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RESUMO

O trabalho escravo na sua forma contemporanea permanece fazendo vitimas,
cerceando direitos e afrontando a liberdade e a dignidade de trabalhadores.
Alem de ocorrer em regides afastadas e de dificil acesso, utilizado por
fazendeiros e grandes latifundiarios (trabalho escravo rural) acontece também
em grandes centros metropolitanos, tendo por empregador grandes empresas
e grupos econdmicos de renome (trabalho escravo urbano). Nesta monografia
buscou-se confirmar que ndo basta apenas libertar as vitimas dessa pratica
nefasta, & preciso reinserir esses trabalhadores no mercado do trabalho e,
consequentemente, quebrar o ciclo da escraviddo que se perpetua diante da
extrema pobreza e vulnerabilidade social na qual os trabalhadores estio
inseridos. O objetivo primario foi identificar as causas e caracteristicas do
fendmeno social e investigar o drama da reinsergéo do obreiro no mercado de
trabalho. O desenho investigativo selecionado foi o explicativo com o emprego
do método de abordagem indutivo e a pesquisa executada através de
consultas a literatura especializada e as normas positivadas em sede de direito
doméstico e internacional. Constatou-se que a pratica do escravismo deve ser
de uma vez por todas eliminada da relagao laboral por ser incompativel com o
ordenamento juridico nacional e internacional, e, sobretudo, por atingir a
dignidade da pessoa humana. Ademais, o combate ao trabalho escravo passa
pelo tripé: prevengao, repressao e reinsergao. Conclui-se que a reinsercao do
trabalhador libertado ao mercado de trabalho é imprescindivel para quebrar o
ciclo da escravidao e devolver a dignidade desses trabalhadores.

Palavras chave: Trabalho escravo. Direitos Humanos. Reinser¢do do
trabalhador.



ABSTRACT

The slavery work in his contemporary form keeps making victims, restricting
rights and affronting the workers” liberty and dignity. Besides occurring in
distant regions with a difficult access, being used by farmers and big owners of
latifundium (rural slavery ), it also happens in big metropolitan areas, having as
employers big companies and renowned economical groups ( urban slavery
work ). This monograph aimed the confirmation that it is not enough only to
release the victims from this nefarious practice, it is necessary to reinsert these
workers in the work market and, consequently, break the cycle of slavery that
perpetuates due to the extreme poverty and social vulnerability that the workers
are inserted. The primary objective was to identify the causes and
characteristics of the social phenomenon and investigate the drama of the
reinsertion of the laborer in the work market. The investigative design selected
was the explicative with the usage of the inductive approach method and the
research was executed through consultation to specialized literature and the
legal norms based on domestic and international law. It was evidenced that the
slavery practice must be eliminated once and for all of the labor relations
because of its incompatibility with the national and international legal systems,
and above all, because it reaches human dignity. In adittion, the fight against
slavery work passes through the tripod : prevention, repression and reinsertion.
The conclusion is that the free worker reinsertion to the work market is
indispensable to break the slavery cycle and bring back the dignity of these
workers.

Key words : Slavery work . Human rights. Reinsertion of the worker.
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1 INTRODUGAO

Apesar de oficialmente abolido, desde 1888, o trabalho escravo se
perpetua, ao longo dos séculos, fazendo vitimas e cerceando direitos
fundamentais como a liberdade e a dignidade do trabalhador.

A obra aqui em desenvolvimento consiste em uma pesquisa cientifica
acerca do trabalho escravo contemporaneo, contudo mira-o pelo prisma da
reinsergdo do trabalhador no mercado de trabalho de forma que ele consiga
resgatar a sua dignidade. O objetivo primario foi identificar as causas e
caracteristicas do fendmeno social e investigar o drama da reinsercdo do
obreiro no mercado de trabalho.

A hipétese aqui trabalhada é a de que ndo basta apenas reprimir o
trabalho escravo contemporaneo € preciso reinserir a vitima no mercado de
trabalho para que ela ndo volte a ser escravizada, quebrando assim o ciclo,
que se perpetua diante da extrema pobreza e vulnerabilidade social na qual os
trabalhadores estdo inseridos.

O desenho investigativo selecionado foi o explicativo com o emprego do
método de abordagem indutivo, o projeto de pesquisa foi executado através de
consultas a literatura especializada e as normas positivadas em sede de direito
domestico e internacional.

Ato continuo, o estudo considerou o referencial teérico tragado pela
dogmatica juridiéa. tendo como fonte documental a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, a Convencao das Nag¢des Unidas sobre Escravatura, Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, a Convengéo
Americana de Direitos Humanos, as Convengdes de numeros 29 e 105 da
Organizagao Internacional do Trabalho, a Constituicdo Federal, o Codigo Penal
Brasileiro, além das portarias do Ministério do Trabalho e Emprego e dos
Planos Nacionais para a Erradicagdo do Trabalho Escravo.

O presente trabalho cientifico realiza, em sua se¢éo primaria, uma breve
exposicdo sobre o conceito de trabalho escravo na visdo doutrinaria e pelo
tipificado como condigdo analoga a escravo no Cédigo Penal Brasileiro, aceito
pela Organizacéo Internacional do Trabalho.



Ja na segunda segao se desenvolve o raciocinio no sentido de justificar
o entendimento de que o trabalho escravo € uma forma de violag&o aos direitos
humanos do trabalhador, pois viola as normas de direito internacional
ratificadas pelo Brasil, que condenam essa pratica.

Na terceira segdo reside o apanhado da legislagdo brasileira que
combate e criminaliza a pratica do trabalho escravo, bem como o Projeto de
Emenda Constitucional PEC 57-A que se aprovado, de acordo com a definigdo
de trabalho andlogo a escravo descrito no Cédigo Penal Brasileiro, sera uma
ferramenta excepcional no combate ao trabalho escravo.

Na quarta secdo tém-se as politicas de combate ao trabalho escravo, os
avangos que ocorrem a partir do 1° Plano de Erradicagdo do Trabalho Escravo,
os Orgéos envolvidos no combate a essa pratica como o Ministério do Trabalho
e Emprego, o Ministério Pablico Estadual, a Policia Rodoviaria Federal e
Policia Federal, a Comissdo Pastoral da Terra e a Organizagdo Né&o
Governamental Reporter Brasil.

Na quinta secéo é verificada a questao da reinsergéo do trabalhador no
mercado laboral a partir das metas tracadas no 2° Plano Nacional de
Erradicagdo do Trabalho Escravo, da Lei de n° 7.998/90 alterada
posteriormente pela Lei de n° 10.680/2002 que assegura ao obreiro resgatado
de situag@o analoga a de escravo o pagamento de trés parcelas de seguro
desemprego no valor de um salario minimo cada, a inclusdo do resgatado ao
Programa Bolsa Familia, a acdo Civil Publica como fonte de custeio de
programas de r'einserg:ao através projeto de Lei 5.139/2009-e o Projeto de
Iniciativa da Organizagao Internacional do Trabalho denominado “Movimento
Agao Integrada’ que reinsere o obreiro no mercado trabalhista.

Na sexta e ultima secdo expde-se as conclusGes acerca do tema
tratado, onde fica compactado todo o exposto no decorrer da obra, bem como
os resultados encontrados e as sugestdes apresentadas no sentido de reinserir
o obreiro em uma atividade laboral e, assim, quebrar o ciclo vicioso da
escravidao contemporanea.
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2 TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO

A lei de n° 3.353 (BRASIL, 1888) mais conhecida como lei Aurea,
assinada em 13 de maio de 1888, decretou o fim da escraviddao no Brasil, ou
seja, o fim do direito de propriedade de uma pessoa sobre outra. Nao obstante,
o trabalho escravo se mantém, ao longo dos séculos, como forma de violagdo
da liberdade e da dignidade do trabalhador.

O trabalhador escravo, hoje, é diferente da imagem que as pessoas
guardam na memdria, ele ndo vive em senzalas, agoitado constantemente e
privado de sua liberdade, embora em alguns casos vivam de forma mais
precaria do que na antiguidade.

Ademais, o trabalho escravo na forma contemporadnea além de ocorrer
em regides afastadas e de dificil acesso, utilizado por fazendeiros e grandes
latifundiarios (trabalho escravo rural) ocorre também em grandes centros, tendo
por empregadores grandes empresas € grupos econdmicos de renome
(trabalho escravo urbano).

Para um melhor entendimento do que seja o trabalho escravo
contemporaneo, faz-se necessario definir como a doutrina e a legislagédo
brasileira tratam do tema.

Considerando as diferentes opinides na doutrina patria sobre a definicdo
de trabalho escravo, verifica-se que os doutrinadores convergem em alguns
pontos, assim: '

(...) trabalho escravo é aquele em que o empregador sujeita o
empregado a condicbes de trabalho degradantes, inclusive
quanto ao meio ambiente em que ira realizar sua atividade
laboral, submete-o, em geral, a constrangimento fisico e moral
que vai desde a deformagao do seu consentimento ao celebrar
o vinculo empregaticio, passando pela proibicdo imposta ao
obreiro de resilir o vinculo quando bem entender, tudo
motivado pelo interesse mesquinho de ampliar os lucros as
custas da exploragéo do trabalhador (MIRAGLIA apud SENTO-
SE, 2011, p.131).

Na visdo exposta acima, o trabalho escravo contempordaneo é aquele
que se realiza mediante a redugao do trabalhador a simples objeto de lucro do
empregador. “O obreiro € subjugado, humilhado e submetido a condi¢des
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degradantes de trabalho, e quase sempre sem direito de rescindir o contrato ou
de deixar o local de labor a qualquer tempo” (MIRAGLIA, 2011, p.131).

Segundo Garcia (2013, p. 181) o conceito mais amplo de trabalho
escravo, abrange ndo apenas o trabalho for¢cado (voltado a restricdo da
liberdade do trabalhador), mas também o trabalho degradante. “O trabalho
prestado em condi¢des analogas a de escravo & género, do qual sdo espécies
o trabalho forcado e o trabalho degradante. Sendo que, em ambas as
modalidades, é afrontado o principio da dignidade da pessoa humana”.

Em principio, importa esclarecer que o conceito de trabalho escravo
utilizado pela justica do Trabalho e aceito pela Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT) € o mesmo que vem tipificado no artigo 149 do cddigo penal
brasileiro' (BRASIL, 1940). A nomenclatura utilizada é “condigdo analoga a de
escravo’”.

Infere-se do artigo 149 do Cdédigo Penal Brasileiro que o trabalho em
condigbes analogas a de escravo é tipificado diante de quatro condutas
especificas, quais sejam: sujeicdo da vitima a trabalho forgado, jornada
exaustiva, condigbes degradantes de trabalho e restricdo por qualquer meio de
locomoga@o em razéo de divida contraida com empregado ou preposto. Nao
obstante, a legislagdo brasileira ndo descreve as referidas condutas, criando,
assim, uma norma penal em branco, cabendo ao intérprete buscar alcangar a
intengéo do legislador.

Para definir o que € trabalho forgado, melhor buscar auxilio na
Convencao de n° 29 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), ratificada
pelo Brasil em 1957, no inciso |, paragrafo 2° a referida convengdo define
trabalho forgado como: “todo trabalho ou servigo exigido de um individuo sob
ameaga de qualquer penalidade e para o qual ele ndao se ofereceu de
espontanea vontade” (BRASIL, 1957).

' Art. 149. Reduzir alguém a condi¢io andloga a de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos forgados ou a jomada exaustiva, quer sujeitando-0 a condigdes degradantes
de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomogéo em razdo de divida
contraida com o empregador ou preposto: Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e
multa, além da pena correspondente a violéncia. § 1° Nas mesmas penas incorre
quem: | - cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o
fim de reté-lo no local de trabalho; Il - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho
ou se apodera de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-
lo no local de trabalho.
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Sob esse prisma, verifica-se que a pratica de trabalho forgado fere
inimeros principios constitucionais entre eles o da legalidade, liberdade,
igualdade, a dignidade da pessoa humana e os direitos humanos, na medida
em que a pratica afronta as normas legais e retira do trabalhador o direito de
escolha.

Com o objetivo precipuo de orientar os auditores fiscais do Trabalho no
enfrentamento ao trabalho escravo nas fiscalizages, o Ministério do Trabalho
e Emprego organizou com ajuda de auditores fiscais experientes, o Manual de
Combate ao trabalho em condigées analogas as de escravo, no qual esclarece
que a “jornada exaustiva ndo se refere exclusivamente a duragdo da jornada,
mas a submissao do trabalhador a um esforgo excessivo ou a uma sobrecarga
de trabalho™ (BRASIL, 2011, p.13), ainda que em espacgo de tempo condizente
com a jornada legal, que o leve ao limite de sua capacidade.

Partindo dos pressupostos acima delineados, percebe-se que é
relevante o ritmo de trabalho imposto ao obreiro, quer seja pela exigéncia de
produtividade minima por parte do empregador, ou pela indugdo do
esgotamento fisico como forma de conseguir prémio ou melhora na
remuneragao.

Ainda segundo o referido manual, as condigbes degradantes possuem
diversas formas de expressdo, sendo a mais comum delas a subtragdo dos
mais basicos direitos a seguranca e a saude no trabalho. Como exemplo dessa
modalidade de trabalho andlogo ao de escravo pode-se citar as jornadas
exaustivas que 'pﬁem em risco a saude do obreiro, quando & negado a este o
descanso necessario e o convivio social, ou seja, ocorre quando o escravizado
é tratado como coisa, privado de momentos de descanso e lazer.

Nota-se que as condicdes degradantes de trabalho tém se mostrado
uma das piores formas contemporaneas de escraviddao, pois retiram do
trabalhador os seus direitos mais fundamentais.

Seguindo as orientagdes do Ministério do Trabalho e Emprego (BRASIL,
2011, p.15), a restricao, por qualquer meio e locomog¢éao da vitima em razdo da
divida contraida com empregador ou preposto “ocorre quando o trabalhador é
induzido a contrair dividas, sendo posteriormente impedido de deixar o local em
razao do débito”.
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Ainda, com intuito de conduzir o trabalho dos auditores, a instrugdo
normativa do Ministério do Trabalho e Emprego de n © 91, datada de 05 de
outubro de 2011, desvenda a restricéo de locomogao do trabalhador:

Todo tipo de limitacdo imposta ao trabalhador ao seu direito
fundamental de ir e vir ou de dispor de sua for¢a de trabalho,
inclusive o de encerrar a prestacdo de trabalho em razdo de
divida, por meios diretos ou indiretos, por meio de coacgao fisica
ou moral, fraude ou outro meio ilicito de submiss&o. (BRASIL,
2011).

Voltando ao conceito de trabalho andlogo ao escravo, tipificado no
codigo penal brasileiro, a redacao atual do artigo 149 paragrafo primeiro prevé,
ainda, duas formas tipicas equiparadas. A primeira € o cerceamento pelo uso
de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, a fim de reté-lo no
local de trabalho; e a segunda € manter vigildncia ostensiva no local de
trabalho ou se apoderar de documentos ou objetos pessoais do trabalhador,
com o objetivo de manté-lo no local onde exerce suas atividades.

A luz do artigo 149 do Cédigo Penal Brasileiro, percebe-se que trabalho
escravo € usado para designar situagcbes em que o trabalhador esta submetido
as condigbes degradantes de trabalho, ao trabalho exaustivo e/ou a formas de
privagdo de liberdade.

A Organizagdao Internacional do Trabalho ndo conceitua trabalho
escravo, mas define trabalho decente, totalmente oposto.

A nocdo de Trabalho Decente abrange a promogdo de
oportunidades para mulheres e homens do mundo para
conseguir um trabalho produtivo, adequadamente remunerado,
exercido em condi¢gdes de liberdade, equidade e seguranga e
capaz de garantir uma vida digna (OIT, 2014).

No que pese a OIT nao definir trabalho escravo, esta e as Nacgdes
Unidas aceitam o conceito definido no artigo 149 do Cédigo Penal Brasileiro. “A
Organizagdo Internacional do Trabalho e a relatora para formas
contemporaneas de escraviddao das Nacgdes Unidas, Gulnara Shahinian,
elogiam o conceito brasileiro” (BRASIL, 2014).

Ademais, a Organizac¢do Internacional do Trabalho no “Relatério Uma

Alianca Global contra o Trabalho Forgado”, destacou a iniciativa brasileira ao
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tipificar o crime de Trabalho andlogo ao escravo. "Na América Latina, & digno
de destaque a experiéncia brasileira. O crime de trabalho for¢gado é coberto por
disposi¢cdes do Codigo Penal que preveem sangbes para quem reduzir uma
pessoa a condigdes “analoga a de escravidao”. (OIT, 2005).

Pela definigao de trabalho escravo exposta conclui-se que a escravidao
contemporanea apresenta-se através de situagcbes em que o trabalhador é
reduzido, de fato, a condicao analoga a de escravo, sendo privado da sua
liberdade, dos seus direitos fundamentais e, sobretudo, da sua dignidade, dos
direitos inerentes a pessoa humana.

Submeter alguém a trabalho escravo ndo é apenas infringir leis
trabalhista € algo bem mais amplo, € desumano. A pratica da escraviddo
massacra o trabalhador, impondo a ele condigées desumanas de trabalho, em
ambientes insalubres, sem condigbes de higiene e sem 0 minimo necessario a
saude e a sobrevivéncia, em longo prazo.
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3 TRABALHO ESCRAVO COMO FORMA DE VIOLACAO DOS DIREITOS
HUMANOS

A submissdo de trabalhadores a condigGes analogas a de escravos €
uma grave violagdo aos Direitos Humanos, devendo ser combatida, pois
afronta o Estado Democratico de Direito.

No arcaboucgo juridico internacional existem varios instrumentos, dos
quais o Brasil € signatario, que protegem os Direitos Humanos e, portanto,
condenam e combatem a pratica do trabalho escravo. Ratificar e incorporar
essas normas ao ordenamento juridico do pais significa que nasce dai, o dever
de cumprimento, dando a norma estrangeira o status de fonte formal do direito
doméstico vigente.

Ademais, a Constituicao Federal em seu artigo 5° inciso LXXVIII § 3° diz:

Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes a emendas
constitucionais (BRASIL, 1988).

Cabe esclarecer que os Tratados e Convengdes Internacionais sobre
Direitos Humanos que ndo tenham se submetido ao Processo Legislativo das
Emendas Constitucionais serdo recepcionados com status de norma supra
legal, superior a lei ordinaria e inferior a Constituiggo.

Nesse passo, sobre o trabalho escravo contempordaneo, o operador
juridico podera buscar auxilio na fundamentagdo juridica da Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos, na Convencdo das Nagdes Unidas sobre
Escravatura, no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos das Nagdes
Unidas, no Pacto Intemacional de Direitos Econémicos, Sociais, Culturais das
Nagées Unidas, na Convencao Americana sobre os Direitos Humanos, além de

contar com as Convengdes da Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT).
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3.1 DECLARAGAO UNIVERSAL DE DIREITOS HUMANOS

Apé6s os horrores da segunda guerra mundial, comegou a ser delineado no
cenario mundial um sistema normativo de protecdo aos direitos humanos com
o intuito de proteger os direitos fundamentais e limitar o poder do Estado.

Nesse contexto, a fim de preservar os Direitos Humanos, a unido, a
tolerancia e a paz mundial surgiu a Declaragado Universal de Direitos Humanos,
1948, (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948) documento formal
expedido e aclamado ao término da Assembleia Geral das Nagdes Unidas,
concretizado por meio da resolugdo de n° 217 datada em 10 de dezembro de
1948.

Segundo Piosevan (2011, p.139) a partir da Declaragdo de 1948,
comeca a se desenvolver o Direito Internacional dos Direitos Humanos,
mediante a adog3o de inimeros instrumentos internacionais de protegdo. “A
declaracao de 1948 confere lastro axiolégico e unidade valorativa a este campo
do Direito, com &nfase na universalidade, indivisibilidade e interdependéncia
dos direitos humanos.”

Nessa perspectiva, a Declaragdo de 1948, inovou ao positivar direitos
fundamentais como a liberdade e a dignidade da pessoa humana. Fundamenta
a declaragdo em seu preambulo (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS
1948) “que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da
familia humana ;-. seus direitos iguais e inalienaveis é fundamento da liberdade,
da justica e da paz no mundo.”

O artigo primeiro da referida declaragio (ORGANIZAGAO DAS
NACOES UNIDAS, 1948) proclama que “todos os homens nascem livres e
iguais em dignidade e direitos. Sdo dotados de razdo e consciéncia e devem
agir em relagdo uns aos outros com espirito de fraternidade”.

Sendo assim, percebe-se que o trabalho escravo, caracteriza um
atentado a dignidade e a liberdade do obreiro, desencadeando um
comportamento incompativel com a fraternidade tdo almejada pelo direito
internacional publico. ;
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Seguindo adiante, o artigo terceiro da citada declaragdo
(ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS, 1948) aduz que “todo homem tem
direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal”’. Nota-se que esse artigo &
incompativel com a pratica do trabalho escravo e com o cerceamento da
liberdade imposta aos obreiros.

Ainda de acordo com a declaragdo citada (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS 1948) os artigos quarto e quinto corroboram os ideais de
liberdade e o repudio ao trabalho escravo quando declaram que “ninguém sera
mantido em escravidao ou serviddo; a escraviddo e o trafico de escravos estido
proibidos em todas as suas formas” e respectivamente que “ninguém sera
submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo cruel, desumano ou
degradante”.

Adentrando aos artigos da declaragéo, o artigo XXIII* da Declaragio dos
Direitos Humanos (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948) trata das
condigdes de trabalho, da remuneragéo e da protegdo contra o desemprego.

No tocante a declaracdo em comento ¢ irrefutavel que a mesma serve
de base para qualquer tese juridica valida concernente a condenagéo pelo uso
de méao de obra escrava na relagao de trabalho, bem como a possibilidade de
aplicag@o imediata e direta das normas de direito internacional publico acima
descritas.

3.2 CONVENGAO DAS NACOES UNIDAS SOBRE ESCRAVATURA

A Convencdo sobre a Escravatura, 1926, (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 1926) foi assinada em Genebra, em 25 de setembro de

?1.Toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condigdes justas
e favoraveis de trabalho e a protecdo contra o desemprego. 2. Toda pessoa, sem
qualquer distingdo, tem direito a igual remuneragéo por igual trabalho. 3. Toda pessoa
que trabalhe tem direito a uma remuneracdo justa e satisfatéria, que lhe assegure,
assim como a sua familia, uma existéncia compativel com a dignidade humana, e a
que se acrescentardo, se necessario, outros meios de protegéo social.
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1926, e emendada pelo protocolo aberto a assinatura ou a aceitagdo na sede
da Organizacao das Nagdes Unidas, Nova York, em 07 de dezembro de 1953.

Essa convengao, ratificada pelo Brasil no ano de 1966, estabelece o
compromisso de seus signatarios de abolirem completamente a escravidao em
todas as suas formas.

Em seu artigo primeiro, a referida Convengao, define a escravidao como
“estado ou condigcdo de um individuo sobre o qual se exercem, total ou
parcialmente, os atributos do direito de propriedade” (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 1926).

A definigdo citada € bem atual tendo em voga o trabalho escravo
contemporaneo, pois os trabalhadores escravizados na sua grande maioria séo
tratados como propriedade do empregador, nao dispondo nem mesmo da sua
liberdade.

No artigo segundo, as partes contratantes se comprometem a impedir e
reprimir o trafico de escravos promovendo a abolicdo da escravidao sobre
todas as suas formas.

Ja adentrando ao artigo quinto este prevé que as partes contratantes:

...reconhecem que o recurso ao trabalho forgado ou obrigatério
pode ter graves consequéncias e se comprometem cada uma
no que diz respeito aos territérios submetidos a sua soberania,
jurisdic@o, protecdo suserania ou tutela, a tomar as medidas
necessarias para evitar que o trabalho forgado ou obrigatério
produza condigdes analogas & escraviddo (ORGANIZACOES
DAS NACOES UNIDAS, 1926).

Percebe-se que na Convencdo em tela o trabalho escravo ja era tratado
como algo prejudicial ao homem, portanto inegéavel a necessidade da aboli¢éo.
Neste sentido, o artigo sétimo prescreve que os paises signatarios se
comprometem a tomar medidas no sentido de punir severamente os infratores.
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3.3 PACTO INTERNACIONAL DE DIREITOS CIVIS E POLITICOS

O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos das Nagdes Unidas
que foi aprovado e sancionado através da resolugdo de n° 2200 pela
Assembleia geral da Organizagcdo das Nagdes Unidas em 16/12/1966 e
promulgado pelo Brasil por meio do Decreto Lei n° 592, de 06 de julho de 1992.
(BRASIL, 1992).

Os paises signatarios reconhecem a liberdade e a dignidade como
condi¢do inerente a todos os membros da raga humana e se obrigam a
promover a justi¢a, a liberdade e a paz no mundo por for¢ca do Pacto.

Nesse Pacto Internacional, merece destaque seu artigo 8°° (BRASIL,
1992), pois reitera que ninguém podera ser submetido a escravidao,
acrescentando que a escravidao e o trafico de escravos, em todas as suas
formas, ficam proibidos, e, ainda, que ninguém podera ser obrigado a executar
trabalhos forgados ou obrigatérios.

* Art. 82 1. Ninguém podera ser submetido & escraviddo; a escraviddo e o trafico de
escravos, em todas as suas formas, ficam proibidos. 2. Ninguém podera ser submetido
a serviddo.3 a) Ninguém podera ser obrigado a executar trabalhos forgados ou
obrigatérios; b) A alinea "a" do presente paragrafo ndo podera ser interpretada no
sentido de proibir, nos paises em que certos crimes sejam punidos com prisdo e
trabalhos forgados, o cumprimento de uma penas de trabalhos forgados, imposta por
um tribunal competente; ¢) Para os efeitos do presente paragrafo, ndo serdo
considerados "trabalhos forgados ou obrigatérios™ i) qualquer trabalho ou servigo ,
ndo previsto na alinea "b", normalmente exigido de um individuo que tenha sido
encerrado em cumprimento de decisdo judicial ou que, tendo sido objeto de tal
decisdo, ache-se em liberdade condicional; ii) qualquer servigo de carater militar e,
nos paises em que se admite a isen¢@o por motivo de consciéncia, qualquer servigo
nacional que a lei venha a exigir daqueles que se oponha ao servigo militar por motivo
de consciéncia; iii) qualquer servico exigido em casos de emergéncia ou de
calamidade que ameacem o bem-estar da comunidade;iv) qualquer trabalho ou
servigo que faca parte das obrigagdes civicas normais.
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3.4 PACTO INTERNACIONAL DE DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E
CULTURAIS

O Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
resultou da Assembleia Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas de
16/12/1966, materializado através da resolugdo de n° 2200, assim como o
Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos foi ratificado pelo Brasil em
1992 através do Decreto Lei 591 (BRASIL, 1992)

Nesse Pacto, percebe-se que ha uma maior preocupagio com 0s
direitos sociais, culturais € humanos do trabalhador. Sendo assim, é defendida
a liberdade e dignidade do obreiro.

Em relagdo ao valor social do trabalho, o citado pacto dispée em sua
terceira parte sobre a protecdo juridica a ser corroborada por cada Estado
signatario, aduzindo que toda pessoa tem direito de ganhar a vida mediante
trabalho livremente escolhido e aceito.

Do pacto em estudo merece destaque, ainda, o artigo sétimo, no qual é
reconhecido o direito de toda pessoa gozar de condigdes de trabalho justas e
favoraveis, que assegure: Uma remuneragdo que proporcione, no minimo, a
todos os trabalhadores:

Um salario equitativo e uma remuneracgéo igual por um trabalho
de igual valor, sem qualquer distincdo; em particular, as
mulheres deverdo ter a garantia de condigdes de trabalho ndo
inferiores as dos homens e perceber a mesma remuneragao
gque eles por trabalho igual; i) Uma existéncia decente para
eles e suas familias, em conformidade com as disposi¢cdes do
presente Pacto; b) A seguranga e a higiene no trabalho; ¢)
lgual oportunidade para todos de serem promovidos, em seu
Trabalho, a categoria superior que lhes corresponda, sem
outras consideragbes que as de tempo de trabalho e
capacidade; d) O descanso, o lazer, a limitagdo razoavel das
horas de trabalho e férias periédicas remuneradas, assim como
a remuneracao dos feridos (BRASIL, 1992).
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3.5 CONVENGAO AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

Um dos mais importantes pactos intemacionais firmados foi a
Convengao Americana sobre Direitos Humanos, conhecido como Pacto de Sao
José da Costa Rica no qual os paises signatarios firmaram o compromisso de
repressdo a servidao e a escraviddo em todas as suas formas, ratificado pelo
Brasil e materializado pelo Decreto Lei n° 678, de 06 de novembro de 1992.
(BRASIL, 1992)

Em seu preambulo essa Convencdo reafirma seu propésito de
consolidar “um regime de liberdade pessoal e de justica social, fundado no
respeito dos direitos essenciais ao homem™ (BRASIL, 1992).

O artigo sexto* dessa convencdo trata da proibicdo da escraviddo e da
servidao, na qual se verifica que existe uma preocupagdo com a liberdade
individual e o respeito aos direitos inerentes a pessoa humana.

Para corroborar esse entendimento o artigo décimo primeiro trata da
protecdo a honra e a dignidade:

1.Toda pessoa tem direito ao respeito da sua honra e ao
reconhecimento de sua dignidade. 2. Ninguém pode ser objeto
de ingeréncias arbitrarias ou abusivas em sua vida privada, em
sua familia, em seu domicilio ou em sua correspondéncia, nem
de ofensas ilegais a sua honra ou reputagdo. 3. Toda pessoa

“ Artigo 6° - Proibigao da escraviddo e da serviddo 1. Ninguém podera ser submetido a
escraviddo ou serviddo e tanto estas como o trafico de escravos e o ftrafico de
mulheres séo proibidos em todas as suas formas.2. Ninguém deve ser constrangido a
executar trabalho forgado ou obrigatério. Nos paises em que se prescreve, para certos
delitos, pena privativa de liberdade acompanhada de trabalhos forgados, esta
disposicdo ndo pode ser interpretada no sentido de proibir o cumprimento da dita
pena, imposta por um juiz ou tribunal competente. O trabalho forgado ndo deve afetar
a dignidade, nem a capacidade fisica e intelectual do recluso.3. Ndo constituem
trabalhos forcados ou obrigatérios para os efeitos deste artigo: a) os trabalhos ou
servicos normalmente exigidos de pessoa reclusa em cumprimento de sentenga ou
resolucdo formal expedida pela autoridade judiciaria competente. Tais trabalhos ou
servicos devem ser executados sob a vigilancia e controle das autoridades publicas, e
os individuos que os executarem ndo devem ser postos a disposicdo de particulares,
companhias ou pessoas juridicas de carater privado; b) servico militar e, nos paises
em que se admite a isengdo por motivo de consciéncia, qualquer servigco nacional que
a lei estabelecer em lugar daquele; c) o servico exigido em casos de perigo ou de
calamidade que ameacem a existéncia ou o bem-estar da comunidade; d) o trabalho
ou servigo que faca parte das obrigagdes civicas normais.
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tem direito @ protecdo da lei contra tais ingeréncias ou tais
ofensas (BRASIL, 1992).
No artigo em tela percebe-se que a dignidade da pessoa humana e a
honra sdo tuteladas pelo ordenamento juridico internacional. Portanto,
incompativel com a préatica do trabalho escravo.

36 AS CONVENCOES DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO

A Organizacdo Internacional do Trabalho, criada em 1919, é uma
agéncia especializada das Nagdes Unidas que se fundou sobre a convicgao
primordial de que a paz universal e permanente somente pode estar baseada
na justica social “E a Unica das agéncias do Sistema das Nagdes Unidas com
uma estrutura ftripartite, composta de representantes de governos e de
organizacdes de empregadores e de trabalhadores” (OIT, 2014).

Ademais, a Organizacao Internacional do Trabalho & responsavel pela
formulagdo e aplicacdo das normas internacionais do trabalho (convengdes e
recomendacgbes). As convengdes, uma vez ratificadas por decisdo soberana de
um pais, passam a fazer parte de seu ordenamento juridico.

Contrarias ao trabalho escravo, as convengdes 29 e 105 da OIT, foram
ratificadas pelo Brasil. Sendo assim, é dever do pais adequar-se aos principios
relativos aos direitos humanos, objetos dessas convengdes, entre eles, a
eliminagdo de todas as formas de trabalho forgado, como meio de coergao ou
de educagdo politica; como castigo por expressdo de opinides politicas ou
ideologicas.

A convengdo n° 29 estabelece que os paises signatarios
comprometeram-se a abolir a utilizagcdo do trabalho for¢cado ou obrigatério, em
todas as suas formas, no mais breve tempo possivel. No Brasil essa
convengao se formalizou por meio do Decreto Lei n® 41.721, de 07 de Julho de
1957 (BRASIL, 1957). '



23

Consoante a Convengado em comento, o artigo vigésimo sexto® (BRASIL,
1957) impbe aos paises signatarios o comprometimento de aplicar os
cCOmpromissos assumidos.

A Convengdo de n° 105 trata da vedagao do trabalho forgado pelos
seus membros, a exemplo da Convengao de n° 29. Percebe-se que essa foi
mais uma tentativa de erradicar o trabalho analogo ao escravo. Essa
convengao foi promulgada pelo Brasil, através do Decreto Lei de n® 58.822, de
14 de julho de 1966 (BRASIL, 1966).

Infere-se dessa Convengdao que a Organizagdo Internacional do
Trabalho preocupa-se de forma constante com a liberdade do trabalhador.

Em seu artigo primeiro estabelece que:

(...)qualquer Membro da Organizacdo Internacional do Trabalho
que ratifique a presente convencio se compromete a suprimir o
trabalho forgado ou obrigatério, e a ndo recorrer ao mesmo sob
forma aiguma. (BRASIL, 19686)

Pela exposicdo das normas internacionais que tutelam a liberdade, a
igualdade, a dignidade da pessoa humana e os direitos humanos em geral, é
fato inconteste que a submissao do obreiro a qualquer tipo de trabalho escravo

€ uma pratica nefasta que deve ser abolida de vez do cenario mundial.
E neste sentido que se posiciona a doutrina péatria:

A proibicdo do trabalho escravo é absoluta no Direito
Internacional dos Direitos Humanos, ndo contemplando
qualquer excec¢do. Vale dizer, em nenhum caso poderdo

" invocar-se circunstancias excepcionais, como ameaga ou
estado de guerra, instabilidade politica interna ou qualquer
outra emergéncia publica, como justificativa para o trabalho
escravo. Tal proibicdo integra o nucleo do Jus cogens, que é o
direito cogente e inderrogavel no ambito internacional
compondo verdadeira clausula pétrea internacional.
(PIOSEVAN, 2011, p.143)

Sendo assim, a luz da universalidade dos direitos humanos o trabalho
escravo constitui um flagrante a violacdo desses direitos tendo por base a
dignidade, como um valor intrinseco a condigdo humana.

° Todo Pais-membro da Organizagdo Internacional do Trabalho que ratificar esta
Convengdo compromete-se a aplica-la nos territérios submetidos a sua soberania,
jurisdicdo, protegdo, suserania, tutela ou autoridade, na medida em que o direito de
aceitar obrigacdes referentes a questdes de jurisdigao interna...
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4 A LEGISLAGAO BRASILEIRA COMO FERRAMENTA DE COMBATE AO
TRABALHO ESCRAVO

Na Legislagdo brasileira existem varios instrumentos que tutelam e
combatem a pratica do trabalho escravo contemporaneo. Dessa forma faz-se
necessaria uma abordagem desses dispositivos.

4.1 CONSTITUICAO FEDERAL

Em 1995 o Governo Brasileiro reconheceu oficialmente a existéncia de
trabalho em condicbes analogas a de escravo no pais e comegou a tomar
medidas no sentido de erradicar esse flagelo social. Naquele ano, ‘o
Presidente Femando Henrique Cardoso®, em um pronunciamento perante a
nacdo, assumiu formalmente a existéncia do trabalho escravo no pais”
(SCHWARZ, 2008, p.144).

Apesar da demora em relacdo ao reconhecimento desse flagelo social, a
Constituicdo Federal Brasileira, (BRASIL, 1988) ja tutelava desde 1988 a
dignidade da pessoa humana’, os valores sociais do trabalho®, os direitos
humanos®, a fung@o social da propriedade'®, proibicio de tortura e de
tratamento desunano e degradante" como direitos fundamentais, principios

® Fernando Henrique Cardoso foi Presidente do Brasil por dois mandatos
consecutivos, de janeiro de 1995 a dezembro de 2002.
" Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos: (...)lll - a dignidade da pessoa humana;
® |V - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais
Eelos seguintes principios:

Il - prevaléncia dos direitos humanos;
' XXIlIl - a propriedade atendera a sua fungdo social; Art. 186. A funcdo social é
cumprida quando a propriedade rural atende simultaneamente, segundo critérios e
graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: (...) lll - observancia
das disposi¢cbes que regulam as relagbes de trabalho; IV - exploragéo que favoreca o
bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.
" Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
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que regem as relagdes sociais e internacionais, que se mostram incompativel
com a pratica do trabalho escravo.

Além dos ja citados artigos, a Constituicdo Federal Brasileira (BRASIL,
1988) também estabelece em seu artigo 6° que o trabalho é um direito social, e
o artigo 7° traz um rol de direitos dos trabalhadores: “garantia de salario nunca
inferior a0 minimo; prote¢do ao salario na forma da lei, constituindo crime sua
retencao dolosa; adicional de remuneracdo para as atividades penosas,
insalubres e perigosas, na forma da lei” entre outros.

4.2 PROJETO DE EMENDA CONSTITUCIONAL

Com intuito de reprimir de forma mais severa a pratica do trabalho
analogo ao escravo foi aprovada recentemente a Proposta de Emenda a
Constituicdo Federal conhecida como PEC 438 atuaimente PEC 57-A
(SENADO FEDERAL, 1999) com o objetivo de expropriar terras onde houver
trabalho escravo, sem direito a qualquer indenizagao.

Para isso, a citada emenda constitucional pretende alterar o artigo 243'?
da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) para determinar que as propriedades

do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguran¢a e a propriedade, nos termos
seguintes: (...) lll - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;

2 Redacg&o Atual 243. As glebas de qualquer regi&o do Pais onde forem localizadas
culturas ilegais de plantas psicotropicas serdo imediatamente expropriadas e
especificamente destinadas ao assentamento de colonos, para o cultivo de produtos
alimenticios e medicamentosos, sem qualquer indenizagdo ao proprietario e sem
prejuizo de outras sangdes previstas em lei. Paragrafo Gnico. Todo e qualquer bem de
valor econdmico apreendido em decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins sera confiscado e revertera em beneficio de instituicdes e pessoal
especializados no tratamento e recuperagéo de viciados e no aparelhamento e custeio
de atividades de fiscalizagdo, controle, prevencdo e repressdo do crime de tréafico
dessas substancias.

Proposta de Emenda Constitucional N° 57-A texto Aprovado pela Camara em 2012.
Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde forem
localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas ou a exploragcéo de trabalho
escravo serdo expropriadas e destinadas a reforma agraria e a programas de
habitagdo popular, sem qualquer indenizacédo ao proprietario e sem prejuizo de outras
sanc¢des previstas em lei, observado, no que couber, o disposto no art. 5°. Paragrafo
unico. Todo e qualquer bem de valor econdmico apreendido em decorréncia do tréafico
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rurais e urbanas de qualquer regido do pais onde forem localizadas culturas
ilegais de plantas psicotropicas ou a exploragéo de trabalho escravo sejam
expropriadas e destinadas a reforma agraria e a programas de habitagdo
popular, sem qualquer indenizagao ao proprietario e sem prejuizo de outras
sangdes previstas em lei, observado, no que couber, o disposto no art. 5°.

Outrossim, altera ainda, o paragrafo unico do mesmo artigo para dispor
que todo e qualquer bem de valor econdmico apreendido em decorréncia do
trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e da exploragdo de trabalho
escravo sera confiscado e revertido a fundo especial com a destinagdo
especifica, na forma da lei.

E sabido que o direito de propriedade é assegurado no artigo 5°, XXIlI,
da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). Todavia, esse direito ndo pode ser
exercido de forma arbitraria, abusiva e ilicita, devendo atender a sua fungdo
social, 0 que nao ocorre no caso de utilizagdo para a pratica do trabalho
escravo.

No tocante a redagcdo da PEC mencionada, observa-se que foi utilizada
a expressao trabalho escravo e nédo trabalho andlogo a condigdo de escravo,
como seria mais adequado na atualidade para ndo gerar duvidas quanto a
inclusdo das modalidades relativas a jornada exaustiva e trabalho degradante,
ja previstas na defini¢cdo de trabalho analogo a condigédo de escravo, consoante
artigo 149 do cédigo penal.

Cumpre esclarecer que apés a aprovacao de uma PEC é necessario um
projeto de leiaqué regulamente a emenda constitucional, que explique como ela
ira funcionar. O senador Romero Juca € o autor do projeto de Lei de n°
432/2013 que regulara a PEC 57-A (SENADO FEDERAL, 2013).

O senador em comento argumenta que € necessario definir o termo
trabalho escravo, pois segundo ele o artigo 149 Cédigo Penal Brasileiro usa a
nomenclatura trabalho analogo ao de escravo e a proposta de emenda, a
expressdo trabalho escravo. Além disso, a referida norma ndo define as
condutas que caracterizam o trabalho escravo deixando a interpretagéo a cargo
dos auditores fiscais do trabalho, ou seja, € uma norma penal em branco
conforme comentada anteriormente. i

ilicito de entorpecentes e drogas afins e da exploracdo de trabalho escravo sera
confiscado e revertera a fundo especial com a destinacdo especifica, na forma da lei.”
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Segundo a proposta do referido senador, o confisco de terras se daria
simplesmente por conta de parte dos elementos que, atualmente, constituem o
trabalho analogo ao de escravo, como o cerceamento de liberdade e o trabalho
forcado. Nao seriam consideradas, no entanto, as condi¢cbes degradantes de
trabalho e a jornada exaustiva, ou seja, a atuagdo dos auditores fiscais de
trabalho teria seu campo limitado, diminuido.

Segundo Sakamoto (2013) a proposta ignoraria outros elementos que
estdo previstos na definicdo de trabalho escravo no Brasil, quais sejam a
dignidade do trabalhador, as condi¢gdes degradantes de trabalho e a jornada
exaustiva.

Sendo assim, se conceituado trabalho escravo conforme a definigao
proposta pelo Senador Romero Juca, serdo limitados os casos em que a
Justica do Trabalho poderia atuar para libertar trabalhadores escravizados,
bem como expropriar as propriedades dos infratores, uma vez que a nova
definicdo de trabalho escravo ndo reconheceria que aguele obreiro submetido a
condi¢des degradantes de trabalho e a jornadas exaustivas, abarcando apenas
0s casos em que o trabalhador tem sua liberdade tolhida, o que seria um
verdadeiro retrocesso.

Vale ressaltar, ainda, que todo o sistema de combate ao trabalho
escravo no pais esta fundamentado no atual conceito de trabalho escravo ja
existente. Se ele for alterado milhares de trabalhadores poderao ficar sem
receber seus direitos.

Apobs ano's em tramitagdo no Congresso Nacional, espera-se, que a PEC
57-A responda de forma satisfatoria aos anseios da sociedade, punindo de
forma exemplar os perpetradores da mao de obra escrava, tendo por conceito
de trabalho escravo o ja tipificado no Cédigo Penal Brasileiro como trabalho
analogo ao de escravo.

Almeja-se, que, com o advento da regulamentagcdo da Proposta de
Emenda Constitucional citada, o empregador infrator tenha como punicdo a
perda da propriedade.

E necessario que o empresario entenda que a obtengdo de lucro
infringindo direitos e obrigagdes trabalhistas ndo podem ficar impunes.
Outrossim, a concorréncia desleal e o aumento da margem de lucro ndo podem
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ficar acima de direitos fundamentais garantidos na Legislagdo Internacional e,
sobretudo, na Constituicao Brasileira.

E preciso punir com rigor os infratores, a fim de que outros
empregadores sejam desencorajados a praticar atrocidades com o objetivo de
baratear seus produtos e consequente, terem suas margens de lucros
maximizadas.

4.3 LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL

Na legislagdo infraconstitucional além do ja citado artigo 149 do Cédigo
Penal, os artigos 197 inciso 1'%, 203", 206" e 207" do mesmo diploma legal
tipificam e criminalizam pratica do trabalho escravo.

Além das normas descritas no codigo penal como crime, em relacdo ao
trabalho escravo, existem outros dispositivos infraconstitucionais como a Lei
7.998/90 (BRASIL, 1990) que trata do seguro desemprego recebido pelo
trabalhador resgatado pelo prazo de trés meses, as portarias 540/04 (BRASIL,
2004) e a portaria de n° 1.150/2003 do Ministério da Integracdo Nacional.
Ademais, o Ministério do Trabalho e Emprego com o intuito de orientar seus
servidores no combate ao trabalho escravo expede portarias e instruges
normativas para facilitar o trabalho desses profissionais.

? Art. 197 - Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca:| - a exercer ou
ndo exercer arte, oficio, profissdo ou industria, ou a trabalhar ou n&o trabalhar durante
certo periodo ou em determinados dias:

" Art. 203 - Frustrar, mediante fraude ou violéncia, direito assegurado pela legislagio
do trabalho:Pena - detencdo de um ano a dois anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia. § 1° Na mesma pena incorre quem: | - obriga ou coage
alguém a usar mercadorias de determinado estabelecimento, para impossibilitar o
desligamento do servico em virtude de divida;ll - impede alguém de se desligar de
servicos de qualquer natureza, mediante coacdo ou por meio da retengdo de seus
documentos pessoais ou contratuais;

SArt. 206 - Recrutar trabalhadores, mediante fraude, com o fim de leva-los para
territério estrangeiro.

'S Art. 207 - Aliciar trabalhadores, com o fim de leva-los de uma para outra localidade
do territorio nacional: 1° Incorre na mesma pena quem recrutar trabalhadores fora da
localidade de execugéo do trabalho, dentro do territério nacional, mediante fraude ou
cobranga de qualquer quantia do trabalhador, ou, ainda, ndo assegurar condi¢cdes do
seu retorno ao local de origem.
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5 POLITICAS DE COMBATE AO TRABALHO ESCRAVO NO BRASIL

A pratica da utilizagdo da mao de obra escrava € muito antiga e a luta
dos trabalhadores para combater essa pratica nociva vem se arrastando ao
longo dos séculos.

Nédo obstante, o Brasil ter ratificado varios tratados internacionais e a
pratica do trabalho escravo se mostrar incompativel com os direitos
fundamentais tutelados pela Constituicdo Federal desde 1988, o pais s6 veio a
reconhecer oficialmente esse flagelo social a partir de 1995.

O reconhecimento oficial em 1995 se deu apés o pais ser
denunciado pela Comissdo pastoral da terra e pela
organizacdo ndo governamental Centre For Justice and
Intemacional Law na Corte Interamericana de Direitos
Humanos, pelo que ficou conhecido como caso José Pereira’.
A denuncia alegava violagdo dos Direitos Humanos, omissao
do Estado brasileiro para investigar crimes de trabalho escravo,
muitas vezes com assassinatos, e ineficacia para punir os
responsaveis por essas praticas. (BRASIL, 2013, p.23)

Em 27 de junho de 1995, foi expedido o decreto lei de n° 1.538 (BRASIL,
1995) que criou o Grupo Executivo de Repressdao ao Trabalho Forgado
(GERTRAF), o qual obteve resultados significativos na repressdao ao
escravismo. O artigo 1° do referido decreto aduzia: “E criado Grupo Executivo
de Repressdo ‘ao Trabalho Forgado - GERTRAF, com a finalidade de
coordenar e irnplernentar as providéncias necessarias a repressao ao trabalho
forgado”. '-

Posteriormente foi criado o Grupo Especial de fiscalizagdo Movel
(GEFM) instituido pelas “portarias de n° 549 e 550 de junho de 1995,
coordenado pelo Ministério do Trabalho e Emprego® (BRASIL, 2012),

" Em setembro de 1989, José Pereira, com 17 anos de idade, tentou de uma Fazenda
no Para, com um colega. Os dois foram seguidos por pistoleiros e alvejados por tiros.
O colega morreu na hora e José Pereira ficou ferido no rosto e na m&o. O rapaz se
fingiu de morto e foi abandonado na estrada. José Pereira conseguiu denunciar a
situagdo a Policia Federal, que retirou 60 (sessenta) trabalhadores da fazenda. Os
pistoleiros fugiram e nada foi feito para punir os responsaveis pelo crime. (Brasil, 2013,
p.23)
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constituido por auditores fiscais do trabalho, cuja atuagdo conta como o apoio
de promotores do Ministério Publico do Trabalho (MPT), agentes e delegados
da Policia Federal (PF), Policia Rodoviaria Federal (PRF) e em alguns casos
com o Ministério Publico Federal, a fim de resgatar trabalhadores em condigdes
analogas a escravos, garantindo a segurancga e os direitos trabalhistas destes.

Ademais, o Grupo de Fiscalizagdo Movel além da libertagdo dos
trabalhadores escravizados, oferece toda uma estrutura para que esses
obreiros possam retornar para as suas casas.

E neste sentido que assevera a doutrina:

A fungdo do grupo ndo era apenas garantir a liberdade dos
trabalhadores, mas também seu retorno ao local de origem,
alojamento, alimentagao, identificacdo, posto que muitos deles
tém os documentos retidos, além de tratamento meédico
hospitalar para tratar doengas como a maldria e sequelas de
acidentes de trabalho. Existe também o trabalho de
conscientizagdo para que esses trabalhadores ndo venham a
se submeter, novamente, aos trabalhos forgados. (SILVA,
2009, p. 89)

Segundo dados da Comissao Pastoral da Terra “entre 1995 até
setembro de 2013 foram libertados 47.666 trabalhadores que viviam em
situagbes analogas a escravos” (BRASIL, 2013, p.43).

No Brasil varias organizagdes governamentais € ndo governamentais
unem esforcos em prol da Erradicagdo do Trabalho Escravo, com destaque
para o Ministério Publico do Trabalho (MPT), Ministério do Trabalho e Emprego
(MPT), a Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT), a Comissédo Nacional
de Erradicagdo do Trabalho Escravo (CONATRAE), a comissdo pastoral da
terra (CPT), a Organizagao nao governamental Reporter Brasil, entre outras.

Para um melhor entendimento da importancia do trabalho realizado por
cada uma das instituicdes aqui apresentadas faz-se necessario discorrer sobre
cada uma delas.
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5.1 MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

De acordo com a definicdo inserida na Constituicdo Federal o Ministério
Publico “é instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis” (BRASIL, 1988).

O trabalho desse Orgdo Ministerial é realizado em conjunto com a
Coordenadoria de Erradicagao do Trabalho Escravo que investiga situagtes
em que os obreiros sao submetidos a trabalho forgado, serviddo por dividas,
jornadas exaustivas ou condigbes degradantes de trabalho, como alojamento
precario, agua imprépria para o consumo, alimentagdo inadequada,
desrespeito as normas de seguranga e saude do trabalho, maus tratos e

Se as denuncias forem confirnadas o Ministério Publico do Trabalho
pode instaurar procedimentos extrajudiciais a fim de promover a punigao do
empregador na esfera administrativa podendo valer-se de Termos de
Ajustamento de Conduta (TAC), no qual o empregador se obriga a encerrar a
relagcao exploratéria sob pena de multa. “Assim, tendo o referido Termo forga
de titulo extrajudicial, em caso de descumprimento, pode ajuizar uma agéo de
execugdo obrigando o empregador a cumprir o pacto” (SILVA, 2009, p. 91) ou,
ainda, ajuizar acdes a exemplo, da Ag¢ao Civil por Danos Morais Coletivos.

De acordo com o entendimento doutrinario a participagao do Ministério
Publico do Trabalho, junto ao Grupo moével de fiscalizagdo foi fundamental para
o aumento do numero de agbes publicas ajuizadas, senio veja:

A partir de 2003, os membros do Ministério Publico do Trabalho
passaram a acompanhar o grupo mével de fiscalizagdo em
quase todas as agdes, 0 que redundou em um aumento do
numero de agdes publicas ajuizadas (SCHWARZ, 2008, p.150).
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5.2 MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO

A Constituicdo Federal de 1988, artigo 21, inciso XXIV disciplina que é
de competéncia da Unido “organizar, manter e executar a inspecdo do
Trabalho”. A lei 8.028/90 (BRASIL, 1990) complementa em seu artigo XIX,
inciso VI, alinea “a” que no ambito da Unido o Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social & o 6rgao responsavel pelo trabalho e sua fiscalizagao.

No mesmo sentido, estabelece o art. 626, da CLT (BRASIL, 1943) que
“Incumbe as autoridades competentes do Ministério do Trabalho, ou aquelas
que exercam fungdes delegadas, a fiscalizagdo do fiel cumprimento das
normas de prote¢ao ao trabalho”.

Com intuito de cumprir sua funcdo fiscalizatéria, uma equipe do
Ministério do Trabalho e emprego passou a integrar o grupo de Fiscalizagdo
Moével (GEFM). Essas equipes sdo deslocadas para averiguar as denuncias
sobre irregularidade nas relagdes de trabalho. Apés a confirmagao in loco das
referidas denuincias todos do grupo empreendem esforcos no sentido de
agilizar o recebimento dos direitos trabalhistas, emitindo carteiras de trabalho e
documentos necessarios para que os trabalhadores recebam os valores
devidos pelos empregadores.

5.3 POLICIA FEDERAL E POLICIA RODOVIARIA FEDERAL

4

Para garantir a seguranca de todos os envolvidos na libertagcdo de
trabalhadores escravizados, principalmente apés a chacina de Unai, onde
foram assassinados trés auditores fiscais, a Policia Federal passou a
acompanhar o grupo mével.

Os policiais federais nao sé garantem a seguranga das equipes
envolvidas na operagao de fiscalizagao e resgate, bem como atuam de forma
ativa colhendo provas e verificando indicios de autoridade e materialidade para
abertura de inquéritos penais, além de efetuar prisbes em flagrante. Neste
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sentido, segue: “Os Policiais Federais, além de garantir a segurancga da equipe,
devem colher provas, abrir inquéritos e efetuar prisées em caso de flagrante de
crimes” (BRASIL, 2013, p. 39).

Além da Policia Federal a Policia Rodoviaria Federal também da suporte
nas operacgdes deflagradas para libertacao dos trabalhadores escravizados.

5.4 COMISSAO PASTORAL DA TERRA

A Comissdo Pastoral da Terra foi criada em 1975, em resposta as
violéncias sofridas por trabalhadores rurais e posseiros, sobretudo na
Amazodnia. Inicialmente, foi desenvolvido junto aos trabalhadores da terra um
servigo pastoral.

E oportuno esclarecer que essa instituigio foi de extrema importancia
para que o Brasil reconhecesse a pratica do trabalho escravo em territério
nacional, pois expds nacional e internacionalmente, a condigéo de exploragéo a
que eram submetidos muitos trabalhadores acolhidos por agentes pastorais.

Ademais, a CPT é responsavel pela maior parte das denuncias que sdo
encaminhadas ao Grupo Mével de Fiscalizagdo. Sua agdo tem contribuido de
forma determinante para que muitas vitimas sejam resgatadas e tenham seus
direitos ressarcidos, informagdo corroborada pelo numero de denuncias
encaminhadas ﬁor esta comissdo entre os anos de 2003 a 2012. “Desde 2003
até 2012, .a CPT encaminhou 1.174 denuncias a Secretaria de Inspec¢do do
Trabalho, das quais 446 foram fiscalizadas, resultando no resgate de 8.146
trabalhadores” (BRASIL, 2013, p.43).

5.5 ORGANIZACAO NAO GOVERNAMENTAL: REPORTER BRASIL

Além dos o6rgaos governamentais descritos anteriormente existem
algumas Organizagbes nao Governamentais que trabalham em prol do
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combate a pratica do trabalho escravo, entre elas merece destaque a
Organizacdo nao governamental Reporter Brasil sempre atuante no sentido de
informar a sociedade sobre a pratica e os horrores vividos pelo trabalhador
escravo.

A Reporter Brasil — Organizagao de Comunicacgao e Projetos Sociais foi
fundada em 2001 por jornalistas, cientistas sociais e educadores, tendo como
objetivo estimular a reflexdo e acédo sobre as diversas situagdes de injustica
presentes na sociedade. A organizagdo possui quatro eixos de atuagdo:
jornalismo social, projetos de educagao e comunicagdo, combate a escravidao
e pesquisa sobre agrocombustiveis.

A ONG tem tido um papel de destaque ao apresentar reportagens
esclarecedoras sobre a pratica do trabalho escravo, com uma linguagem
simples e acessivel a todas as classes sociais.

A ONG tem sido uma das principais organizagdes a atuar no
combate ao trabalho escravo no Brasil e a pauta-lo na midia e
nos debates da opini&o publica. A Repoérter Brasil atua em
parceria com outros veiculos de comunicagdo para a
publicacdo de noticias, artigos e reportagens. (BRASIL, 2014).

Apbs essa breve explanagdo sobre as instituicdes envolvidas na
repressao ao trabalho escravo contemporaneo, retoma-se a discussdo acerca
das politicas de Combate ao Trabalho Escravo.

Em margo de 2003, o entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva'®
langou o primeiro Plano Nacional para a Erradicagdo do Trabalho Escravo
(BRASIL, 2003).

O citado Plano apresentou 76 (setenta e seis) medidas, distribuidas em
seis frentes de atuagdo: melhorias na estrutura administrativa do grupo de
fiscalizacdo moével, melhoria administrativa da acdo policial, melhoria na
estrutura administrativa do Ministério Publico Federal e do Trabalho, agdes
especificas de promogdo da cidadania e combate a impunidade, agbes
especificas de conscientizagdo, capacitagdo e sensibilizagdo e alteragoes
legislativas.

O Plano Nacional para a Erradicacio do Trabalho Escravo &,
sobretudo, um marco significativo, mais do que simbélico, no

'® Luiz In4cio Lula da Silva foi presidente de janeiro de 2003 a dezembro de 2010.
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combate a escraviddo contemporanea no Brasil, pois marca a
reafirmacao institucional da existéncia da escraviddo e al¢a o
compromisso com a sua eliminagdo ao status de prioridade
nacional. (...) As metas estabelecidas no Plano tém sua
efetividade e eficacia vinculadas a agdo de diversos 6rgdos dos
poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e da prépria
sociedade civil brasileira (SCHWARZ, 2008, p.147).

Em agosto do mesmo ano, foi criada a Comissdo Nacional para a
Erradicagdo do Trabalho Escravo (CONATRAE) que substituiu o Grupo
Executivo de Repressdo ao Trabalho Forgado (GERTRAF), responsavel por
acompanhar o cumpnmento das agdes previstas no Plano, bem como
coordenar todos os esforgos estaduais e federais, conjugando agbes de
autoridades publicas e entidades engajadas na sociedade civil.

Com o intuito de estabelecer estratégias para reprimir 0 uso de mao de
obra escrava, uma das metas do Primeiro Plano para Erradicagdo do Trabalho
Escravo, o Ministério do Trabalho e Emprego através da portaria 540/04
(BRASIL, 2004) implantou o Cadastro de empregadores que mantinham
trabalhadores em condigdes analogas a de escravo. Esse cadastro ficou
conhecido como “lista suja”.

O referido cadastro é atualizado semestralmente pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, conforme a udltima atualizagdo, datada de dezembro de
2013, ja possui 579 (quinhentos e setenta e nove) nomes de empregadores,
pessoas fisicas ou juridicas, que foram flagrados submetendo trabalhadores a
condigbes analogas a de escravo.

Apés, a inclusio do nome do envolvido na lista suja € enviado um
comunicado as diversas entidades estatais. A comunicagao tem previsdo na
Portaria de n° 1.150, de 18 de novembro de 2003, (BRASIL, 2003) editada pelo
Ministério da Integracdo Nacional que determina ao Ministério do Trabalho e
Emprego, 6rgdo responsavel pela manutencdo da lista, o encaminhamento
semestral do rol atualizado aos bancos de administradores dos Fundos
Constitucionais de Financiamento com objetivo de impedir empréstimos
bancarios aos empregadores constantes na “lista suja”.

Sob esse prisma, verifica-se que a combinagdo das Portarias de n°
540/04 (BRASIL, 2004), do Ministério do Trabalho e Emprego com a Portaria
1.150/03 (BRASIL, 2003) do Ministério da Integragé@o Social limita o acesso dos
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produtores rurais que recorrem ao uso da mdo de obra escrava a
financiamentos publicos.

Com base na existéncia da “lista suja” foi possivel viabilizar a assinatura
de um Pacto Nacional contra o Trabalho Escravo, iniciativa do Instituto Ethos
de Responsabilidade Social e da Organizagao Intermacional do Trabalho,
assinado em 19 de maio de 2005, onde grandes empresas nacionais e
multinacionais comprometem-se a ndo mais adquirir produtos oriundos de
empresas que figurem na citada lista.

Dessa forma, as empresas que utilizam mao de obra escrava tiveram
seu mercado de consumo reduzido, e consequente diminui¢do na margem de
lucro.

A ‘“lista suja” tem se mostrado um instrumento eficaz no combate ao
trabalho escravo, pois o Ministério do Trabalho e Emprego tem verificado por
meio de monitoramento, que proprietarios rurais se adequaram a legislacdo
trabalhista ap6s os danos causados pela inclusdo nesse cadastro, desistindo
de utilizar mao de obra escrava. Nao obstante, o monitoramento também
permite certificar a reincidéncia de casos de trabalho escravo em algumas
propriedades.

Como ferramenta de combate ao trabalho escravo temos ainda, segundo
o site oficial do Senado Federal, o Projeto de Lei 2.022/96 (CAMARA DOS
DEPUTADOS) de autoria do ex- deputado Eduardo Jorge que proibe empresas
que utilizem, direta ou indiretamente, trabalho escravo na produgado de bens e
servigos, de. tomar financiamentos da Unido, fazer contratos com orgaos
publicos ede participar de licitagées publicas. Ja aprovado pelos senadores (na
forma do PL 1.292/95, do entio senador Lauro Campos), a proposta altera a
Lei de Licitagbes (Lei 8.666/93) e coloca um novo requisito para as empresas
que desejam obter financiamentos ou contratos pablicos: a apresentacéo de
certificado de regularidade expedido pelo Ministénio do Trabalho e Emprego.

O plano Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo (BRASIL,
2003) expressa uma politica permanente. Apds dois primeiros anos de
implementacdo, este apresentou resultados positivos reconhecidos
internacionalmente. Das metas estipuladas 68,4% haviam sido atingidas, total
ou parcialmente, segundo a avaliagao realizada pela Organizagao Internacional
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do Trabalho (OIT, 2005) que elogiou o desempenho brasileiro através do
Relatério “Uma Alianga Global contra o Trabalho Forgado” (OIT, 2005).

Ainda de acordo com o relatério citado, (OIT, 2005) as metas especificas
de conscientizagdo, capacitagcao e sensibilizagdo foram as que mais evoluiram
com 44% delas cumpridas totalmente e 33,3 % parcialmente. Em segundo
lugar, estdo as metas para melhoria da estrutura de fiscalizagdo com 38,5%
delas cumpridas totalmente e 38,5%, parciaimente.

A partir dessa avaliagdo realizada em 2005, constatou-se que o Brasil
progrediu de maneira concreta tanto no que tange a fiscalizagdo e a
capacitacdo dos envolvidos no combate ao trabalho analogo ao escravo,
quanto a conscientizacdo dos trabalhadores sobre os seus direitos.

Contudo, o pais ainda encontra dificuldades para por em
pratica solugdes para diminuir efetivamente a impunidade,
sejam mudancas na legislagdo (incluidas nas Agdes Gerais,
com 13,3% das metas cumpridas) ou mesmo na definicdo da
competéncia entre Justica Federal e a Justica Estadual para o
julgamento de casos de trabalho escravo. Também ndo
conseguiu avancgar significativamente nas metas de promocao
de cidadania e combate a impunidade (26,7% cumpridas)
como, por exemplo, de gera¢do de emprego e renda e reforma
agraria nas regides fornecedoras de mao de obra escrava (OIT,
2005).

Apés avaliar e analisar o cumprimento das metas tragadas para o
Primeiro Plano para a Erradicagcdo do Trabalho Escravo, foram elaboradas
novas metas a serem alcangadas, surgindo assim o 2° Plano de Erradicagao
do Trabalho Escravo, elaborado e instituido pela CONATRAE, em conjunto
com o governo e a sociedade civil organizada, entre os anos de 2005 e 2008.

O 2° Plano de Erradicagdo do Trabalho Escravo foi langado em 2008
(BRASIL, 2008) contendo 66 (sessenta e seis) metas a serem alcangadas
contemplando: agbes gerais, agcdes de enfrentamento e repressdo, acdes de
reinsercdo e prevencao, acdes de informacdo e capacitacdo e agbes
especificas de repressao econdémica.

Das agbes previstas no plano, 15 (quinze) tém abrangéncia geral e
tratam de tépicos como a manutengdo do combate ao trabalho escravo como

prioridade do Estado e a manutencdo do programa de erradicagéo do trabalho
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escravo como programa estratégico e prioritario nos planos plurianuais
nacionais e estaduais.

O plano prevé, ainda, 16 agées de enfrentamento e represséo, nas quais
foi priorizado o capital humano com destaque para o aumento do nimero de
agentes envolvidos, através de concurso publico, bem como capacitagdo dos
Auditores Fiscais do Trabalho, de Policiais Federais, Policiais Rodoviarios
Federais, Fiscais do IBAMA, Procuradores do Trabalho e Procuradores da
Republica e, ainda, melhoria nas condi¢es de trabalho de todos os envolvidos.

Contempla também, 16 (dezesseis) agbes de reinsercao a fim de que o
trabalhador escravizado e ja libertado possa ser reinserido no mercado de
trabalho, bem como agdes de prevencdo contra essa pratica que atinge,
sobretudo, a dignidade do obreiro.

Um dos grandes desafios a ser enfrentado pelo 2° Plano Nacional de
Erradicacdo do Trabalho Escravo € quebrar o ciclo vicioso da escraviddo e
reinserir o trabalhador resgatado, tdo agredido em sua dignidade humana, no
mercado de trabalho.

Oferecer melhores condicdes de vida e de trabalho as pessoas que
vivem a margem da sociedade é devolver a elas a possibilidade de viver
dignamente.
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6 REINSERGAO DO TRABALHADOR RESGATADO NO MERCADO DE
TRABALHO

Agora se chega ao ceme desse estudo. Quem é o trabalhador
escravizado? Como reinserir o trabalhador libertado em uma atividade laboral
para que ele ndo volte a ser escravizado? O que deve ser feito para quebrar o
ciclo da escravidao?

Através de um estudo realizado pela OIT foi possivel tracar o perfil dos
trabalhadores resgatados que na sua maioria sdo homens, tém entre 18 e 44
anos, analfabetos ou com apenas dois anos de escolaridade. Cerca de 60%
sdo reincidentes no ftrabalho escravo e nunca fizeram cursos
profissionalizantes (OIT, 2013). A partir desse perfil percebe-se que o ciclo do
trabalho escravo se perpetua em decorréncia da vulnerabilidade social em que
se encontra esse trabalhador.

Em matéria veiculada ao site do Tribunal Superior do Trabalho (TST,
2014) o Ministro daquele Tribunal, Lélio Bentes Corréa que atua, ha anos, em
frentes de combate ao trabalho em condigbes analogas as de escravo afirmou
que o trabalho escravo se alimenta de dois nutrientes: a vulnerabilidade e a
fragilidade econdmica das vitimas e a perspectiva de impunidade do
explorador. Segundo ele, para romper esse circulo vicioso, & necessario que
haja simultaneamente o endurecimento das agdes de combate e repressao, e
para isso € fundamental que se aprove a PEC 57-A de 1999.

Dessafonna sera possivel punir de forma dura os exploradores do
trabalho escravo, com a pena de perdimento daquela propriedade. Ao mesmo
tempo, & fundamental que haja investimentos massivos do governo nas zonas
de baixo indice de desenvolvimento humano, que sao as grandes fornecedoras
desse tipo de mao de obra. Ainda, segundo o Ministro, esse mapeamento ja foi
realizado pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), sendo apenas uma
questao de vontade politica prover essas areas especificas com alternativas de
geracgao de trabalho e emprego que permitam aos trabalhadores adultos serem
agentes de resgate de sua propria cidadania (TST, 2014).

Para a Comissdao Nacional para a Erradicagdo do Trabalho Escravo
(CONATRAE), que produziu o 2° Plano Nacional de Erradicacdo do Trabalho



Langado em 11 de margo de 2003, para que essa reinsergdo acontega é
necessario:

Implementar uma politica de reinsercdo social de forma a
assegurar que todos os trabalhadores libertados n&o voltem a
ser escravizados, com agdes especificas voltadas a geracdo de
emprego e renda, reforma agraria, educacao profissionalizante
e reintegracdo do trabalhador; priorizar a reforma agréaria nos
Municipios de origem, de aliciamentos e de resgate dos
trabalhadores escravizados; privilegiar o apoio a iniciativas de
emprego e rendas voltadas para as regides com altos indices
de aliciamento de para o trabalho escravo; (...) garantir as
vitimas de trabalho escravo ao seguro desemprego
(atualmente é pago trés parcelas do seguro desemprego aos
trabalhadores libertados) e beneficios sociais temporarios,
favorecendo seu processo de inser¢do social, Utilizacdo de
recursos do FAT para garantir uma bolsa de um salario minimo
para que cada trabalhador resgatado possa se dedicar a
programas de qualificagéo profissional por um prazo de até um
ano; garantir o acesso das pessoas resgatadas do trabalho
escravo ao bolsa familia, buscar a implantagdo de agéncias
locais do Sistema Nacional de Emprego (SINE) nos municipios
de aliciamento para o trabalho escravo, a fim de evitar a
intermediacao ilegal de mao de obra (BRASIL, 2008, p.18-20).

No Brasil, conforme exposto anteriormente, existem varias organizagdes
governamentais e nao governamentais que unem esforcos em prol da
Erradicagdo do Trabalho Escravo.

Com a ajuda dessas organizagdes algumas medidas previstas no 2°
Plano Nacional de Erradicagdo do Trabalho Escravo ja foram postas em
pratica, como exemplo, temos a Lei de n° 7.998/90 (BRASIL, 1990), alterada
posteriormente pela Lei de n°® 10.680/2002 (BRASIL, 2002) que assegura ao
trabalhador resgatado de situagdo analoga a de escravo o pagamento de trés
parcelas de seguro desemprego no valor de um salario minimo cada.

Percebe-se que o valor das parcelas pagas pelo prazo de trés meses ao
trabalhador resgatado € uma medida de curto prazo que supre
momentaneamente a falta de trabalho e renda desse trabalhador. No entanto,
em longo prazo fica a indagacdo: O que fazer apés a cessacao das verbas
recebidas se o trabalhador ndo conseguir se inserir no mercado de trabalho?

A referida lei estabelece, também, que o trabalhador resgatado devera
ser encaminhado, pelo Ministério do Trabalho e Empfego, para qualificacdo
profissional e recolocacado no mercado de trabalho, por meio do Sistema
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Nacional de Emprego (SINE). Além disso, “existe um acordo de cooperagdo
técnica entre o Ministério do Trabalho e Emprego e o Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a fome (MDS) para priorizar os
trabalhadores resgatados a inclusao no programa Bolsa Familia” (OIT, 2010).

A inclusdo dos trabalhadores resgatados ao Programa Bolsa Familia
apresenta-se como uma boa alternativa, pois se trata de um programa de
transferéncia direta de renda que beneficia familias em situagdo de pobreza e
de extrema pobreza em todo o pais. Incluir os trabalhadores resgatados nesse
programa significa alcancar pessoas em extrema vulnerabilidade social,
mediante transferéncias de recursos econdmicos necessarios a sua
sobrevivéncia, tendo como condi¢gao para o recebimento a manutencdo das
criangas na escola.

Ademais, a manutengao das criangas na escola pode ajudar na quebra
do ciclo da escraviddo, uma vez que, quantos mais anos de estudo essas
criangas somarem mais chance terdo no futuro de conseguir um trabalho digno.

Os programas de transferéncias condicionadas contra a
pobreza tém sido aplicados durante a ultima década em
diversos paises do mundo, especialmente em muitos paises
latino-americanos. No curto prazo, esses programas aliviam os
problemas decorrentes da situagcdo de extrema pobreza; no
longo prazo, investindo no desenvolvimento humano, buscam
interromper o ciclo da transmissdo da miséria, de uma geragao
para a outra (SCHWARZ, 2008, p.147).

Programas como o Bolsa Familia tém se mostrado eficientes na redugéo
da miséria no Brasil, no entanto, ainda é preciso melhorar muito na distribuigao
de renda para diminuir a vulnerabilidade na qual esta inserido o trabalhador
exposto a escravidao contemporanea.

Outro fator de extrema importdncia & a qualificagdo profissional
essencial para a recolocacao desse trabalhador no mercado de trabalho, no
entanto, & preciso que os facilitadores analisem as peculiaridades de cada
regido, de forma a fomentar o desenvolvimento e a manutengdo desses
trabalhadores em suas cidades de origem, evitando que caiam novamente na
armadilha do trabalho escravo.

Sendo assim € necessario incentivar e fortalecer as redes de
solidariedade local no combate a pobreza e a exclusao social e na redugéao das
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desigualdades através do desenvolvimento local. “A criagédo de cooperativas de
producdo, neste sentido, representa uma oportunidade de fomentar a pequena
agricultura e torna-la mais forte e mais competitiva® (SCHWARZ, 2008, p.172).

Existem alguns projetos nos quais a populagdo local se une em
cooperativas para criar alternativas de trabalho na comunidade onde estdo
inseridas, um exemplo, sdao as mulheres quebradeiras de coco babagu,
trabalhadoras rurais que vivem em fungao do extrativismo do babagu. Apesar
da resisténcia de fazendeiros, pecuaristas e de empresas agropecuarias elas
continuam unidas em prol dessa atividade, a fim de evitar a evasdao da méao de
obra local e a exposi¢do a escravidao.

Segundo Schwarz (2008, p.173) a associagdo das quebradeiras de coco
faz parte do projeto Trilhas da Liberdade, que envolve diferentes entidades nos
Estados do Maranh&o, Pard, Tocantins e Piaui para prevenir a escravidao.

Ainda, com o objetivo de evitar o aliciamento para o trabalho escravo, no
Municipio do Maranhdo foi criada a Rede Mandioca, programa social
desenvolvido pela Caritas Brasileira Regional do Maranhao - entidade ligada a
Igreja Catélica - e o Juventude e Género no Campo, financiado pela Petrobras,
que tém buscado gerar renda para os moradores como alternativa de emprego
e renda. “A iniciativa busca viabilizar uma alternativa de emprego e renda para
os moradores da regiao por meio da recuperagdo da cultura tradicional da
farinha da mandioca” (SCHWARZ, 2008, p.173).

Projetos sociais que visam criar mecanismos para diminuir as
desigualdades sociais e regionais devem ser incentivados e financiados pelo
Estado para diminuir a fragilidade e a consequente escravizagdo dos
trabalhadores que se vém obrigados a deixar suas familias e partir para outros
Estados em busca de melhores condi¢des de vida.

As metas do 2° Plano Nacional para a Erradicag@o do Trabalho Escravo
no que tange a reforma agraria apresentam-se ineficazes, uma vez que nao
existem politicas agrarias efetivas no Brasil. Apesar de a Constituicdo Federal
tutelar em seu artigo 84 a desapropriacdo do imével rural que nao estiver
cumprindo sua fung¢ao social, na pratica isso efetivamente nao ocorre.

O Projeto de Emenda Constitucional 57-A podera ajudar a criar
condigées para que efetivamente ocorra uma reforma agraria com distribuigéo
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de renda e de propriedade entre a populagdo mais pobre e vulneravel a
escravidao.

Outro instrumento utilizado no combate ao trabalho escravo que pode
ajudar o obreiro a ser reinserido no mercado de trabalho € a Agéo Civil Publica
de titularidade do Ministério Publico, que tem contribuido de forma significativa
na garantia dos direitos dos trabalhadores escravizados, através do
ajuizamento de agdes civis por dano moral coletivo.

A combinacdo das multas aplicadas pelo Ministério do Trabalho
e Emprego e das indenizagdes trabalhistas, pagas durante as
operacdes dos grupos méveis de fiscalizagdo ou por forgca de
decisOes da Justica do Trabalho, a titulo de verbas trabalhistas
e indenizacdo por dano moral individual ou coletivo, sdo
atualmente, as punicdes mais efetivas e eficazes, se nao
efetivamente as Unicas, no plano institucional, que s&o
impostas aos fazendeiros que reduzem trabalhadores a
condi¢cdo analoga a de escravos (SCHWARZ, 2008, p.150).

Sobre a Acgao Civil Publica como ferramenta de combate e como fonte
de custeio de programas para reinser¢ao do trabalhador escravizado, vale a
pena trazer a baila o projeto de lei n° 5.139/2009 (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2009) que disciplina a referida agao, e ja em seu artigo 1° traz o
rol de direitos tutelados por esta.

Regem-se pelas disposicdes desta Lei as agdes civis Publicas
destinadas a protecdo: |- do meio ambiente, da salde, da
educacéo, do trabalho, do desporto, da seguranca publica, dos
transportes coletivos, da assisténcia juridica integral e da
prestagdo de servigos publicos (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2009).

Percorrendo o projeto chega-se ao art. 27, este afirma que poderao ser
criadas indenizagdes por danos irreparaveis ou de dificil reparagao.

Em razdo da gravidade do dano coletivo e da relevancia do
bem juridico tutelado e havendo fundado receio de dano
irreparavel ou de dificil reparacdo, ainda que tenha havido o
depésito das multas e prestagdo de caugdo, podera o juiz
determinar a adogdo imediata, no todo ou em parte, das
providéncias contidas no compromisso de ajustamento de
conduta ou na sentenga (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2009).

O artigo 46 do mesmo projeto aduz:
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Havendo condenagdo em pecunia, inclusive decorrente de
dano moral coletivo, originaria de acio relacionada com
interesses ou direitos difusos e coletivos, a quantia sera
depositada em juizo, devendo ser aplicada na recuperagéo
especifica dos bens lesados ou em favor da comunidade
afetada (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2009).

Com efeito, diante do exposto no artigo 46 conclui-se que a quantia
depositada em juizo podera, no caso de trabalho escravo, ser revertida em
acao de reinsergao do trabalhador resgatado ao mercado de trabalho.

Para corroborar essa hipotese o artigo 66 do mesmo projeto informa:

As multas administrativas originarias de violagbes dos direitos
ou interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos
reverterdo a fundo gerido por conselho federal ou por
conselhos estaduais de que participardo necessariamente o
Ministério Publico e representantes da sociedade civil, sendo
seus recursos destinados a reconstituicdo dos bens lesados e
a projetos destinados a prevengdo ou a reparagdo dos danos
(BRASIL, 2009).

Vale ressaltar que este projeto se encontra desde 2009 em tramitagcao
na Camara dos Deputados. A aprovagdo deste com a consequente destinagao
dos valores arrecadados em beneficio dos trabalhadores libertados para
prevencgao e reinsercdo do obreiro no mercado de trabalho seria uma excelente
ferramenta para quebrar o ciclo da escravidao.

Tendo como premissa a reinsercéo social e profissional das vitimas de
trabalho escravo, a Organizagado Internacional do Trabalho (OIT, 2013) langou
aqui no Brasil, no dia 06 de maio de 2013, um programa piloto de reinsergéo
social e profissionalizagdo as vitimas de trabalho escravo, financiado pelo
Departamento de Trabalho dos Estados Unidos. Esse programa esta sendo
executado inicialmente nos Estados do Mato Grosso, Rio de Janeiro e Sdo
Paulo para egressos do trabalho escravo urbano e no Pard para os
trabalhadores rurais.

O objetivo do programa denominado “Movimento Acdo Integrada”, é
identificar trabalhadores em risco, oferecer a eles cursos de qualificagdo e
encaminha-los ao mercado de trabalho. O projeto tem como objetivo atender as
necessidades dos trabalhadores resgatados ou vulneraveis a situagdo de

trabalho escravo.



45

Em Mato Grosso, onde o projeto comegou ha quatro anos, 302
trabalhadores foram beneficiados. La, 92% deles foram
aprovados em cursos de qualificacdo e escolarizagdo. Entre os
trabalhadores que concluiram os cursos, 7 (sete) em cada 10
conseguiram empregos formais em 2011. Na época, auditores
fiscais do trabalho fizeram um levantamento e identificaram que
os resgatados do trabalho escravo, em sua maioria, ndo
voltavam para o estado de origem. Eles permaneciam em Mato
Grosso e, muitas vezes, eram aliciados novamente e voltavam
as condi¢cbes anteriores de trabalho, devido & vulnerabilidade
pela caréncia na educagdo e na formagdo profissional.
Os auditores fizeram uma parceria com o Ministério Publico do
Trabalho (MPT) e a OIT, além de outras instituicdes privadas,
como o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI),
e promovem oficinas para reinserirem no mercado de trabalho
os egressos do trabalho escravo (OIT, 2013).

Iniciativas como esta que qualificam e reinserem o trabalhador ao
mercado de trabalho contribuem de forma efetiva para quebrar o ciclo vicioso
do escravismo e devolvem ao obreiro a liberdade e a dignidade, tdo vitais para
qualquer ser humano.

Pelas agdes concretas no sentido de combater o trabalho escravo na
sua forma contemporanea e reinserir esse mesmo trabalhador no mercado de
trabalho, & notério que foram dados alguns passos para diminuir a
vulnerabilidade social destes.

Entretanto, € incontestavel que ha muita coisa ainda a ser feita,
principalmente, em relagdo a reinsergéo do trabalhador resgatado no mercado
de trabalho. A liberdade desse trabalhador s6 seria completa se ele pudesse
laborar e sustentar a sua familia de forma digna, se ndo forem oferecidas
condi¢cdes aos trabalhadores libertados de serem reinseridos no mercado de
trabalho o ciclo da escravidao continuara a perpetua-se por geragoes.

E preciso um trabalho preventivo, repressivo e de inclusdo social eficaz.
Preventivo em relagdo ao trabalhador, criando politicas publicas e condigcbes
para que este possa se capacitar e trabalhar em sua cidade natal sem ter que
se deslocar em busca de trabalho, bem como repressivo para aqueles que
utiizam a mao de obra escrava na intengcdo de baratear os custos e obter
crescentes lucros punindo-os, de forma exemplar. E, ainda, apés a represséao é
necessario recolocar o obreiro no mercado de trabalho.

E imprescindivel que todos se unam em prol desse objetivo: os poderes

Executivos criando politicas de combate e mecanismos de reinsergdo do
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trabalhador resgatado, o Judiciario aplicando as leis existentes e punindo os
infratores e o Legislativo aprovando leis e projetos que viabilizem o combate a
pratica do trabalho escravo.

A eliminagéo do trabalho escravo no Brasil depende de agdes conjuntas
dos Poderes Publicos e da Sociedade. Segundo Schwarz (2008, p.154)
“depende de um projeto coletivo e amplamente popular, que conjugue diversas
acbes que viabilizem a efetiva reinser¢cdo dos trabalhadores libertados e que
também deem conta de prevenir a submissao dos outros trabalhadores”.

A sociedade como um todo deve se envolver nessa luta, denunciando
quando tiver conhecimento dessa pratica, se negando a adquirir produtos
oriundos de empresas que utilizam mao de obra escrava e pressionando o
congresso nacional a aprovar leis mais severas que combatam a escravidao
contemporanea.

Nao é possivel que a sociedade feche os olhos diante dessa triste
realidade, & necessario que todos se conscientizem de que o trabalho escravo
esta muito préximo, nas vitrines de grandes grifes, na produgdo de alimentos,
na construgdo civii e em inimeros produtos e servicos que faz parte do
cotidiano das pessoas.

O Brasil ja deu alguns passos para enfrentar o problema da escravidao
contemporanea, mas ainda ha muito caminho a ser percorrido, sendo esse um
desafio imenso a ser abracado por toda a sociedade, pelo Estado e pela
Organizagao Internacional do Trabalho.
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7 CONCLUSAO

Finalmente, considerando o problema juridico aqui enfrentado, entende-
se que o presente estudo cientifico atingiu os objetivos propostos. Outrossim,
restou aqui a percepgao de ter contribuido com a ciéncia juridica, no sentido de
ter respondido questdes juridicas relevantes em relagdo ao trabalho escravo
contemporaneo.

De inicio foi necessario conceituar trabalho escravo na sua forma
contemporanea, bem como deixar expresso que se trata de um verdadeiro
desrespeito a dignidade e a liberdade do trabalhador.

Sendo assim, o trabalho escravo esta na contramio dos ideais de
liberdade previstos no direito internacional e nas normas juridicas do direito
domeéstico. Ademais, a escravidao fere inumeros direitos do obreiro sendo os
mais atingidos a liberdade e dignidade da pessoa humana.

Percebe-se que o Brasil sé veio a reconhecer a existéncia de trabalho
escravo apds pressdes da sociedade civil e de organismos internacionais,
precisamente ap6s o pais ter sido denunciado pela Comissao pastoral da terra
e pela organizagdo ndo governamental Cenire For Justice and Internacional
Law na Corte Interamericana de Direitos Humanos, pela inércia no combate ao
escravismo.

Apo6s o reconhecimento do problema verifica-se que o Brasil deu alguns
passos para enﬁ‘enta-lo, mas ha muito caminho a ser percorrido. A hipétese
aqui trabalhada de que € necessario reinserir o obreiro resgatado no mercado
de trabalho para quebrar o ciclo da escraviddo foi confirmada durante o
desenvolvimento.

Nao obstante, & notério que para eliminar a escravidao € necessario um
esforgo conjunto dos poderes plblicos e da sociedade civil. E imprescindivel
um projeto efetivo no campo preventivo, repressivo e reinserir o obreiro no
mercado de trabalho.

A aprovagédo do Projeto de Emenda Constitucional 57/A que prevé a
expropriagdo de terras nas propriedades onde for encontrado trabalho escravo
€ um excelente instrumento no campo repressivo, no entanto precisa ser
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aprovado nos moldes do conceito de trabalho analogo a condi¢cdo de escravo
previsto no cédigo penal, sob pena de um verdadeiro retrocesso.

No mesmo sentido a Lei de n° 7.998/90 (BRASIL, 1990), alterada
posteriormente pela Lei de n° 10.680/2002 (BRASIL, 2002) que assegura ao
trabalhador resgatado de situagao analoga a de escravo o pagamento de trés
parcelas de seguro desemprego no valor de um salario minimo cada é uma
medida de curto prazo que supre momentaneamente a falta de trabalho e
renda desse trabalhador, mas néo resolve definitivamente o problema.

Por outro lado, a inclusdo dos trabalhadores resgatados ao Programa
Bolsa Familia apresenta-se como uma boa alternativa em curto prazo, pois
alcanga pessoas em extrema vulnerabilidade, proporcionando a estas o minimo
existencial. Outrossim, a manutengdo das criangas na escola, condigdo
imposta para se manter no programa, pode ajudar na quebra do ciclo da
escravidao.

Outro fator de extrema importancia é a qualificagdo profissional
essencial para a recolocagao do trabalhador no mercado de trabalho, no
entanto, & preciso que os facilitadores analisem as peculiaridades de cada
regido, de forma a fomentar o desenvolvimento e a manutengdo desses
trabalhadores em suas cidades de origem, evitando que caiam novamente na
armadilha do trabalho escravo.

Incentivar e fortalecer as redes de solidariedade local no combate a
pobreza e a exclusdo social sdo medidas que se impde para a redugdo das
desigualdades através do desenvolvimento local. “A criagao de cooperativas de
produc¢ao, neste sentido, representa uma oportunidade de fomentar a pequena
agricultura e torna- 14 mais forte e mais competitiva” (SCHWARZ, 2008, p.172).

Outrossim, o projeto de lei n® 5.139/2009 que disciplina a Agao Civil
Publica pode destinar os valores arrecadados com a Indenizagdo por Danos
Morais Coletivos para projetos de reinser¢do do trabalhador libertado, no
mercado de trabalho.

Ainda com o intuito de reinserir o trabalhador escravizado no mercado
de trabalho a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT, 2013) langou um
programa piloto de reinsercao social e profissionalizagao as vitimas de trabalho
escravo denominado “Movimento Agédo Integrada”, com o objetivo de identificar
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trabalhadores em risco, oferecer a eles cursos de qualificagdo e encaminha-los
ao mercado de trabalho.

Conforme verificado ao longo dessa obra, iniciativas como essas que
qualificam e reinserem o trabalhador ao mercado de trabalho contribuem de
forma efetiva para quebrar o ciclo vicioso do escravismo e devolvem ao obreiro
a liberdade e a dignidade tao vitais para qualquer ser humano.

Ademais, & fato inconteste que o combate ao trabalho escravo passa por
um tripé: prevengao, repressao e reinsergao.

E preciso prevenir, informando, orientando e esclarecendo as pessoas
sobre a pratica do trabalho escravo, bem como criando condigdes de trabalho
para diminuir a vulnerabilidade social.

A repressado deve ocorrer por meio da aplicagdo das leis ja existentes e
a elaboragao de novas que punam de forga severa os infratores. E por fim, a
reinsercdo deve ocorrer por meio da qualificagdo e da recolocagdo do
trabalhador no mercado de trabalho.

Assim, confia a presente obra ter contribuido no combate ao trabalho
escravo e na reinsercao do trabalhador escravizado. Além disso, é irrefutavel
que a pratica do escravismo deve ser de uma vez por todas eliminada da
relagado laboral por ser incompativel com o ordenamento juridico nacional e
internacional e, sobretudo, por atingir a dignidade da pessoa humana.
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