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RESUMO

O presente trabalho tem por objeto a analise da atual discuss@o acerca da impossibilidade do
Chefe do Poder Executivo, mediante decreto, sem prévia consulta do Congresso Nacional,
denunciar tratados internacionais perfeitos e vigentes. Para isso, serd demonstrado o que se
entende por tratado internacional, como fonte normativa, seguido da importancia deles no
Direito Internacional Publico contemporaneo, para entdo, entrar na fase de extincdo do
vinculo entre Estados soberanos por meio do ato de dendncia. Serdo analisados, a seguir,
pontos de vista antagbnicos dos melhores doutrinadores patrios, através de pesquisa
bibliografica selecionada, além de importante caso, ainda em curso, perante 0 Supremo
Tribunal Federal — ADI 1625/DF. Por fim, chegaremos a conclusdo com base nos principios e
interpretacdo das normas contidas em nossa Constituicdo de 1988, de forte tendéncia na Corte
Suprema, pela necesséria participacdo do Poder Legislativo no ato desvinculatério, como

efetivacdo dos postulados do atual Estado Democratico de Direito.
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ABSTRACT

The aim of this article is to analyze the modern discussion about the (im)possibility of the
President (with the executive order) denounce perfect and legal international treaties without
the prior agreement of Congress. Therefore, it will be demonstrated what treaties mean as a
normative source, their importance in the modern Public International Law, and finally the
extinction of the bonds between sovereign States by denounce. After that, it will be analyzed
the different points of view from the most recognized Brazilian authors, what is going to be
done through selected bibliographic references and by the study of a very important case,
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which is still being analyzed by the Supreme Court (ADI 1625/DF). Finally, guided by the
principles and the rules from the Constitution, we’re going to end up with the conclusion that
the Congress’s participation is in fact required for the withdrawal, in order to accomplish the

Democratic State of law.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho tem como tema a denuncia unilateral de tratados
internacionais e sua discussdo atual, cuja ideia surgiu apos leitura de um artigo sobre o
assunto em um endereco eletrdnico especializado, que podera ser consultado nas referéncias
bibliograficas ao final.

O artigo mencionado nos remete a indagacdo proposta pelo renomado autor
Valério de Oliveira MAZZUOLI (em capitulo dedicado a dendncia, no seu Curso de Direito
Internacional Puablico): Poderia o Poder Executivo denunciar unilateralmente tratados
perfeitos e vigentes para cuja ratificagdo tenha ele dependido do Congresso Nacional? Seria
caso de uma prévia autorizacao legislativa ou posterior analise, ad referendum?

Com o estudo dos elementos da indagacdo proposta, surgiu o interesse de escrever
sobre o tema, ainda que por meio de artigo, ja que pouco se discute na academia e se escreve a
respeito.

Assim, o objetivo central deste artigo é levantar discussdes sobre a possibilidade
(ou ndo) da aplicacdo do instituto de denuncia por ato exclusivo do Presidente da Republica,
sem a chancela do Poder Legislativo — quando este participa do processo de ratificacdo — aos
tratados internacionais; estes, de suma importancia no atual cenario internacional, sdo meios
formais (e concretos) de aceitacdo reciproca de compromissos nos mais variados temas.

Nos primeiros capitulos, é analisado o que se entende por tratado internacional,
mostrando sua importancia no cenario global, passando pelo fundamento do direito
internacional publico e por classicas definicdes doutrinarias, além da indispensavel delineacédo
das Convencbes de Viena de 1969 e 1986 (esta ultima nominada de Viena Il), finalizando
com o procedimento executivo e legislativo de sua formacao.

Depois, temos uma explanacéo de todo geral acerca do instituto de denuncia de

tratados, como forma de preparar o proximo topico, melhor estruturado. Em seguida, tratamos



do conflito doutrinario acerca da matéria dendncia unilateral, trazendo argumentos de
renomados autores, a exemplo de Francisco Rezek e Valério de Oliveira Mazzuoli, além
daqueles trazidos a tona pelo Ministro Joaquim Barbosa no voto proferido na ADI 1625/DF,
ponto especifico.

Na penultima parte trazemos analise da ADI supracitada, especialmente balizada
pelo voto-vista do Ministro Joaquim, o qual julgou procedente o pleito autoral para declarar a
inconstitucionalidade do decreto executivo, caso intitulado pelo informativo N° 549 do
Supremo Tribunal Federal (STF) como Convengdo 158 da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) e Dendncia Unilateral.

Para tanto, ter& com relacdo ao delineamento metodoldgico a pesquisa
bibliogréafica e documental, para o embasamento tedrico satisfatorio, mediante apontamentos
e fundamentados em trabalhos publicados em forma de livros, artigos e revistas. Além do
estudo descritivo-analitico do tema, tem-se o uso da pesquisa qualitativa, a medida que
julgados sobre o tema no ordenamento juridico serdo apresentados; e analitica, ja& que
apresenta a problematica e promove a discussdo do tema, auxiliando na reflexdo sobre a
denuncia unilateral dos tratados.

Por fim, o presente artigo se encerra com as consideracfes finais, trazendo a
comunidade juridica tema ainda em aberto, de modo a instigar a pesquisa e desenvolvimento
da matéria, além de instigar reflexdes sobre a importancia dos tratados no Brasil e 0 papel dos

Poderes Executivo e Legislativo na manutencdo da ordem juridica interna.

2. APORTES SOBRE O FUNDAMENTO DO DIREITO INTERNACIONAL
PUBLICO

Saber qual o fundamento do Direito Internacional Publico significa desvendar de
onde vem sua legitimidade e sua obrigatoriedade, ou os motivos que justificam e d&o causa a
essa legitimidade e obrigatoriedade (MAZZUOLL, 2011, p. 100); por isso, fundamentamos o
inicio deste trabalho com tal ideia, para assim introduzirmos o que vem a ser Tratado
Internacional posteriormente.

O fundamento do Direito Internacional ndo se confunde, entretanto, com suas
fontes (tema de ponto especifico). Estas buscam determinar de onde provém ou podem vir a
provir as regras juridicas internacionais (determinando do que se compfe o Direito
Internacional Publico), enquanto aquele estabelece os fatos que atribuem ao Direito
Internacional obrigatoriedade no mundo juridico (MAZZUOLI, 2011, p. 100). O fundamento,



objeto de inumeros estudos, fez surgir doutrinas que procuram explicar a razdo de ser do
Direito Internacional, podendo ser filiadas em duas correntes, quais sejam, a voluntarista e a
objetivista (naturalista). Para a primeira corrente, de base positivista, a obrigatoriedade do
Direito Internacional decorre da vontade dos proprios Estados, fruto do consentimento
comum. Para os defensores da segunda, a obrigatoriedade é baseada em razdes objetivas,
constatando a existéncia de principios e normas superiores aos do ordenamento juridico
estatal.

Uma terceira corrente, mais moderna, defendida por Dionisio ANZILOTTI 3, foi
buscar no principio pacta sunt servanda a norma fundamental do Direito Internacional,
entendido como os acordos voluntariamente aceitos tem de ser cumpridos, impondo aos
Estados o dever de respeitar sua palavra e cumprir sua obrigacdo, como exercicio pleno de
suas soberanias. De acordo com MAZZUOLI (2011, p. 104-107), trata-se de uma teoria
objetivista temperada por se basear em principios juridicos com patamar superior ao da
vontade dos Estados, contudo sem abandonar a vontade desses mesmos Estados.

A Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados, em 1969, positivou 0 pacta
sunt servanda (inclusive com o proprio nome) em seu art. 26, nos seguintes termos: “Todo
tratado em vigor obriga as partes e deve ser cumprido por elas de boa fé”.

A mesma Convencdo, ao aceitar a no¢o do jus cogens * (também transcrita com o
mesmo nome) em seus arts. 53 e 64 deu outra demonstracdo de aceitacdo dos preceitos
derivados do direito natural (ACCIOLY, SILVA e CASELLA, 2011, p. 135), vide:

“Art. 53. E nulo um tratado que, no momento de sua conclus&o, conflite com
uma norma imperativa de Direito Internacional geral. Para os fins da
presente Convengdo, uma norma imperativa de Direito Internacional geral é
uma norma aceita e reconhecida pela comunidade internacional dos Estados
como um todo, como norma da qual nenhuma derrogacao é permitida e que
s6 pode ser modificada por norma ulterior de Direito Internacional geral da
mesma natureza.”

“Art. 64. Se sobrevier uma nova norma imperativa de Direito Internacional
geral, qualquer tratado existente que estiver em conflito com essa norma
torna-se nulo e extingue-se.”

* ANZILOTTI, Dionisio. Cours de droit internacional, pp. 44-45 apud MAZZUOLLI, Valério. Curso de Direito Internacional
Publico, 2011, p. 104-106.
4 Sobre jus cogens, v. VARELLA, M. D. Direito internacional publico. 42 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, pp. 104-107;

ACCIOLY, H.; SILVA, G. E. D. N. E.; CASELLA, P. B. Manual de direito internacional pablico. 192 ed. So Paulo:
Saraiva, 2011, pp. 135-144; PORTELA, P. H. G. Direito Internacional Publico e Privado. 5% ed. Salvador: Juspodivm, 2013,
pp. 82-85.



Delineados alguns aportes acerca do fundamento do Direito Internacional Publico,
0 presente trabalho passa a perquirir o que é um tratado internacional, como base para futuras

discussoes.

3. 0 QUE E UM TRATADO INTERNACIONAL?

3.1 TERMINOLOGIA

A terminologia dos tratados € bastante imprecisa na préatica internacional, leciona
Celso MELLO (2004, p. 212). Francisco REZEK diz que a “realidade mostra é o uso livre,
indiscriminado, e muitas vezes ilogico, dos termos variantes daquele que a comunidade
universitaria, em toda parte, vem utilizando como termo padrao” (2011, p. 39).

Marcelo VARELLA explica que a categoria tratado tem um conceito amplo,
género que aceita diversas espécies, ndo se tratando de uma classificacdo rigida e, na pratica,
¢ comum encontrar um categoria com o sentido da outra (2012, p. 41). De todo modo,
algumas denominacdes acabaram por ser tornar especificas para certos pactos internacionais
por via do uso costumeiro, como é o caso da Carta, tratado solene que cria que uma
Organizacdo Internacional e define seus atributos, composicédo e objetivos, como faz a Carta
da Organizacdo das NacBes Unidas (ONU) (VARELLA, 2012, p. 41); e o Compromisso,
utilizado para acordos sobre litigios que vao ser submetidos a arbitragem (MELLO, 2004, p.
213).

No proximo topico, analisamos o conceito de tratado, através de definicdo

introduzida por um renomado autor e aquela descrita no texto da Convencao de Viena (1969).

3.2 CONCEITO

Colecionamos apenas a definicdo trazida pelo ilustre doutrinador e Ministro
Francisco REZEK — por entender desnecessario incluir varios entendimentos doutrinarios, em
geral, com a mesma esséncia — 0 qual entende tratado como todo acordo formal concluido
entre pessoas juridicas de direito internacional publico, e destinado a produzir efeitos juridicos
(2011, p. 38).

A Convengdo concluida em Viena sobre direito dos tratados, em 1969, matéria de

topico especifico, traz a seguinte defini¢do: “tratado ¢ um acordo internacional concluido por



escrito entre Estados e regido pelo Direito Internacional, quer conste de um instrumento
unico, quer de dois ou mais instrumentos conexos, qualquer que seja sua denominagdo
especifica”. Percebe-se que ndo estdo ai incluidos os tratados entre organizacGes

internacionais ou outros sujeitos de direito internacional °

, somente regulamentado

posteriormente em 1986, em Convencao naquele mesmo Pais, denominado Viena Il.
Realizado uma delineacdo conceitual, passamos a investigar tratado como fonte de

direito internacional publico e sua importancia na dindmica mundial, com multiplos sujeitos

envolvidos.

3.3 COMO FONTE DE DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO E SUA IMPORTANCIA
NO CENARIO GLOBAL

Francisco REZEK traz a tona, logo no inicio de seu livro, o rol das fontes no
Estatuto da Corte da Haia — Corte Internacional de Justica — (1920) que, em seu art. 38,
enumera os tratados, os costumes e os principios gerais do direito. Faz referéncia ainda a
jurisprudéncia e a doutrina como meios auxiliares; aléem de facultar, sob certas condi¢oes, o
emprego da equidade (2011, p. 33).

Marcelo VARELLA ao tratar do assunto, mostra que estamos vivendo um
“processo de descentralizagcdo das fontes”, ou seja, a quantidade de instancias produtoras de
normas aumenta gradualmente, onde a atribuicdo progressiva de competéncias e de
capacidades dos Estados as Organizaces Internacionais e supranacionais permite inspirar,
produzir, implantar e controlar o direito (2012, p. 38).

No inicio deste trabalho diferenciamos fundamento de fonte de Direito
Internacional Publico; agora, necessario se faz analise daquilo que se entende por fonte
material (real) e fonte formal.

De acordo com ACCIOLY, SILVA e CASELLA, para os defensores do Direito
Internacional positivo, a relacdo juridica deve ser analisada sob dois aspectos: um
fundamental, objetivo ou racional — materializando a fonte real, que € verdadeira — e 0 outro,
formal, positivo — cristalizando a fonte formal, isto é, positivando um conceito de direito

preexistente. De acordo com eles, a fonte real seriam o0s principios gerais do direito e fontes

> Marcelo VARELLA prefere uso do termo atores internacionais, por entender haver uma ldgica restritiva que apenas
reconhece o Estado e as Organizagdes Internacionais como reais sujeitos; atores seriam todos aqueles que participam de
alguma forma das relag@es juridicas e politicas internacionais. Cf. VARELLA, M. D. Idem, pp. 23-24.



formais: o costume e os tratados. Nao haveria indicacdo hierarquica entre as fontes, mas sim
enumeracao funcional, espécie de guia para juiz internacional (2011, p. 145).

Celso MELLO faz importante apontamento quanto ao estudo direto das fontes
formais, trazendo passagem de Noberto BOBBIO °, para dizer: “Nos ndo pretendemos com
iSso negar a existéncia das denominadas fontes materiais, isto &, os elementos historico, social
e econdmico. Sustentamos € que interessam diretamente ao estudo do direito positivo somente
as fontes formais™ (2004, p. 203).

Como se verd adiante, através do complexo processo de ratificacdo e
internalizacdo entre os orgdos que desempenham as funcdes executiva e legislativa, em solo
patrio, a importancia dos tratados ndo se restrige apenas a instrumento de concretizagdo de
negociacles, e sim, com base em sua evolucdo histérica, uso constante pelos sujeitos
internacionais e atos complexos inerentes a sua constituicdo, na geracdo de maior seguranca
juridica aos inumeros negociantes, regulamentando temas de dificil consenso.

Valério MAZZUOLLI, afirma com propriedade que os tratados internacionais sao:

“[...] incontestavelmente, a principal e mais concreta fonte do Direito
Internacional Publico na atualidade, ndo apenas em relacdo a seguranca e
estabilidade que trazem nas relagBes internacionais, mas também porque
tornam o direito das gentes mais representativo e auténtico, na medida em
qgue se consubstanciam na vontade livre e conjugada dos Estados e das
Organizagdes Internacionais, sem a qual ndo subsistiriam.” (2011, p. 114).

3.4 CONVENCOES DE VIENA SOBRE O DIREITO DOS TRATADOS (1969) E DOS
TRATADOS DE ORGANIZAGCOES INTERNACIONAIS (1986)

De maneira geral, apesar da doutrina se estender ao tratar do tema, a melhor
definicdo da representatividade e importancia da Convencao de Viena de 1969 se encontra em

seu preAmbulo 7, ao trazer que:

“Os Estados Partes na presente Convencao,
Considerando o papel fundamental dos tratados na historia das relagdes
internacionais,

6 «S30 fontes do direito aqueles fatos ou aqueles atos aos quais um determinado ordenamento jurfdico atribui a idoneidade ou
a capacidade de produzir norma juridica”. BOBBIO, Norberto. Il Positivismo Giuridico, 1979, apud MELLO, C. D. D. A.
Curso de direito internacional publico. 15% Ed. Rio de Janeiro: Renovar, v. |, 2004, p. 203.

7“0 texto do preAmbulo nio é sem valor. E certo que ndo tem, por si, forga de obrigar as partes. No entanto, ele pode ser
invocado para dirimir ddvidas de interpretacdo sobre o dispositivo ou mesmo sobre os anexos do Tratado. Assim como na lei,
no Tratado ndo devem existir expressoes intteis.” Cf. VARELLA, op. cit., p. 57-58.



Reconhecendo a importancia cada vez maior dos tratados como fonte do
Direito Internacional e como meio de desenvolver a cooperacdo pacifica
entre as nagdes, quaisquer que sejam seus sistemas constitucionais e sociais,
Constatando que os principios do livre consentimento e da boa fé e a
regra pacta sunt servanda sdo universalmente reconhecidos,

Afirmando que as controvérsias relativas aos tratados, tais como outras
controvérsias internacionais, devem ser solucionadas por meios pacificos e
de conformidade com os principios da Justica e do Direito Internacional,
Recordando a determinacéo dos povos das Nac¢des Unidas de criar condi¢Ges
necessarias a manutencao da Justica e do respeito as obrigaces decorrentes
dos tratados,

Conscientes dos principios de Direito Internacional incorporados na Carta
das NagOes Unidas, tais como os principios da igualdade de direitos e da
autodeterminacdo dos povos, da igualdade soberana e da independéncia de
todos os Estados, da ndo intervencdo nos assuntos internos dos Estados, da
proibicdo da ameaca ou do emprego da forca e do respeito universal e
observancia dos direitos humanos e das liberdades fundamentais para todos,
Acreditando que a codificacdo e o desenvolvimento progressivo do direito
dos tratados alcangados na presente Convengdo promoverdo 0s propositos
das Nac¢Oes Unidas enunciados na Carta, que sdo a manutencdo da paz e da
seguranca internacionais, o desenvolvimento das relagbes amistosas e a
consecucdo da cooperagdo entre as nacoes,

Afirmando que as regras do Direito Internacional consuetudinario
continuardo a reger as questes nao reguladas pelas disposi¢des da presente
Convencéo,

Convieram no seguinte: [...]” (Decreto que promulgou a Convencdo de
Viena sobre o Direito dos Tratados de 1969)

E interessante notar que, apesar de concluido em 1969, apenas em 2009 a
Convencdo foi formalmente ratificada pelo governo brasileiro; contudo, ainda antes da
ratificacdo, o Itamaraty de forma oficial sempre permeou sua atividade baseada nos ditames
da Convencdo, devendo-se lembrar de que aqueles tratados ndo ratificados tém forca de
costume positivado. N&o vale como tratado, mas vale como costume. (MAZZUOLI, 2011, p.
168)

A Convencdo de 1986 (denominada Viena Il) teve sua importancia maximizada
pelo fato de ter recebido quase total aceitacdo das delegacGes presentes. Nascida para
complementar a Convencéo de 1969, tornando-a melhor, a Convengéo endossou a orientacdo
da Comissdo de Direito Internacional (CDI) no sentido de evitar referéncias a Convengéo
anterior, para evitar problemas legais no futuro. Junto a crise financeira da ONU, a
Assembleia Geral das Nagdes Unidas (AGNU) decidiu que apenas os artigos que causassem
duvidas substanciais seriam debatidos, sendo os demais enviados ao Comité de Redacéo para
modificagOes de estilo necessarias.

Uma das questdes centrais debatidas foi a capacidade das organizagoes

internacionais de firmar tratados. Para maioria das delegagdes, reconhecida a personalidade



internacional de uma organizacgéo internacional, dela decorre o direito de negociar e firmar
tratados. Contudo, a tese defendida pelos paises que compunham o entdo bloco socialista era
de que a capacidade das organizagdes decorria do seu ato constitutivo ou das leis basicas de
sua organizagdo. A CDI acabou por adotar uma mescla entre as duas teses: “A capacidade de
uma organizagao internacional para concluir tratados € regida pelas regras da organizacao” 8,
Finalizando as delineacOes sobre as Convencdes de Viena, introduzimos a seguir
um ponto de extrema importancia para o entendimento do processo de desvinculagdo por
meio do instituto de denuncia, através do entendimento de como ocorre a ratificacdo de

tratados no Brasil

3.5 PROCEDIMENTOS PARA RATIFICACAO DE TRATADOS NO BRASIL E A
TEORIA DA TRIPARTICAO DE PODERES

Com o objetivo de manter somente o essencial, consoante o objetivo do presente
trabalho, ndo é tratado da génese dos tratados, entendida sua construgdo inicial propriamente
dita, partindo da iniciativa de negociacgdes, envio de representantes diplomaticos (figura dos
plenipotenciarios, por exemplo), adocdo do texto e peculiaridades outras, e sim do processo
de ratificacdo (etapa pds assinatura) que perpassa 0s poderes executivo e legislativo.

Segundo Marcelo VARELLA (2012, p. 66): “A ratificagdo ¢ ato formal do Estado
pelo qual indica seu consentimento em estar submetido a um determinado tratado”. E
justamente a expressdo do consentimento aquilo que da vigor ao tratado, ndo apenas o ato de
firmar e selar o instrumento “carta de ratificagdo”, como bem explanam ACCIOLY, SILVA e
CASELLA (2011, p. 166).

Alberto do AMARAL JUNIOR afirma, completando o paragrafo anterior, que a
ratificacdo “surgiu do desejo dos governantes de controlar a agdo dos plenipotenciarios
quando da assuncao de obrigacdes internacionais” S

Nos tratados bilaterais, a ratificacao é realizada com a troca de notas diplomaticas
entre 0s sujeitos internacionais. Quando se tratam de tratados multilaterais, com inimeros
sujeitos envolvidos, a ratificacdo se da com o depdsito do instrumento (registro) no
secretariado da Convencdo ou em 0Orgao depositario instituido para tal, normalmente um

Estado neutro.

® “The capacity of an international organization to conclude treaties is governed by the rules of that organization.” (United
Nations Office of Legal Affairs, 2010)

° AMARAL JUNIOR, Alberto do. Manual do candidato: Direito Internacional, p. 207 apud PORTELA, P. H. G. Direito
Internacional Publico e Privado, p. 115
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Sobre legislacao especifica no direito dos tratados, Marcelo VARELLA (2012, p.
67) diz: “Na verdade, falta no ordenamento patrio uma legislagao especifica sobre direito dos
tratados, que teria como objetivo sanar duvidas juridicas importantes”. Assim, a Constituicao

Federal é o Unico parametro interpretativo no assunto, vejamos:

“Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais
gue acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimdnio nacional;

[...]

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

[...]

VIII - celebrar tratados, convencbes e atos internacionais, sujeitos a

referendo do Congresso Nacional;” (Constituigdo Federal)

A aparente restricdo de atuacdo do Congresso Nacional sobre tratados que geram
apenas encargos ou compromissos gravosos ao patrimonio nacional (art. 49, 1), acaba por se
ampliar com a leitura da Gltima parte do inciso VIII (art. 84, CF) a todos os demais casos, ja
que “referendo” nada mais ¢ do que ratificagao.

Nesse sentido, apesar de ser ato privativo do Presidente da Republica, a
ratificacdo de tratados sO poderd se concretizar com a autorizacdo prévia do Congresso
Nacional, nos termos da Constituicdo; é ato de anuéncia anterior a ratificacdo, mas posterior a
assinatura do ato internacional.

A ratificacdo € ato irretratavel, assim, 0s sujeitos internacionais nao poderao voltar
atras em sua posi¢do nas situacfes em que o tratado ainda nao estd em vigor, em respeito ao
principio da boa fé; no caso da vigéncia das disposi¢cdes do tratado, ndo havera retratacdo a
ratificacdo, por respeito ao principio pacta sunt servanda; contudo, se o intuito é desligamento
total de um sujeito internacional, devera ser utilizado o instituto da dendncia, tema central
deste trabalho.

Como se abstrai dos paragrafos acima, a ratificacdo € um processo complexo que
permeiam o0s poderes Executivo e Legislativo, de tal forma que é necessario estudar o porqué
da participagdo dos dois 6rgdos, por meio da Teoria da Triparticdo de Poderes.

As primeiras bases tedricas para a teoria assinalada foram descritas por
Aristoteles, em sua obra A Politica, onde o pensador identificou trés funcdes distintas
exercidas pelo soberano, quais sejam a funcdo de edicdo de normas gerais de observancia por
todos, a aplicagdo de tais normas ao caso concreto e, por fim, a de julgamento, resolvendo

conflitos de aplicacdo das normas.



11

Contudo, quando se fala em Triparticdo de Poderes, o primeiro nome que vem a
mente, para os estudantes em geral, é Charles de MONTESQUIEU. E ndo é a toa, o autor da
obra O Espirito das Leis (1748) inovou ao dizer que essas trés funcdes estariam ligadas a trés
Orgdos distintos, autbnomos e independentes entre si; ndo se concentrando nas maos de um
unico soberano.

Dimitri DIMOULIS ™, sobre a finalidade da separac&o dos poderes, observa com

precisao:

“Seu objetivo fundamental é preservar a liberdade individual, combatendo a
concentracao de poder, isto ¢, a tendéncia ‘absolutista’ de exercicio do poder
politico pela mesma pessoa ou grupo de pessoas. A distribuicdo do poder
entre Grgdos estatais dotados de independéncia é tida pelos partidarios do
liberalismo politico como garantia de equilibrio politico que evita ou, pelo
menos, minimiza os riscos de abuso de poder. Do ponto de vista tedrico, isso
significa que na base da separagdo dos poderes encontra-se a tese da
existéncia de nexo causal entre a divisdo do poder e a liberdade individual. A
separagdo dos poderes persegue esse objetivo de duas maneiras. Primeiro,
impondo a colaboracdo e o0 consenso de varias autoridades estatais na
tomada de decisfes. Segundo, estabelecendo mecanismos de fiscalizagéo e
responsabilizagdo reciproca dos poderes estatais, conforme o desenho
institucional dos freios e contrapesos”.

Como se pode notar, no tocante ao processo de ratificacdo de tratados, a
apreciacdo prévia do Congresso Nacional é postulado fundamental para evitar o risco de
abuso de poder pelo érgdo executivo.

Esse ponto é de extrema importancia, ja que a desvinculacdo de um sujeito
internacional, por meio da denuncia, deveria respeitar 0s mesmos principios informadores do
processo de aceitacdo dos termos do tratado, levando-se em conta o principio do ato contrario,
matéria de posterior analise. O préximo tépico trata da extingdo (género), do qual a denuncia

unilateral (espécie) se inscreve.

4. DA EXTINCAO DOS TRATADOS INTERNACIONAIS

Quando os preceitos do convencionado deixam de gerar efeitos juridicos, de modo
permanente no ordenamento juridico, estamos diante de extingdo do tratado. A
impossibilidade temporaria de cumprir os termos do tratado gera apenas sua suspensdo, seja

de forma parcial ou total.

' DIMOULIS, Dimitri. Significado e atualidade da separacdo de poderes, p. 145-146 apud LENZA, Pedro. Direito
Constitucional — Col. Esquematizado. Topico 8.1.3. “E qual seria a finalidade da separagéo dos poderes?” (Edi¢do eletronica
— ebook), 2013.
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Marcelo VARELLA (2012, p. 137-142) nos apresenta diferentes situacdes que
levam a extingdo dos tratados, como sua execugdo integral, consentimento matuo, termo final,
superveniéncia de condicdo resolutéria, mudanca substancial de circunstancias e, nosso foco,
denuncia unilateral.

E interessante notar que a extingdo ainda que ndo tenha sido estipulada no texto e
noutro momento, poderd ocorrer por vontade comum das partes, obviamente. Paulo Henrique
PORTELA esclarece:

“De fato, se a vontade do Estado é entendida como um dos elementos
basilares da formacdo dos compromissos internacionais, seria inconcebivel
gue a vontade fundamentasse apenas o estabelecimento de um compromisso
internacional, mas ndo servisse para desvincular o ente, deixando-o
submetido a uma norma que ja ndo conta com sua anuéncia” (2013, p. 130)

4.1 DA DENUNCIA UNILATERAL

A denuncia é a exteriorizacdo da vontade de uma parte de se desvincular do
compromisso internacional de que faca parte, isentando-a do cumprimento de obrigacoes l&
estabelecidas, sem que disso sobrevenha a possibilidade de responsabilizacao internacional; €
espécie do género extingao.

A possibilidade de dentncia normalmente se encontra nas disposic¢@es do tratado,
que podera prever procedimentos especificos para sua formalizacdo; contudo, a inexisténcia
de clausula que permita a dendncia ndo impede sua concretizacdo, uma vez que é a vontade
um dos alicerces de sua fundamentacdo ** *2. Nessa esteira, objetivando preservar os demais
signatarios, para que ndo haja prejuizos pela comunicagdo imediata, € normal que a dendncia
seja condicionada a um aviso prévio de pelo menos doze meses **. Assim, s6 a partir do
momento da exclusdo em definitivo é que o denunciante podera gozar da desobrigacdo de
cumprimento do tratado, ja que € ato que produz efeitos ex nunc. Dessa maneira, todos os atos
ou omiss@es de periodos anteriores ndo serem excluidos, sendo o ente responsavel por eles.

Francisco RESEK (2011, p. 138) aponta que a comodidade didatica justifica o

estudo da denuncia na se¢do extingdo de tratados, visto que: “esse ato unilateral embora habil,

" Marcelo VARELLA faz uma ressalva ao dizer que: “Certos tratados ndo admitem dentincia, por exemplo, tratados de
estabelecimento de limites territoriais entre Estados, tratados de paz, tratados multilaterais obrigatérios (jus cogens), como a
Convencéo Internacional sobre o Direito do Mar ou de prote¢do aos Direitos Humanos” (2012, p. 140).

2 A Convecdo de Viena no seu art. 56, par. 1°, especificamente em suas alineas, traz as duas ressalvas a presungdo de que se
ndo ha disposicao sobre a denincia de um Tratado, no caso de ddvida, ter-se-ia o Tratado como ndo denuncivel. “a) se
estabeleca terem as partes tencionado admitir a possibilidade da dendncia ou retirada; ou b) um direito de dendncia ou
retirada possa ser deduzido da natureza do Tratado”.

13 Convencéo de Viena de 1969, art. 56, par. 2°.
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por razdo Obvia, para extinguir o tratado vigente entre duas partes, € inofensivo a continuidade
da vigéncia dos tratados multilaterais”. Para extingdo de tratados com intimeras partes
necessario se faz a concordancia undnime de todos os pactuantes, cenério dificil de visualizar.
Assim, nos tratados deve haver norma disciplinadora para a hipdtese de certos entes se

4 ou atingindo um piso minimo de signatarios restantes, inviabilizando a

retirarem
continuidade dos preceitos contidos no tratado; caso contrario, o tratado continuard vigendo.
Vale lembrar que o descumprimento do tratado, em principio, ndo gera sua extingdo
automatica, ensejando apenas a possibilidade de responsabilizacdo do ente violador por meio
de sancoes.

O instituto em anélise pode se manifestar de maneira expressa, com a
exteriorizacdo da vontade, ou tacita, com a assinatura de um novo tratado contréario as

disposicdes do anterior, de acordo com os artigos da Convencao de Viena a seguir:

“Art. 54 A extingdo de um tratado ou a retirada de uma das partes pode ter
lugar:

[...]
b) a qualquer momento, pelo consentimento de todas as partes, apos consulta
com os outros Estados contratantes.

[.]

Art. 59 1. Considerar-se-a extinto um tratado se todas as suas partes
concluirem um tratado posterior sobre 0 mesmo assunto e:

a) resultar do tratado posterior, ou ficar estabelecido por outra forma, que a
intencdo das partes foi regular o assunto por este tratado; ou

b) as disposicGes do tratado posterior forem de tal modo incompativeis com
as do anterior, que os dois tratados ndo possam ser aplicados ao mesmo
tempo.”

O que nos interessa, contudo, é a discussdo atual da possibilidade (ou ndo) da
concretizacao de denuncia, Unica e exclusivamente, pelo Presidente da Republica nos tratados
internacionais de que necessitou anuéncia prévia do Congresso Nacional para sua ratificacao.

Al entra os conflitos doutrinarios, matéria do préximo tépico.

5. DISCUSSOES DOUTRINARIAS ACERCA DA POSSIBILIDADE DE DENUNCIA
UNILATERAL

A questdo veio a tona, pela primeira vez, em 1926, quando o governo brasileiro
decidiu que o Pais se desligaria da Sociedade das NacGes; Clovis Bevilaqua, Consultor

14 ~ T s . - .
Expressdo utilizada por alguns autores para dentincia de compromissos multilaterais.
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Juridico do Itamaraty, a época, se pronunciou afirmativamente pela denuncia se materializar
por ato exclusivo do Poder Executivo, sem a participacdo do Poder Legislativo.

Argumenta que se ha no tratado cldusula prevendo e regulando a denuncia,
quando o Congresso aprova o tratado, aprova o modo de 0 mesmo ser denunciado. Francisco
RESEK (2011, p. 141) diz: “Apesar do engenho com que a desenvolveu o grande
jurisconsulto, a tese de Clovis Bevilaqua ¢ inconsistente”. RESEK expde que ele ndo vé na

dendncia uma clausula diferente das outras, e arremata:

“A quem tal proposi¢do ndo pareca elementarmente inaceitavel — pelo
abismo que separa a clausula de denuncia das clausulas pertinentes a
execucdo do combinado — convira lembrar que a tese em exame obriga a
admitir, a fortiori, que o governo ndo depende do parlamento para levar a
termo a emenda ou reforma de tratados vigentes, sempre que prevista no
texto primitivo. [...] Afinal, ndo costuma haver limite quantitativo ou
qualitativo para o que a reforma pode, em tese, importar a um tratado:
mediante emendas € possivel converter um acordo de intercAmbio desportivo
num pacto de alianca militar ou num compromisso de cessdo gratuita de
parte do territorio nacional.” (2011, p. 141-142).

Apesar de discordar quanto a fundamentacdo proposta (que tem sido a
interpretagdo oficial do governo brasileiro), o Ministro do STF tem como certo que o
Presidente da Republica pode, por singular autoridade, denunciar tratados sem o crivo do
Poder Legislativo. Fundamenta que, onde a comunhdo de vontades entre governo e
parlamente é necessario para obrigar o Estado, apenas uma delas € suficiente para desobriga-
lo por meio do instituto ora em estudo.

Marcelo VARELLA segue essa mesma linha de pensamento, de independéncia de
poder competente para denuncia, acrescentando que o tratado poderia ser denunciado nas

seguintes hipoteses:

“a) por um lei posterior que faca remissdo expressa ao tratado, com a
participacdo dos dois poderes, um para aprova-la e outro para sanciona-la;

b) por lei posterior, que faca remissdo expressa ao tratado, aprovada pelo
Legislativo, vetada pelo Executivo, mas com o veto derrubado no Congresso
Nacional;

c) por decreto legislativo, revogando o ato que autorizou a ratificacdo do
tratado;

d) por um decreto do Poder Executivo, revogando o tratado (situacdo mais
comum).” (2012, p. 141)
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Hildebrando ACCIOLY ndéo se aprofunda sobre a possibilidade de participacdo do
Poder Legislativo e, assim como Celso MELLO **, faz apenas um visdo de todo geral sobre
negativa da proposicao.

Valério MAZZUOLLI, por outro lado, ndo é partidario da tese encabecada por
RESEK e seguida pelos demais, argumenta que no caso de denlncia pelo Legislativo (por
meio de lei ordinaria), o Presidente participa na formacédo da vontade, sancionando ou vetando
0 projeto de lei (ainda que posteriormente o veto seja derrubado pelo Congresso, ocorrendo a
denuncia); no caso contrario, 0 Congresso sequer tem conhecimento da vontade de
desvinculacdo de Tratado por ato Unico do Chefe do Executivo, permanecendo em absoluto
siléncio.

O autor segue a posicao trazida pelo renomado jurista Pontes de Miranda que,
negando a tese de Bevilagqua, diz que: “aprovar Tratado, Convencdo ou acordo, permitindo
que o Poder Executivo o denuncie, sem consulta, nem aprovacdo [do Parlamento], é
subversivo dos principios constitucionais” . MAZZUOLI defende seu ponto vista,
respeitados os principios segundo o qual todo poder emana do povo (art. 1°, paragrafo unico,
CF) — materializando na atuacdo ativa do Congresso Nacional — e do ato contrario (se duas
forcas estiveram juntas para a constituicdo, que também estejam para destituicdo), para
finalizar com o seguinte pensamento: “Com isso se modifica, para consagracdo efetiva da
democracia, uma pratica internacional que até entdo era considerada uniforme e pacifica em
diversos paises, entre os quais o Brasil” (2011, p. 311).

Paulo PORTELA, apenas esclarece a discricionariedade do ato presidencial, além
de mostrar em sua obra a tendéncia a que passe ser exigida a autorizacdo congressual para que
0 Chefe do Executivo possa proceder a denincia, pelo que se revela da ADI 1625/DF, matéria
de ponto especifico, a seguir. Informa de modo exemplificativo que, enquanto que na
Argentina e Paraguai ja existe a apreciacdo parlamentar prévia a dendncia, somente nos casos
de direitos humanos; na Espanha, todos os tratados estdo condicionados a autorizacdo do
Legislativo (2013, p. 134). E a positivacdo no ordenamento alienigena daquilo que Pontes de
Miranda informa: o Presidente da Republica deve “apresentar projeto de denuUncia, ou

denunciar o Tratado, Convencéo ou acordo ad referendum do Poder Legislativo™ .

" Unica passagem com mengao direta no topico “O fim dos tratados”: “A dentncia de um Tratado ndo necessita no Brasil de
aprovacdo do Legislativo, o que é mais um argumento para mostrar que o Tratado ndo pode ser equiparado a uma lei”
(MELLO, 2004, p. 247).

18 Cf. Pontes de Miranda. Comentérios a Constituicdo de 1967 com Emenda n® 1 de 1969, Tomo IlI, cit., p. 109 apud
MAZZUOLLI, Valério. Curso de Direito Internacional Publico. 52 Ed., 2011, p. 309.

Y 1dem, p. 309.
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A seqguir, no altimo capitulo do presente trabalho, percorremos o sentido da ADI
supracitada, levando-se em conta sua importancia para o Direito do Trabalho brasileiro e os
fundamentos trazidos pelo Ministro Joaquim Barbosa (em seu voto), endossando tudo aquilo

trazido no presente capitulo.

6. ANALISE DA ADI 1625/DF E SUA REPERCURSAO NO CENARIO
TRABALHISTA BRASILEIRO

A Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAGQG)
juntamente com a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) ajuizaram em 1997 uma Ac&o
Direita de Inconstitucionalidade (ADI) perante o STF contra o Decreto Executivo 2.100/96,
onde o Presidente da Republica tornou publica a denuncia, pelo Brasil, da Convencao 158 da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), relativa ao término da relacéo de trabalho pelo
empregador.

Esse caso € interessante, ndo apenas pela inconstitucionalidade do decreto (que
tornou puablica a dendncia do Tratado, matéria deste trabalho), mas sim pela importancia da
mateéria trabalhista.

Do decreto que internalizou o Tratado, para o decreto que publicitou a dendncia,
ambos do Poder Executivo, se passaram apenas sete meses. Uma espécie de arrependimento,
haja vista ndo ter havido situacdo modificadora que ensejaria prejuizo (para uso da clausula
rebus sic standibus) no cenario brasileiro, nem global.

A Convencdo tem um destaque por ser uma protecdo indispensavel ao trabalhador
brasileiro contra abusos dos empregadores. Ela comega explicitando que “aplica-se a todas as
areas de atividade econdmica e a todas as pessoas empregadas” (Art. 2, 1.), traz alguns
exemplos de trabalhadores, e mostrar que para o término da relacdo de trabalho devera haver
justa causa (Art. 4 e ss.); a auséncia temporaria por motivo de doenca ou lesdo ndo acarretara
causa justificada para o término da relacdo (Art. 6), além dos instrumentos para combater a
injusta demissdo, como o uso do Judiciario ou meios alternativos de resolucdo de conflitos,
como a arbitragem (Art. 8); e, posteriormente, trata do aviso previo e indenizagdes (Art. 11 e
Ss.).

Como se pode notar, sdo temas de indiscutivel importancia para o Direito
trabalhista brasileiro, mas que os preceitos deixaram de vigorar no Brasil com a denunciagéo
do Tratado (ndo que a matéria ndo tenha sido regulada por outros meios legais no

ordenamento patrio, mas por se tratar de algo com espectro global — podendo gerar
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responsabilizacdo do Estado pelo seu descumprimento —, a ndo participacdo do Brasil é

injustificada).

6.1 FUNDAMENTOS DO VOTO VISTA DO MINISTRO JOAQUIM BARBOSA

O Ministro Joaquim Barbosa, em seu voto vista, julga procedente o pedido
integralmente procedente para declarar a inconstitucionalidade do decreto impugnado, por
acreditar ndo ser possivel o Presidente agir sem o consentimento do Congresso.

Para isso, o Ministro da Alta Corte inicia sua fundamentacéo no fato de nenhuma
Constituicdo brasileira tratar especificamente do tema e os artigos 49, I, e 84, VIII, da CF/88,
ndo sdo interpretados na medida de expressamente vedar a participagdo congressual.
Demonstra o papel do Congresso na historicidade dos tratados, ndo apenas atuando de
maneira passiva com a aprovacao ou reprovacdo de tratados, mas sim ativamente e em
conjunto com o Executivo.

Afirma que a CF/88 reforca o papel do Parlamento e que em seu art. 4° inova ao
trazer principios que regem as relacfes exteriores do Brasil; assim, cumpre a todos os poderes
(lembrando que o Poder é uno, e aos 6rgdos foram distribuidas funcdes) zelar por esses
principios (independéncia nacional e prevaléncia dos direitos humanos, p. ex.), bem como
fiscalizar a politica externa.

Em seguida, informa que impedir a atuacdo do Congresso significa esvaziar por
completo o contetdo util do art. 4° (CF). E que hd uma tendéncia mundial expressa no
principio da “coparticipagdo parlamento governo em matéria de Tratado”, assim se para
comprometer um Estado interna e externamente, necessita dos 6rgdos executivo e legislativo,
sendo caracteristica essencial do Tratado, a desvinculacdo voluntaria precisa passar pelo crivo
parlamentar.

O Ministro coleciona um julgado *°

em que a propria Corte consolida o
entendimento que os tratados possuem o mesmo nivel hierarquico das leis, equiparar-se-ia
materialmente as leis. Assim, por respeito ao principio da simetria dos atos, os tratados
somente podem ser revogados por um ato posterior de mesma hierarquia ou de superior. O
fato de o Presidente denunciar tratados por meio do decreto executivo seria equipara-lo a lei; e
quando se trata de algum ato com forca de lei, a participacdo do Legislativo é indispensavel,

pelos preceitos constitucionais.

'® RE 80004/SE (DJU de 29.12.77)
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Em sua fundamentacdo, emprega o principio do ato contrario (j& demonstrado
anteriormente) e demonstra que a divisdo de competéncias teria 0 conddo de democratizar a
processualistica dos tratados internacionais, ndo significando o esvaziamento de atuacdo do
Poder Executivo.

Dois pontos interessantes, em sua andlise, estdo na forma com que o Congresso
teria aprovado o texto da Convencdo 158 da OIT e sobre o fato desta versar sobre direitos
humanos. Quanto a primeira, no decreto legislativo que aprova o texto da Convencdo hd uma
observacao que tem o objetivo de impedir que o Executivo possa concluir tratados que altere a

esséncia do texto original, resguardando a necessidade atuacdo do Congresso, vide:

“Art. 1°[...]

Paragrafo Unico. Sédo sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer
atos que possam resultar em revisdo da referida Convengdo, bem como
aqueles que se destinem a estabelecer ajustes complementares.” (Decreto
Legislativo N° 68, DE 1992 - Aprova o texto da Convencgéo 158 da OIT).

Em relagdo ao segundo fato, o Ministro diz que ndo se trata de um Tratado
comum *°, mas de um que versa sobre direitos humanos, apto a introduzir direitos Sociais no
ordenamento juridico brasileiro.

Nesse ponto, caberia aplicagdo do § 3° do art. 5° da CF, introduzido pela EC

45/2004, a essa Convengéo?

“Art. 5°[...]

8 3° Os tratados e convencges internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por
trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais.”.

Joaquim Barbosa argumenta que apesar de ndo se admitir que tratados de direitos
humanos anteriores a EC 45/2004 estatura constitucional, ja que a Convencdo é de 1996, seria
plausivel defender que ela teria estatura supralegal, porém infraconstitucional; de tal forma
que ndo seria possivel a denunciacdo sem a intervencdo do Legislativo, por se tratar de norma
de hierarquia bastante diferenciada. Atuar de maneira contraria seria reduzir de maneira

arbitraria o nivel de protecao dos direitos humanos garantido aos individuos em solo patrio.

' Tema conflituoso, longe das atribuic6es deste trabalho. De acordo com o Tratado constitutivo da OIT (em seu art. 19, n® 5,
letra b), as convengBes internacionais de trabalho concluidas no ambito da Organizacdo obriga a submissdo do
convencionado ao Poder Legislativo. Cf. MAZZUOLLI, Valério. Curso de Direito Internacional Publico. Ed. 5°, 2011, pp.
1027-1033.
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Por fim, sdo apresentadas as consequéncias advindas da declaragdo de
inconstitucionalidade. Primeiramente, a declaracdo somente teria efeito de tornar o decreto
executivo (que tornou publica a denuncia) ndo obrigatério no Brasil, por faltar publicidade;
assim, a Convencdo 158 da OIT continuaria em vigor (somente em solo patrio, uma vez que
internacionalmente a denuncia efetuada produz seus efeitos normalmente), por meio da
manutencdo do decreto que incorporou a Convencao ao direito brasileiro (Decreto Executivo
n. 1.855/96). Dai, se o Presidente desejar que a dendncia também produza efeito
internamente, devera consultar o Congresso, somente entdo, promulgando novo decreto dando
ciéncia da desvinculacgéo ja efetuada em plano internacional.

A segunda consequéncia, seria que a declaragéo de inconstitucionalidade somente
atingiria o Decreto que deu conhecimento da denunciagdo, possibilitando o Chefe do
Executivo ratificasse novamente a Convencao, por meio da adeséo.

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade esta pendente de julgamento e os autos
que estavam no gabinete da Ministra Ellen Gracie, devido ao pedido de vistas, em agosto de
2009, ja estdo nas maos da Ministra Rosa Weber.

7. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo central do artigo, como exposto na introducdo, é induzir a discussdo
sobre a possibilidade ou ndo da aplicacdo do instituto de denincia unilateral por ato exclusivo
do Presidente da Republica, naqueles tratados para cuja ratificacdo tenha havido a
participacao (prévia) do Congresso Nacional.

Para isso, trilhamos um longo caminho, cujo inicio é a delimitacdo do que vem a
ser fundamento do direito internacional publico; descobrir de onde vem ou 0s motivos que
ddo causa a legitimidade de um tratado € de suma importancia para o entendimento do
processo desvinculatério.

No capitulo “O que € um Tratado Internacional?”, tratamos dos principais pontos
para melhor responder a pergunta proposta, passando pela imprecisa terminologia aplicada ao
termo; seu conceito trazido a tona por um renomado autor e pelo texto da mais importante
Convencdo sobre o tema; em seguida, temos tratado como fonte de Direito Internacional
Publico e sua importante funcdo na geracdo de maior seguranca juridica aos maultiplos
negociantes; fazemos um levantamento historico das Convengdes de Viena, com seus méritos;

e, por fim, mostramos o complexo processo de ratificacdo de tratados no Brasil, fazendo uso
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da Teoria da Triparticdo de Poderes, cuja influéncia é incontestavel no nosso ordenamento
juridico.

Em seguida, no quarto capitulo, trazemos o género extincdo de tratados
internacionais, para analisar de todo geral uma de suas espécies, a denuncia unilateral, como
forma de preparar o terreno para o capitulo das discussdes doutrinarias.

Nesse momento, chocamos os diferentes pontos de vista dos mais renomados
autores patrios, juntamente com aqueles cujas obras sdo mais recentes, mas ndo menos
prestigiados. Aqui, a0 mesmo tempo em que percebemos uma forte corrente defendendo a
permanéncia do que vem sendo feito pelo Governo, desde o inicio do século passado sem
obstaculo algum, vemos também uma forte tendéncia a modificacdo, através de um novo
olhar ao mesmo fato social.

No ultimo capitulo, mostramos do que se trata a ADI 1625/DF, com sua devida
importancia ao cenario trabalhista brasileiro, além de trazer todos os principais argumentos do
voto visto do Ministro Joaquim Barbosa, como forma de endossar o capitulo anterior e deixar
em aberto a discussdo que, por ainda estar pendente de julgamento, é passivel constante
modificacéo.

A falta de regulamentacdo em legislacdo especifica (restando a Constituicdo sua
normatizagdo, que, como vimos, abre espaco a discordancia de entendimento), aliado a
interesses multiplos das partes interessadas, com diferentes niveis de influéncia politica e
econbmica, seja sujeito no processo, quanto Estado (ente signatario), levam a uma discussdo
doutrinaria sem fim, sobre a possibilidade ou ndo da denuncia unilateral do Presidente da
Republica, sem a participacdo do Congresso Nacional.

Por fim, o trabalho busca instigar reflexdes sobre a importancia da interligagédo
harmonica dos Poderes Executivo e Legislativo em tratados internacionais (sem esquecer 0
papel Judiciario, em atuacdo especial), na manutencdo da ordem interna; e da necessidade de
estudos aprofundados nos mais diferentes temas, para constatar que, apesar de certas praticas
consuetudinarias que esta ha décadas, ou mesmo séculos, em uso, podem estar desalinhas a

nova realidade social vivida por um Pais em desenvolvimento crescente e constante.
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