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RESUMO

Com o advento da Constituigdo Federal de 1988, importantes inovagdes ocorreram na ordem
juridica, dentre elas a garantia do direito a saude. Neste sentido, por meio de analises
comparativas, destaca-se o empenho do Poder Publico para garantir ¢ dar efetividade a
prestacdo sanitaria brasileira, através de medidas que proporcionem o bem-estar social.
Analisa-se a grande judicializagdo de demandas relacionadas ao direito a satde e a dificuldade
que o poder judiciario tem enfrentado para entregar a resposta adequada ao pleito formulado.
Com isso, propde-se, a luz de exemplos ja utilizados, a exemplo do CIRADS e SUS mediado,
a adogdo da técnica da mediagdo para a solugdo mais efetiva e eficaz de resguardar este bem
tao valioso que € a vida.
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ABSTRACT

With the advent of the Federal Constitution of 1988, important innovations have occurred in
the law, among them the guarantee of the right to health. This sense, through comparative
analysis, highlight the commitment of the Government to ensure and give effect to the
Brazilian health provision through measures that provide social welfare. Analyzes the large
judicialization of demands related to the right to health and the difficulty that the judiciary has
faced to deliver the appropriate response to demand. This, it is proposed in the light of
examples already used the example of CIRADS and mediated SUS, the adoption of the
technique of mediation for more effective and efficient solution to protect this valuable as
well that is life.
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1 INTRODUCAO

Com o advento da Constitui¢do Federal de 1988, importantes inovagdes ocorreram na
ordem juridica, dentre elas a garantia do direito a saide, devendo o Estado assegurar a sua
realizacdo, uma vez que ela € direito de todos, mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a reducdo do risco de doengas para, assim, trabalhar a protegdo e recuperagdo dessas
pessoas, que pugnam constantemente por uma vida digna com saude, e, deste modo,
resguardar seu bem mais valioso e importante.

A consagrac@o do direito constitucional a saude, aliado ao acesso a justiga, além de
uma postura mais positiva do poder judiciario na efetivacdo dos direitos sociais, acarretou
numa grande judicializa¢io de demandas relacionadas ao tema.

Tal judicializag@o tem revelado uma dificuldade do poder judiciario na pronta solugdo
das demandas, as quais, por sua propria natureza, requerem uma resposta imediata, o que se
mostra incompativel com a ideia de maturag@o do processo através do devido processo legal.

Como entdo garantir a efetivagdo do direito a saiide sem a participacdo do poder
judicirio? E possivel a resolug@o de conflitos pelas conhecidas formas alternativas de solugdo
de lides? Seriam elas realmente mais vantajosas? Ha exemplos concretos de sua aplicagido?

Esses sdo os questionamentos que serdo abordados no presente trabalho.

Para respondé-los, abordaremos no capitulo dois o direito a saiide e seu tratamento
constitucional no Brasil, demonstrando a evolugdo da saude na sociedade, adentrando na
protecdo da saide na Carta Magna, titulando ao Estado o dever de protecdo, ressaltando as
competéncias de cada ente Federativo, bem como, a criacdo do Sistema Unico de Satde -
SUS, as melhorias que isso acarretou a saude brasileira, e principalmente, enfocando nos
programas existentes no Estado do Rio Grande do Norte para chegar a uma solugio
alternativa de solug@o e protegdo do bem maior que € a vida.

No capitulo trés, discutiremos a judicializagdo da satide, demonstrando os problemas
enfrentados pelo judiciario para o enfrentamento do problema.

No capitulo quatro, trataremos da mediagdo como meio alternativo de solugdo de
conflito a jurisdi¢do, apontando exemplos de instrumentos para a efetivagdo dos direitos a
saude.

Vale ressaltar, que o presente trabalho ndo tem o intuito de esgotar o tema, ao
contrario, busca explanar a importincia do tema e gerar questionamentos para, proporcionar

ao sistema sanitario brasileiro, um enriquecimento nesta seara.



2. 0 DIREITO A SAUDE

A satide’ humana foi bastante influenciada pela religido durante um longo periodo da
historia mundial, pois a doenga era encarada como um castigo, um sinal de reprovagio aos
atos praticados por aquele que fora acometido por ela, acreditando-se que estava pagando por
alguma ma conduta sua ou de seus pais.

Desde os primérdios da existéncia da humanidade era perceptivel a preocupagio com
a saude, seja na era primitiva quando se lambiam as préprias feridas, como todos os animais
ainda o fazem, seja na era atual, onde os continuos avangos tecnolégicos propiciam a cura de
muitos males, os quais no passado levavam reiteradamente a morte.

Com o passar dos tempos, o Estado, entendido como a expressio maior da
organizagdo politica de uma sociedade, surge como um aperfeicoamento das relagdes entre os
individuos de uma dada organizagdo social, por meio de solugdes normativas, que busca
proporcionar qualidade de vida aos cidaddos por intermédio das politicas publicas e, dentre as
politicas voltadas para a protegdo social, estdo as politicas de satide.

E inegavel que o modelo de saude brasileiro estd bem longe de ser o melhor e mais
eficiente em termos de tecnologia, atendimento hospitalar, internagdes, tratamento médico,
mas € necessario, destacar que para ocorrer melhoras significativas, o Direito necessita passar

a ser entendido como uma experiéncia humana qualificada. Como destaca Miguel Reale:

Toda norma juridica corresponde ao momento culminante de uma
multiplicidade as vezes consideravel de fatores, os quais podem ser
conglobados, de modo geral, em duas categorias, ou dimensdes, a de ordem
axiologica ¢ a de ordem fatica. Podemos distinguir, em primeiro lugar, um
complexo de exigéncias axiologicas, que da lugar a uma nova norma,
alterando ou substituindo as normas ji existentes; tal complexo de
exigéncias axiologicas ndo operara in abstracto, ¢ 6bvio, mas condicionado
por um complexo de circunstancias faticas: € dessa correlagdo fatico-
axiologica que se origina a norma ou um complexo de normas. (REALE,
1992, p. 193)

® Diciondrio Aurélio: sf 1. Estado daquele cujas fungdes orgénicas, fisicas e mentais se acham em situagiio normal. 2. Brinde
a satde de alguém.



No contexto normativo internacional, a satide é um dos direitos humanos. dentre
outros, devidamente expresso na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos da Organizagao
das Nagdes Unidas — DUDH / ONU- de 1948 e no Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais — PIDESC- no art. 12, I, de 1992.*

Em 1946, foi criada a Organizagdo Mundial de Saide (OMS), que tem como objetivo
fomentar a paz entre as nagdes, cooperar com o desenvolvimento sustentdvel, monitorar o
cumprimento dos Direitos Humanos e das liberdades fundamentais, estabelecer medidas de
protegdo, direito, satde e organizar reunides e conferéncias em prol desses objetivos.

A OMS teve sua origem justificada com o fim do pos-guerra, em virtude da
necessidade de cuidar das pessoas feridas. Mas, também passa a coordenar os esforgos
internacionais para controlar surtos de epidemias, como a malaria e tuberculose, bem como
disponibilizava os diagnésticos precoces, vacinagdo e medicamentos que protegiam no
combate a tais doengas.

Para a OMS, a saide é um leque de facilidade fornecida pelo Estado, como a inser¢éo

no meio social, e ndo apenas a auséncia de doengas e outros agravos.
2.2 Tratamento constitucional brasileiro do direito a saude

Em 1988, concluiu-se o processo constituinte e foi promulgada a oitava Constituigdo
do Brasil, a chamada “Constitui¢do Cidadd” °, que foi um marco fundamental na redefinigao
das prioridades da politica do Estado na area da satide publica.

A Constituigdo Federal de 1988 — CF/88 foi desenvolvida com o intuito de trazer a
maior gama de direitos sociais e liberdades na historia nacional, entretanto, neste periodo a
histéria do Brasil passava por um momento muito conturbado, pois era chegada o fim da
ditadura militar, e todos ecoavam um mesmo grito social por uma norma mais justa e
humanitéria.

O art. 6° da CF/88 reza que “Sao direitos sociais a educagéo, a satude, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguran¢a, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do.” (BRASIL, 1988)

Por sua vez, no art. 196 da CF/88, preceitua-se que:

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa desfrutar o mais elevado nivel possivel de
saude fisica e mental.

® Assim chamada pelo préprio Ulysses Guimardes devido a grande quantidade de normas voltadas & area social.



A saide ¢ direito de todos ¢ dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais ¢ econdmicas que visem a redugdo do risco de doengas ¢ de outros
agravos ¢ ao acesso universal e igualitdrio as ac¢des ¢ Servigos para a sua
promogdo, prote¢do € recuperagio. (BRASIL, 1988)

Todavia, ndo era suficiente a consagracio de direitos sociais. A Assembleia
Constituinte que compds a nova Constituicdo teve a preocupagdo de criar mecanismos para
conferir eficdcia maxima ao texto constitucional. Ndo se olvide que a possibilidade de se
adjudicar eficacia juridica e social aos direitos sociais €é o que individualiza a Constituicio de
um texto apenas utépico. E necesséria que ela seja realizavel, ndo podendo ser considerada
apenas uma carta politica que apregoe as relagdes dos poderes dominantes.

Para Mariana Filchtiner:

O direito & satide deve abarcar a fruicio de toda uma gama de facilidades,
bens, servicos ¢ condigdes, necessarios para que a pessoa alcance ¢
mantenha 0 mais alto nivel possivel de saude, compreendendo  dois
clementos: “o direito & conservagio do ‘capital de saude’ herdado, por um
lado, ¢ o direito de acesso aos servigos de satide adequados em caso de dano
a esse capital, por outro. (FILCHTINER, 2007, p. 81)

Com isso, vé-se que o Estado, com o texto constitucional, assume a obrigacdo de
adotar politicas publicas para permitir a fruicio do direito a satide pela populagéo brasileira,
notadamente quando se sabe o déficit sanitario do nosso pais, onde a maior parte dos
habitantes ndo possui acesso a saneamento bésico, agua tratada etc.

Nesse sentido, a decisdo da Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal (STF), de

relatoria do Min. Dias Toffoli, julgado em 19.11.2013, preconizando que:

O Poder Judiciario, em situagdes excepcionais, pode determinar que a
Administracdo Publica adote medidas concretas, assecuratorias
de direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais, como é
o caso da saude, dever do Estado, sem que isso configure violagdo do
principio da separagdo dos poderes. (STF. RE 762242 AgR / RJ, rel.
Min. Dias Toffoli, julgado em 19.11.201 3)

2.2.1 Reforma Sanitiria



A Reforma sanitaria brasileira surgiu a partir da articulagdo de gestores, profissionais
de saide e movimentos sociais que somados a um grupo de intelectuais, conseguiram
influenciar o processo da reforma constitucional. Na VIII Conferéncia Nacional de Satide em
1986, foi apresentado um relatério final que abordava a Saiide como um Direito de Todos e
Dever do Estado, representando, portanto, uma ruptura inédita com a historia anterior das
politicas sociais brasileiras, ao garantir o acesso a saude como direito social e universal. Pois,
bem se sabe, a salide inicialmente era garantia primordial aos trabalhadores, uma vez que
estes eram responsaveis pelo fortalecimento da industria nacional e contribuiam com a
previdéncia social.

A construgdo do projeto da reforma sanitaria fundou-se na nog¢do de crise: crise do
conhecimento e da pratica médica, crise do autoritarismo, crise do estado sanitario da
populagdo, crise do sistema de prestacdo de servicos de saude. O projeto tinha posi¢des
concretas de organizagdo da pratica médica, capazes de orientar a andlise conjuntural e a
definicio das estratégias setoriais de luta, tratando a salide como direito de todo cidadéo,
independente de ser trabalhador rural ou ndo, e de ter contribuido ou ndo, garantindo o acesso
da populacg@o as a¢des de cunho preventivo e/ou curativo e a descentralizagdo da gestdo, tanto
administrativa, como financeira, e o controle social das a¢des de satde.

Ademais, seria um produto de formas de organizacdo da sociedade e de politicas
publicas que priorizem o desenvolvimento humano, a justiga social, a qualidade de vida e o
respeito a natureza, onde o corpo humano ndo mais fosse analisado em analogia a uma
maquina, cujas estruturas e fungdes pudessem ser meticulosamente analisadas e tratadas de

modo instrumental, isolando-se a parte adoecida do resto do corpo.
2.3 Sistema Unico de Satide

O Sistema Unico de Saide — SUS nasce da luta social que afirmou a satide como
direito de cidadania e dever do Estado. Inumeras sdo as dificuldades enfrentadas pelo SUS
para as conquistas de varios objetivos estratégicos, dentre os quais o acesso equitativo as
informacdes em saude.

Com um caréter pablico, o SUS ¢é formado por uma rede regionalizada, hierarquizada
e descentralizada, com diregdo tinica em cada esfera de governo, e sob controle da sociedade.
Os servigos privados, conveniados e contratados, passam a ser complementares e

subordinados as diretrizes do Sistema Unico de Satde.



Entretanto, as diretrizes, competéncias e principios do Sistema Unico de Satde, foram
estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988, mas nio define especificamente o papel de
cada esfera de governo no SUS. Surgindo assim a necessidade de se ter no ordenamento
juridico interno, mecanismos protetivos que consagram seus direitos. Pode-se citar, como
exemplo, além da Carta Magna, a Lei Organica da Satde - Lei n. 8.080/90 que dispde sobre
as condi¢des para a promog¢do, prote¢do € recuperacdo da saude, a organizagdo e o
funcionamento dos servigos correspondentes e da outras providéncias; a Lei 8.142/1990 que
dispde sobre a participagdo da comunidade na gestdo do SUS e sobre as transferéncias
intergovernamentais de recursos financeiros na area da saiude e da outras providéncias; as
Instrugdes Normativas: NOB93, NOB 96 e NOAS 2002; e Pacto pela Saude.

Essas leis expressaram as conquistas contidas na Constituicdo, mantendo e
aprofundando as suas ambiguidades, mas, também, reiterando, mais operativamente, os

principios da reforma sanitaria incorporados na Carta Magna.

3. JUDICIALIZACAO DA SAUDE

O poder judiciario brasileiro tem concedido a determinados bens da vida amparados
pela Constituigdo, tais como saude, tutela jurisdicional para o fornecimento de medicamentos,
insumos, tratamentos médicos, proteses e vagas de internagdo no SUS que estdo presentes nas
listas oficiais publicas, e em alguns casos, também para os néo listados. A utiliza¢do da via
judicial proporciona ao cidaddao uma garantia legitima para quem dele se socorre com o
intuito de alcangar a solugdo do empasse.

Em suma, as demandas judicias ocorrem nas hipéteses de atos comissivos ou
omissivos do Estado no cumprimento dos seus deveres constitucionais, por meio de politicas
publicas eficazes que priorize a efetivag@o dos direitos fundamentais.

O processo de judicializagdo tem repercussdo positiva no STF, como podemos
verificar no julgado do Ministro Joaquim Barbosa: “Incumbe ao Supremo Tribunal Federal,
no exercicio dos controles concentrado e difuso da constitucionalidade das leis, velar pela
concretizagdo da eficacia maxima da Constitui¢do Federal.” (BRASIL, 2012)

Vejamos ainda outro julgado da Corte Suprema:



DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE. AGRAVO
REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. IMPLANTACAO
DE  POLITICAS  PUBLICAS. ACAO CIVIL PUBLICA.
PROSSEGUIMENTO DE  JULGAMENTO. AUSENCIA DE
INGERENCIA'  NO PODER DISCRICIONARIO DO PODER
EXECUTIVO. ARTIGOS 2°, 6° E 196 DA CONSTITUICAO FEDERAL. 1.
O direito a saide ¢ prerrogativa constitucional indisponivel, garantido
mediante a implantagdo de politicas publicas, impondo ao Estado a
obrigagdo de criar condigdes objetivas que possibilitem o efetivo acesso a tal
servico. 2. E possivel ao Poder Judicidrio determinar a implementagio pelo
Estado, quando inadimplente, de politicas piblicas constitucionalmente
previstas, sem que haja ingeréncia em questio que envolve o poder
discricionario do Poder Executivo. Precedentes. 3. Agravo regimental
improvido . (Al 734.487-AgR, rel. min. Ellen Gracie, Segunda Turma, DJe
de 20.08.2010) (BRASIL, 2010).

No entanto, a utilizagdo do poder judiciario implica que haja uma solugéo efetiva dos
problemas sociais existentes, buscando corrigir as politicas publicas e realinha-las de acordo
com o a melhor solugdo para o atendimento, com amplitude social, dos bens da vida previstos
no art. 6° da Constitui¢do Federal.

Mas, tal atuagdo do poder judiciério apenas garante o direito a uma minima parcela da
populagdo, em outras palavras, o conflito absorvido pelo Poder Judiciario nio & dirimido, pois
ao se conceder individualmente ao cidaddo um direito social, possibilita-se uma nitida
distingdo entre os que obtiveram a satisfagdo da pretensdo e os que ndo obtiveram.
Resultando ainda numa incompletude do sistema e conduta de certa forma discriminatoria,
que ndo contribui para a democracia social.

Para este novo cenério de solugdo de conflitos, necessariamente deve se introduzir
previamente um debate ético que permita construir uma decisdo liminar sobre alicerces
minimamente sélidos, pois a existéncia das chamadas lacunas juridicas ou as contradi¢des
normativas, supdem uma das maiores ameagas cabiveis 4 seguranca juridica, bem como cria
no mundo juridico dificuldades a serem enfrentadas; dificuldades estas que o direito s6 pode
dar respostas por meio da interdisciplinaridade, o tinico mecanismo capaz de completar de
forma adequada suas préprias lacunas epistemologicas.

A alternativa de solugdio de conflitos por meio da judicializagdo deve necessariamente
ser tratada de forma que busque um conhecimento interdisciplinar, multidisciplinar ou
transdisciplinar entre os diversos profissionais que precisam compartilhar situagdes
vivenciadas, para que juntos busquem as mais justas solugdes para problemas que se forem
analisados na singularidade, certamente negligenciam aspectos essenciais para uma moderada

solugdo.



3.1 Preparacio do Estado

Atualmente os Estados tem se deparado com trés realidades conjuntas que determinam
a situagdo do momento. Sdo elas: o peso da opinido publica fortemente influenciada pelos
meios de comunicagdo em massa; a politizagdo dos juizes; e a judicializagdo do conjunto das
relacdes humanas.

Tais realidades dizem respeito a um crescente nimero de demandas judiciais
imputadas ao Estado para o fornecimento de medicamentos, insumos, tratamentos médicos,
proteses e vagas de internagdo no SUS que estdo presentes nas listas oficiais publicas, e em
alguns casos, também para os nao listados.

Diante dessa trilogia, existiu aumento do poder de cidadania de forma a dar maior
controle popular & atuagdo das cortes de justica, em especial aos tribunais, aos quais
adjudicam a prestagdo de jurisdi¢@o constitucional. A opinido publica, desta feita, cuja forga
ndo se pode desprezar, exerce forte pressdao no sentido de que incumbe ao Poder Judicidrio
concretizar plenamente a Constitui¢do, garantindo ao titular do bem da vida a inviolabilidade
do direito fundamental.

Cabe ressaltar que essa atuagdo do poder judiciario se da, em grande medida, por
consequéncia da ineficiéncia do poder legislativo a quem caberia adotar as medidas
concretizadoras da Constitui¢do. Ndo obstante, essa postura ativa do Judicidrio ndo deve
usurpar competéncias legislativas que ndo lhe cabem, apenas deve pressionar o legislativo
para que atenda aquilo que a Constitui¢do preconiza. Esse ativismo judicial deve unicamente
permitir aos juizes assumir uma postura garantista dos direitos pelos quais anseia a sociedade.

Logo, o objetivo da atuagdo do Poder Judiciario é o de efetivar os direitos
fundamentais, mediante a concessdo dos bens da vida por eles protegidos, com a identifica¢do
das posigdes e pretensdes juridicas relativas aos direitos fundamentais a serem tutelados.®

E nas hipéteses de insatisfagdo, a jurisdi¢@o acaba por se tornar o veiculo natural para
a concessdo do remédio juridico necessario para a pacificagio social.” De modo que a vontade
concreta da lei acaba por gerar conflitos entre os titulares do direito fundamental social e a
conduta social do Estado.

Por isso, a doutrina e a jurisprudéncia mantiveram, por muitos anos, o entendimento

de que o mérito dos atos administrativos, pelo seu conteido eminentemente discricionario,

® DALLARI, Dalmo de Abreu. Direitos humanos e cidadania, cit. P. 23-24.
" DINAMARCO, Candido Rangel. Institui¢des de direito processual civil, ecit., v 1, p. 229.



10

ndo poderia ser apreciado pelo poder judiciario, sob pena de violagdo do principio da
separacio de poderes.® O postulado em questdo, contudo, foi substancialmente mitigado pela
teoria do desvio do poder e pela teoria dos motivos determinantes.”

Assim, o atual ativismo judicial permite favorecer a posi¢do concretista — em relagéo
ao direito a satide. Entretanto, o juiz ativo ndo esta limitado apenas pelo direito constitucional
positivo, podendo, dentro de suas molduras, fazer triunfar direitos, ainda que ndo haja norma
infraconstitucional que disponha categoricamente sobre a solugdo do caso concreto, mas com

sua devida cautela, pautadas sempre na mediagdo para ndo gerar consequéncias irreversiveis.
3.2. Problemas da judicializacao

A judicilaizagdo em sua maioria ndo leva em consideragdo a devida ateng¢do aos
procedimentos administrativos, os quais se destinam principalmente a assegurar o acesso
universal a saide. Tal mecanismo contribui para o aumento da deficiéncia de um sistema
publico de saude que é insuficiente, ao alimentar uma crescente desigualdade entre
demandantes judiciais e ndo demandantes, pois em sua minoria os beneficiarios dessas
demandas sdo minorias privilegiadas.

A interferéncia do judiciario, além ser determinante para realizagdo de despesas nao
prevista no or¢gamento publico, em muitas das decisdes infringem ou distorcem principios do
SUS, sobretudo o da equidade.

Os magistrados, em boa parte de suas agdes chegam ainda a afrontar ao principio do
contraditorio, pois deferem a tutela antecipada sem a oitiva do ente publico, gerando uma
onerosidade aos cofres plblicos mesmo que se comprove, posteriormente, a impossibilidade
de recursos ou a ineficiéncia do tratamento/medicamento.

Entretanto, cabe esclarecer que muito embora as decisdes judicias de antecipagdes de
tutela afrontem principios constitucionais, elas estdo resguardadas no Codigo de Processo

Civil como podemos observar no art. 273, inciso I e II.

Art. 273. O juiz podera, a requerimento da parte, antecipar, total ou
parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, desde que,
existindo prova inequivoca, se convenca da verossimilhanga da alegagao e:

I - haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagdo; ou

¥ CF. FAGUNDES, Miguel Seabra. O controle dos atos administrativos pelo Poder Judiciario. 7. Ed. Rio de Janeiro: Forense,
2006. P. 179-193.
? DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, cit., p.202-204.
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IT - fique caracterizado o abuso de direito de defesa ou o manifesto proposito
protelatorio do réu. (BRASIL, 1973)

Contudo, se verifica que ndo basta apenas dar respostas meramente formais e
restritas as ordens judiciais, o direito a saide requer um conjunto de respostas politicas e
governamentais mais amplas. As demandas judiciais ndo podem ser consideradas como
principal instrumento deliberativo na gestdo da assisténcia medica/farmacéutica do SUS, mas
admitidas como um elemento importante na tomada de decisdo dos gestores e, muitas vezes,
na melhoria do acesso aos medicamentos no ambito do SUS.

Para se alcancar a efetividade do direito a satide € essencial ao judiciario o auxilio de
um corpo técnico especializado, respaldado por farmacéuticos e médicos, bem como por
gestores responsaveis pela distribuicdo de medicamentos, e pela marcacdo de cirurgias, que
em conjunto analisardo qual a resolugdo administrativa que cabe para cada caso, e assim,
possibilitar o tratamento de salide necessario para o cidaddo; bem como para que seja
determinada em qual esfera, federal ou estadual, cada demanda deve ser tratada, para os caos
em que ficar comprovado a falta de dispensac@o de tratamento ou medicamento por caréncia
de uma adequada gestdo publica.

Com o auxilio deste corpo técnico especializado os magistrados podem contar com a
emissdo de pareceres, auxiliando-os na emissdo das sentengas e evitando desperdicios de
verbas publicas. Pois, os profissionais da 4rea de satude podem verificar sem prejuizo a
qualidade do tratamento prescrito a possibilidade destes serem substituidos por outros
disponiveis no SUS.

Atentemos para a realidade de que o judiciario ndo esta estruturado para responder
adequadamente ao bem da vida posto em juizo, ele carece de mecanismos que lhe de um
suporte técnico que pode ser sanado através da mediagdo, pois estd observa as possiveis
causas de descumprimento do preceito constitucional do direito a saude e aponta as possiveis
solugdes, por meio da via administrativa e quando ndo existir alternativas viaveis propde a
judicializagdo, e neste ultimo caso as demandas ao chegarem ao judiciario ja estara endossada
de provas que auxiliam o douto julgador a deferir o pleito de forma concisa.

E necessario, ento, que haja a mediagdo entre o Judiciario e os gestores do SUS de
maneira a ampliar e reforcar para que a judicializagdo da satide tenha seu potencial canalizado
para situagdes em que os usuarios do SUS estejam realmente desassistidos pelo sistema e ndo
puro e simplesmente por se acreditar que existe uma norma que determina um direito a saude

a todos que deve ser cumprida.
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Cumprir as formalidades judiciarias pura e simplesmente, pode gera uma ilusdo de
justica, uma aparéncia de protecdo judicial, além do inchago do judiciario. Pois, em muitas
das demandas que chegam ao judicidrio fazem parte dos programas de assisténcia
farmacéutica, constando pontualmente problemas de gestdo, mas tal realidade foge da algada

do magistrado, pela auséncia de um corpo técnico que o auxilie.

4. A MEDIACAO COMO MEIO ALTERNATIVO DE SOLUCAO DE CONFLITO A
JURISDICAO

A mediacdo estd voltada para o resgate da autonomia das partes e promog¢ido da
coexisténcia, através do incentivo de uma cultura de paz, oferecendo uma real oportunidade
para as pessoas se entenderem, resgatando a pratica imemorial da composi¢do de litigios
renovada pelo emprego de técnicas adequadas de abordagem dos conflitos e das pessoas em

conflitos.

A mediagdo ¢ uma téenica ndo estatal de solugdo de conflitos, pela qual um
terceiro se coloca entre os contendores ¢ tenta conduzi-los a solugdo
autocomposta. O mediador ¢ um profissional qualificado que tenta fazer com
que os litigantes descubram as causas do problema ¢ tentem remové-las.
Trata-s¢ de técnicas para catalisar a autocomposigdo. (DIDIER, 2011,
p.100),

No Estado Democratico de Direito, se faz necessario acima de tudo que este
procedimento de mediagdo preserve e viabilize todas as garantias constitucionais,
comtemplando um processo justo, tornando-se verdadeiramente equivalente ao processo
judicial, enquanto forma legitima de solugdo de conflitos, bem como de modo a garantir a
solugdo que se mostre equilibrada entre os principios do acesso a justi¢a e da duragio razoavel
do processo.

Observa-se que o Projeto de Lei do Novo Cédigo de Processo Civil estimula a
utilizacdo da mediagdo, bem como o da conciliagdo e da autocomposi¢do, fortalecendo e
sistematizando, em ambito nacional os mecanismos alternativos de solugio de conflitos.

O projeto se preocupa, especificamente, com a atividade de mediagéo feita dentro da

estrutura do Poder Judiciario. Elencado no Titulo III da Parte Geral do Projeto se refere ao
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Juiz e aos Auxiliares da Justica. Localizado no Capitulo Terceiro, especificamente na Secéo
V, as disposi¢des relativas aos conciliadores e mediadores judiciais.

Contudo, isso néo exclui, a mediagao prévia ou mesmo a possibilidade de utilizagdo de
outros meios de solugdo de conflitos, conforme reza o art. 153 do PL 8046/10 que: “As
disposi¢des desta Segao ndo excluem outras formas de conciliagio e mediagéo extrajudiciais
vinculadas a 6rgdos institucionais ou realizadas por intermédio de profissionais
independentes”. (BRASIL, 2010)

O mediador auxilia as pessoas em conflito a identificarem, por si mesmas alternativas
de beneficio mutuo. Onde este auxilio fica resguardado pelos os principios informadores da
conciliagdo e da mediagdo, por sua vez observado no art. 144 § 10 PL 8046/10: “A
Conciliacdo e a mediagdo sdo informadas pelos principios da independéncia, da neutralidade,
da autonomia da vontade, da confidencialidade, da oralidade e da informalidade”. (BRASIL,
2010)

O uso da mediagdo como solugdo alternativa de conflitos tem o intuito de solucionar,
de forma mais abrangente possivel o litigio conforme as proposi¢des apresentadas pelos
envolvidos, abstendo-se de tomar qualquer iniciativa de proposi¢do, cabendo a ele apenas
assistir as partes e facilitar a sua comunicago, para favorecer a obtencdo de um acordo de
reciproca satisfacdo. Ademais, a mediagéo é uma atividade privada, ndo compde a estrutura
de qualquer dos poderes publicos, livre de qualquer vinculo mesmo sendo esta uma forma de
mediag@o paraprocessual.

Nada obstante, ressalta-se que a media¢do ndo deve ser utilizada na generalidade dos
casos. Tal conduta equivocada levaria a uma falsa esperanga em mais uma forma de solugéo
de conflitos que ndo tem o conddo de se desincumbir, satisfatoriamente, de certos tipos de
litigios.

A mediacdo deve necessariamente estar pautada também em preceitos éticos, que sdo
suma importancia para a construgdo de uma sociedade mais justa, que se preocupada com
todos os seres vivos e com o meio ambiente.

A busca por solugdes alternativas de conflitos da ensejo a necessidade da existéncia de
um conhecimento interdisciplinar, multidisciplinar ou transdisciplinar entre os diversos

profissionais que precisam compartilhar situagdes vivenciadas, para que juntos busquem as
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mais justas solugdes para problemas que se forem analisados na singularidade, certamente
negligenciam aspectos esséncias para uma moderada solugdo'’.

A prética dessas ideias proporcionaré a intensificagdo de uma preocupagio que hoje ja
ocupa apenas a mente dos juristas, onde estes recebem o problema do cidadio e julgam
embasados nos fatos expostos na pega vestibular. Tais julgados em alguns casos demoram, e o
cidaddo fica aguardando impacientemente, angustiado e que se agrava quando a deciséo nio
vem do jeito que se pleiteava.

Importante ¢ o pensamento dos professores Cintra, Grinover e Dinamarco:

A primeira caracteristica dessas vertentes alternativas ¢ a ruptura com o
formalismo processual. A desformalizagdo ¢ uma tendéncia, quando se trata
de dar pronta solugdo aos litigios, constituindo fator de celeridade. Depois,
dada a preocupagdo social de levar a justiga a todos, também a gratuidade
constitui caracteristica marcante dessa tendéncia. Os meios informais
gratuitos (ou pelo menos baratos) sdo obviamente mais acessiveis a todos e
mais c€leres, cumprindo melhor a fungio pacificadora. Por outro lado, como
nem sempre o cumprimento estrito das normas contidas na lei ¢ capaz de
fazer justica em todos os casos concretos, constitui caracteristica dos meios
alternativos de pacificagdo social também a de legalizagdo, caracterizada por
amplas margens de liberdade nas solugdes ndo-jurisdicionais (juizos de
equidade ¢ ndo juizos de direito, como no processo jurisdicional).”
(CINTRA, GRINOVER E DINAMARCO, 2008, p. 32.)

Em vistas disso, a tutela jurisdicional ndo representa o tnico meio de conduzir as
pessoas a ordem juridica justa, eliminando conflitos e satisfazendo pretensdes justas.
Igualmente, a incapacidade latente do Poder Estatal em solucionar as insatisfacdes, em
solucionar os litigios judiciais com celeridade, com eficiéncia, com dinamismo jurisdicional,
evidencia a necessidade de se desvencilhar do modelo posto em tempos modernos através da
adogdo de novas formas de apaziguamento social.

A mediagdo contribuird, em muito para que o cidaddo deixe de ser apenas mero
espectador, passando a ser envolvido de forma mais direta na solugdo dos conflitos. Ademais,
se, desde o inicio, fica claro que o cerne da controvérsia ndo é juridico, ou seja, ndo esta
relacionado a aplicagdo de uma regra juridica, de nada adianta iniciar a relagéo processual,

para entdo sobrestd-la em busca de uma solu¢do consensual. Isto leva ao desnecessario

' BOCCATTO, Marlene e TITTANEGRO, Gléucia Rita. Bioética: a questio de interdisciplinaridade e da

transdisciplinaridade. In:___. VIEIRA, Tereza Rodrigues (Org.) Bioética nas profissoes. Petropélis, RJ: Vozes, 2005, p. 15-
27.
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movimento da maquina judicial, custa dinheiro aos cofres publicos, sobrecarregam juizes,

promotores e defensores e, ndo traz qualquer consequéncia benéfica.

4.1 Comité Interinstitucional de Resolucio Administrativa de Demandas da Saude —
CIRADS

O Comité Interinstitucional de Resolu¢do Administrativa de Demandas da Saude —
CIRADS" visa solucionar, administrativamente, demandas envolvendo questdes de satide
ligadas ao Sistema Unico de Satde — SUS, levando em consideragio as regras elencadas pelo
SuUS.

O CIRADS foi instituido por um Acordo de Cooperagdo Técnica, entre os diversos
entes publicos envolvidos com as demandas judiciais norteriograndense, com o intuito de
reduzir os custos da judicializagdo das demandas de satide e resolver os conflitos acerca da
assisténcia a satide, bem como de buscar a conciliagdo nas questdes de saude ja judicializadas.

O acordo foi firmado em 22 de julho de 2009, inicialmente entre a Defensoria Publica
da Unido no Estado do Rio Grande do Norte — DPU/RN, a Procuradoria da Unido no Estado
do Rio Grande do Norte — PU/RN — AGU, a Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande do
Norte — PGE/RN, a Procuradoria-Geral do Municipio do Natal — PGMN, a Secretaria de
Estado da Salide Publica — SESAP/RN e a Secretaria Municipal de Saide — SMS.
Posteriormente, em 26 de julho de 2010, houve a inser¢do da Defensoria Piblica do Estado do
Rio Grande do Norte — DPE/RN, por meio do primeiro Termo Aditivo ao Acordo em outrora
celebrado.

A solugdo administrativa dos conflitos da saude € viabilizada por meio da anélise, pelo
CIRADS, dos casos concretos em que o assistido pelo Sistema Unico de Saude (SUS) ndo
tenha recebido o devido atendimento pelo referido sistema, a fim de identificar tanto os casos
em que o pleito pode ser atendido administrativamente, evitando a sua judicializagdo, quanto
aqueles em que se pode conciliar em agdes judiciais ja em curso, nas hipéteses em que o
tratamento de satde (fornecimento de medicamentos, insumos, materiais e servigos de salde)
esteja previsto no ambito do SUS e ndo tenha sido prestado, bem como naquelas hipéteses em
que, por algum motivo, o0 médico tenha indicado tratamento diverso dos que sdo oferecidos

pelo sistema.

" O termo de cooperagio técnica, bem como as atas das reunides do CIRADS podem ser consultados no site
<http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/97046>
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O CIRADS exercera suas fungdes por meio de reunido mensal, onde serdo submetidos
os casos em que a DPU/RN ou a DPE/RN ao realizar a prestagdo de assisténcia juridica ao
cidaddo, constatar a possibilidade de ter havido falha na prestagdo do servigo de satde, por
nado ter sido oferecido o tratamento de saude previsto no ambito do SUS, bem como nas
hipoteses em que o médico tiver indicado tratamento diverso daqueles oferecidos pelo SUS.

A atuagdo desse 6rgdo € uma alternativa para o Poder Judicidrio no que diz respeito as
demandas de assisténcia a saide, pois busca o oferecimento de tratamentos alternativos e
adequados ao regime do SUS, evitando a litigiosidade em funcéo de tais demandas.

Tem, portanto, o CIRADS o papel de conciliar os interesses das partes, analisando o
mérito da pretensdo, e também se fundamentando na verdade, para a concessdo mitua por
parte do Estado e do cidaddo, através do que podemos nominar de “conciliagdo
administrativa™ no Direito brasileiro'.

Podemos afirmar que o CIRADS versa sob uma estrutura de auto composi¢ao, onde as
proprias partes buscam encontrar uma solugdo eficaz para suas controvérsias. Tornando-se
oportuna na medida em que busca evitar a litigiosidade contra a Fazenda Pliblica em matéria
de assisténcia a saude, o que ja se tornou um problema cronico no Brasil.

Trata-se de um procedimento apresentando quatro etapas: a abertura, os
esclarecimentos, a criagdo de op¢des e o acordo:

Primeira etapa: A abertura, onde serdo analisados os casos em que a DPU/RN ou a
DPE/RN vislumbrem falha na prestagdo de servigos de satde, por falta de tratamento previsto
no dmbito do SUS ou tratamento prescrito pelo médico ser diverso do oferecido pelo SUS.

Segunda etapa: Os esclarecimentos, nela os Defensores publicos expordo as razdes
faticas e juridicas pelas quais considera que a negativa na prestagdo do tratamento de satide
deveria ser revista.

Terceira etapa: A criagdo de opgdes, que tem o intuito de aperfeigoar o funcionamento,
por meio das Defensorias que indicam todos os elementos de fato e de direito relativos ao
caso especifico, bem como o questionario médico aprovado pelo CIRADS devidamente
respondido pelo médico que prescreveu o tratamento, para o0 CIRADS que ira deliberar sobre
a viabilidade de atendimento.

Quarta etapa: O acordo, onde se propde alternativas para melhorar o atendimento do

SUS e prestagdo de atendimento aos usuarios assumidos no ambito do CIRADS.

2 Revista Direito ¢ Liberdade - ESMARN - v. 13, n. 2, p. 229 — 246.
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Pois bem, este direito uma vez concedido deve ser mantido, protegido, por meio de
mecanismos que garantam a sua concretude plena. Pois, é eminente a for¢a normativa da
Constitui¢@o o principio da vedagdo do retrocesso, como bem afirmam José Joaquim Gomes
Canotilho e Vital Moreira.

[...] as normas constitucionais que reconhecem direitos econdmicos, sociais ¢
culturais de carater positivo tém, pelo menos, uma fungdo de garantia da
satisfacdo adquirida por esses direitos, implicando uma proibigio de
retrocesso, visto que, uma vez dada satisfagdo ao direito, este transforma-se,
nessa medida, em direito negativo ou direito de defesa, isto ¢, num direito a
que o Estado se abstenha de atentar contra ele. A ser admissivel qualquer
restri¢ao (v.g. estado de incapacidade financeira do Estado), entdo ela deve
ficar sujeita, na parte aplicavel, as regras constitucionalmente estabelecidas
para as restrigoes dos direitos, liberdades e garantias, nomeadamente a
necessidade e a proporcionalidade, devendo salvaguardar sempre o conteudo
minimo necessario de satisfacdo desse direito. (CANOTILHO E MOREIRA,
1991, P.131)

E, mister a necessidade de mecanismos alternativos para solugdo extrajudicial dos
litigios que tenham como objetivo pacificar o conflitos, diminuir-lhes a durago, permitir que
as desavengas sejam solucionadas mediante procedimentos simples e informais, bem como,
reduzir o nimero de processos que tramitam no poder judicidrio, uma vez que o conciliador

indica as possiveis solugdes.
4.2 SUS Mediado

O SUS mediado" visa solucionar, administrativamente, demandas envolvendo
questdes de saude ligadas ao Sistema Unico de Saiide — SUS, através da ampla cooperacdo
entre os participes, o intercambio de agdes e a difusdo de informagdes e, assim, garantindo
maior efetividade as politicas publicas de saude no Estado do Rio Grande do Norte.
Consequentemente, tenta evitar demandas judiciais e assegurar o acesso aos usudrios
hipossuficientes do SUS a medicamentos e procedimentos médicos de responsabilidade do
Estado do Rio Grande do Norte e dos Municipios participantes, previstos perante o SUS.

Inicialmente o SUS Mediado foi implantado na cidade de Natal/RN, por meio do
Termo de Cooperagéo Técnica firmado em 14 de Fevereiro de 2012, tendo como parceiros a
Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Norte - DPE/RN, a Procuradoria Geral do

Bhttp://www.defensoria.rm.gov.br/Conteudo.asp? TRAN=ITEM& TARG=7195& ACT=&PAGE=0&PARM=&1.BL.=Program
ua
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Estado - PGE/RN, a Secretaria de Estado da Satde Publica do Estado do Rio Grande do Norte
- SESAP/RN, a Defensoria Piblica da Unido no Rio Grande do Norte - DPU/RN, a
Procuradoria Geral do Municipio de Natal - PGMN/RN e a Secretaria de Saide do Municipio
de Natal - SMS, com atendimento todas as quartas-feiras, na sede da Defensoria Pblica do
Estado do Rio Grande do Norte.

Com sua repercussdo positiva nesta seara de solugdo alternativa para a resolugdo de
conflitos no ambito do Sistema Sanitario, posteriormente foi expandido ao municipio de
Mossor6é em 10 de setembro de 2012, através do Nucleo Regional do Oeste em parceria com a
Procuradoria Geral do Estado, a Secretaria de Saude do Estado, a Defensoria Publica da
Unido, a Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Norte, a Procuradoria Geral do
Municipio de Mossor6 e a Secretaria de Satide do Municipio de Mossord, com atendimento
todas as sextas-feiras, na sede daquela unidade institucional.'

Recentemente em 18 de abril de 2014 foi implantado na cidade de Caicé RN e contara
com a parceria a Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Norte, em conjunto com a
Procuradoria Geral do Estado, a Secretaria Estadual de Saide, a Procuradoria do Municipio
de Caico e a Secretaria Municipal de Saide de Caico, ficando de fora a Defensoria Piblica da
Unido por ndo ter unidade de atendimento nesta localidade (mais uma lacuna do poder
publico), seus atendimentos se iniciardo no dia 25 de abril de 2014, quinta-feira e os demais
atendimentos se fardo todas as quintas-feiras, na Defensoria Ptiblica do Estado."

Inicialmente é feita uma triagem entre os assistidos'® com o auxilio do corpo técnico
da SESAP composto por representantes da UNICAT, responsavel pela distribuicdo de
medicamentos, e do Setor de Regulag@o, responsavel pela marcagdo de cirurgias, que analisa
qual a resolugdo administrativa que cabe para cada caso, e assim, possibilitar o tratamento de
saude necessario para o cidaddo, bem como para que seja determinada em qual esfera cada
demanda deve ser tratada. Pois, quando os casos forem contemplados pelo SUS, ficardo a
cargo da Defensoria Publica do Estado, ja quando ndo forem abarcadas pelo sistema, as
providéncias necessarias ficardo a cargo da Defensoria Piiblica da Uni#o.

Mas, cabe ressaltar que tal programa ndo obsta a propositura das agdes judiciais
cabiveis nas hipoteses de urgéncia/emergéncia e/ou sempre que verificada a impossibilidade

de resolugdo extrajudicial da demanda, uma vez que, a possivel resolu¢do pela via

Yhttp://www.defensoria.m.gov.br/Conteudo.asp? TRAN=ITEM& TARG=7195& AC T=null&PAGE=0&PARM=null&LBL=
Programas

15 hitp://gov-rn.jusbrasil.com.br/politica/1 04057555/programa-o-sus-mediado-sera-implantado-em-caico-no-dia-18

16 Cidaddos que buscam o auxilio da Assisténcia Juridica Gratuita.
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administrativa, tem um prazo maximo de 15 dias, conforme verificado na clausula quarta —
Das obrigagdes dos participes, do Termo de Cooperagao técnica.

Apds a prévia andlise, restada comprovada o ndo fornecimento de medicamentos,
insumos, tratamentos médicos, proteses e vagas de internagdo no SUS contidas nas listas
oficiais publicas, por falha na dispensagao a competéncia sera da DPE/RN, cabendo ao 6rgdo
quando indicado pelos técnicos da SESAP, verificar a possibilidade de substituicdo do
medicamento ou procedimento prescrito, por meio de oficio expedido ao médico do assistido
para que opine tecnicamente sobre a substitui¢io ou motivos que a impossibilitem.

Por outro lado, restar comprovada que decorre do medicamento ou procedimento
prescrito ndo ser comtemplado pela lista do SUS, antes de ser judicializado, observando
certamente as hipoteses de urgéncias/emergéncias, o médico do assistido da mesma forma
sera oficializado quando indicado pelos técnicos da SESAP para que opine tecnicamente
sobre a substitui¢do ou motivos que a impossibilitem, e depois da juntada do parecer médico
justificando a ndo substitui¢do do tratamento prescrito, havera a judicializagdo. Pois, o que se
busca é desmitificar a sensagdo de decadéncia do judiciario gerado pelo aumento das
demandas judiciais.

Com relacdo a situacdo de decadéncia enfrentada atualmente pelo poder Judiciario, o

ilustre processualista Calmon de Passos considera sua ruina da seguinte forma:

A crise ¢ do Estado, como um todo, do modo como foi institucionalizado,
mas nossa andlise limitar-se-4 aos aspectos pertinentes a fungdo
jurisdicional, campo de nosso especifico interesse, sem pretendermos com
isso atribuir apenas ao Poder Judicidrio a pecha de sua insatisfatoria
institucionalizagdo democratica. (...) um amontoado de equivocos nos levou
a grave conjuntura com que nos deparamos, contribuindo para o descrédito
dos magistrados, agravando a crise de governabilidade existente, tornando
ainda a atividade dos operadores do Direito algo decepcionante ¢ desgastante
para os que a ela s¢ dedicam com fidelidade ao que realmente deve ser,
porém com largo proveito para todos os que s¢ nutrem da litigiosidade, que
estimulam como os corvos precisam da carniga dos mortos para subsistirem,
¢ deleite de quantos necessitam de engrandecer as custas do arbitrio ¢ da
exibigio. (PASSOS. 2000, p. 10).

Cabe enaltecer que apdés a implantagdo do SUS Mediado diminuiram
significativamente o nimero de agdes judiciais feitas por usudrios do SUS, em busca de
medicamentos ou procedimentos cirlrgicos. Segundo o coordenador em substitui¢do, o
Defensor Ptiblico Estadual Marcus Vinicius, a DPE j& admite uma redugéo numa comparagao

entre o primeiro semestre de 2011 e o de 2012, houve uma queda 30%.
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Ademais, o Coordenador em substitui¢do informou que até a criagdo do programa
“SUS Mediado”, todas as pessoas que ndo podiam pagar um advogado e procuravam a
DPE/RN, tinham ag¢des ajuizadas contra a SESAP e o Governo do Estado. Agora ndo, ele
informa que, “apesar do aumento da demanda em virtude da populagio ter passado a conhecer
0 programa, elas saem daqui com 60% das demandas acordadas”, sem a necessidade de
recorrer a Justiga para ter acesso a um servico de saude.!’

Na sua de devida proporgdo também ocorreu uma diminuicdo significativa nas
demandas que chegam a DPU/RN, uma vez que apés a criagio do SUS Mediado este orgéo,
atua na judicializagdo, exclusivamente quando o tratamento de fato néio pode ser substituido
por outro existente na lista do SUS.

A técnica de mediagdo de conflitos adotada por este Termo de Cooperagdo Técnica
assegura a efetivacdo do direito fundamental a satde dos cidadios hipossuficientes no menor
espago de tempo possivel, garantindo sua inclusdo social e seu bem estar pessoal. Além de
contribuir significativamente para a redugio do numero de demandas judiciais formulados
pelas Defensorias Publicas para bloqueio de verbas piiblicas para cumprimento de decisdes
judiciais, e gera ainda a diminuigdo dos custos or¢amentarios com o tratamento de saude, face
a possibilidade de indicagdo de alternativa terapéuticas pelos técnicos da SESAP.

Entretanto, chamamos a aten¢do para o fato de que a adesdio a estas medidas
alternativas ndo sdo vistas com bons olhos perante uma parcela, ainda que minima da
sociedade, pois se criou a cultura de que justiga s6 se alcanca a partir de uma decisdo
proferida pelo juiz togado, onde existe um ganhador e um perdedor como afirmam Dora Fried
Schnitm e Adolfo Braga Neto

[-.] a sociedade brasileira estd acostumada e¢ acomodada ao litigio ¢ ao
célebre pressuposto basico de que justica s6 se alcanga a partir de uma
decisdo proferida pelo juiz togado. Decisdo esta muitas vezes restrita a
aplicagdo pura e simples de previsdo legal, o que explica o vasto universo de
normas no ordenamento juridico nacional, que buscam pelo menos amenizar
a ansiedade do cidaddo brasileiro em ver aplicada regras minimas para
regulagdo da sociedade. (NETO, 2003, p. 20.)

A cultura do conflito ainda contribui para a existéncia da relagdo “um contra
0 outro™, na qual deve sempre haver um ganhador ¢ um perdedor ¢ onde esta
postura beligerante favorece uma disputa entre partes para que se ganhe a
qualquer prego. (SCHNITMAN, 1999, p. 17 —27)

o http://tribunadonorte.com.br/noticia/sus-mediado-reduz-acoes-judiciais-de-usuarios/226364
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Mas, cabe explanar que aos poucos a populagdo passa a dar credibilidade a estas novas
alternativas, e com isso, ¢ gerada uma melhoria significativa, garantindo o acesso universal e
igualitario aos cidaddos, uma vez que, a judicializagdo somente favorece aquele que dela se
socorre, ou seja, uma minima parcela da sociedade.

Destaca-se ainda que através deste mecanismo pode se conter a tentativa de algumas
indlstrias farmacéuticas em inserir no mercado produtos e insumos ainda ndo
disponibilizados pelo SUS, mas que possuem idéntica finalidade terapéutica aqueles que ja se
encontram regulados pelo Ministério da Satde.

5. CONCLUSAO

A sociedade contemporéanea vive um paradigma que é a emergéncia do bem da vida —
satide e a necessaria burocratizagdo do trdmite processual, ocasionando, na seara juridica, o
predominio absoluto de dependéncia da prestagdo jurisdicional para alcangar éxitos nos
litigios. Tudo atrelado a uma cultura de conflitos, onde se acredita que o direito somente
estara resguardado e protegido se for proveniente de uma sentenga prolatada por juiz togado.
Decisdes, estas muitas vezes limitadas a aplicagdo pura e simples do direito.

Como consequéncia dessa dependéncia, provocam a superlotacdo das secretarias das
varas com processos em tramitagdo, a demora dos julgamentos, a inércia do cidaddo em tentar
solucionar o conflito vivido, e a dificuldade de acesso & justi¢a, se contrapondo, assim, a
celeridade processual, dificultando a resolugdo de problemas graves, muitas vezes até
impossibilitando o sucesso buscado na sentenca definitiva.

Percebemos neste trabalho que a real situagdo vivenciada por muitos brasileiros que
necessitam diariamente dos servigos de satiide prestados pelo Estado deve-se a falta de
politicas piblicas voltadas ao acesso universal e de qualidade a toda a sociedade brasileira.

Neste mesmo liame, ¢ de importancia destacar que o descaso com a satide piiblica e a
falta de respeito & pessoa humana, causa sérios danos a sua dignidade, além de provocar uma
sensacdo de falta de tutela e protecdo jurisdicional.

Contudo, cumpre destacar que a saide deve ter seus direitos estabelecidos pelos
orgdos competentes, e ser encarada com seriedade observando-se ainda que seja

imprescindivel para se alcangar bons resultados as necessidades do sistema sanitirio, o
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estabelecimento de uma boa relag@o entre os 6rgdos gestores do poder piblico, profissional
médico e assistido. Relagdo essa que faz toda a diferenga na viabilidade de se encontrar a
solucgdo pacifica do conflito, através de medidas alternativas, levando em conta os direitos e
deveres de ambos os envolvidos.

Observou ainda que nos ultimos anos, o Poder Judiciario e as instituicdes que
administram o SUS debateram e expuseram as garantias assistenciais de satide. Ambos
usaram de mecanismo que julgaram convenientes e adequados para contribuir para
pacificacd@io e concretude das necessidades do sistema sanitario.

O Judiciario organizou féruns judiciais com especialistas da saude publica para
orientar as decisdes dos magistrados, o Ministério da Saude formulou e aprovou uma
legislagdo que procura ordenar mais efetivamente a incorporagio de tecnologias no SUS, bem
como os gestores publicos e que aqui destacamos, os do Rio Grande do Norte, que se uniram
na criac30 de mecanismos alternativos para tratar das demandas de satde inicialmente com
CIRADS no ano de 2009 e posteriormente o SUS Mediado no ano de 2012, onde exte ultimo
ainda esta em expansao por todo o Estado do Rio Grande do Norte.

Escalaremos que o éxito do projeto SUS mediado ndo implica que houve uma
superacdo do projeto CIRADS, o que observamos ao longo da pesquisa € que o primeiro
projeto apenas proporcionou a criagdo do segundo, digamos que de uma forma melhor
adequada a realidade atual. No entanto, a de se convir que estes projetos ndo poderiam vir a
unirem futuramente, por existirem algumas divergéncias em sua gestdo, apesar de ambos os
projetos terem carater publico, onde as varias instituigdes, dos trés niveis de governo se
integram para um mesmo fim comum a exemplo do SUS.

Percebemos que o SUS mediado ¢ formado por uma rede regionalizada, hierarquizada
e descentralizada, com diregdo inica em cada esfera de governo, e sob controle da sociedade,
enquanto que o CIRADS diverge, pois ndo existe esse controle sob a sociedade. Neste o
gestor Federal tem o controle de toda a situagdo delegando as competéncias dos gestores
estaduais e municipais. J4 o SUS mediado ndo existe esta ideia de gestor principal todos
ocupam o mesmo patamar, onde o que se busca € encontrar uma solugdo vidvel para a
resolugdo da situagdo apresentada dentro da competéncia de cada ente federativo.

Os mecanismos aqui apresentados corroboram com um enorme avango no processo de
desenvolvimento social, que levara a intensificagdo de uma preocupagdo que hoje ja ocupa a
mente dos juristas. Esses meios trazem consigo a possibilidade de mudan¢a de mentalidade,
desenvolvendo no seio da sociedade uma cultura do didlogo, possibilitando que as proprias

partes envolvidas sejam os atores responsaveis pela resolugdo de suas controvérsias.
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Fazendo ainda com que as agdes judiciais para garantia do direito a satde deixem de
ser uma mera provocagdo levada ao judiciario para defender a Constitui¢do Federal, e sim
passe a uma garantia de bem estar social. E por outro lado, logo se percebe que a prestagdo
jurisdicional, apesar de imprescindivel, ndo é a tnica forma de resolugdo dos litigios
existentes ou em potencial.

Todavia, € necessério que haja uma mudanga na cultura dos operadores do Direito de
forma geral, tornando concreta a disposi¢do do Codigo de Etica e Disciplina da OAB, que
estabelece como deveres do advogado no seu art. 2°, paragrafo tnico, VI: “estimular a
conciliagdo entre os litigantes, prevenindo, sempre que possivel, a instauragdo de litigios™,
pois como observado ao logo da apresentac@o a adogdo de medidas alternativas, se restringe
inica e exclusivamente a atuac¢do dos Defensores Publicos.

Destacamos ainda que, quando se trata de sistemas de melhorias, estes jamais devem
ser apontadas como ultrapassados, mas sim vislumbradas como ferramentas que auxiliam no
aprimoramento para o surgimento de novas. Afinal, os fatores meio e homem, passam por
constantes transformagdes e as necessidades de ontem deixardo de ser as do hoje.

O presente estudo ndo esgota todas as fontes de pesquisas debrugadas sobre a tematica,
considere-se, ainda, que ha varios elementos a serem discutidos. O que buscamos foi dar
conhecimento a todos os que tiverem acesso a este material, de iniciativas que julgamos que
pode proporcionar a diminui¢do de demandas de saude no judiciario, bem como uma garantia
e satisfacdo aqueles que necessitam de alguma forma preservar a seu direito constitucional a
satide de forma mais participativa, com o didlogo entre as partes envolvidas, quais sejam,

cidadao, entes federados e judiciario.
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