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RESUMO

Trata-se de um artigo cientifico cujo objetivo é explorar algumas das propostas de
reforma trabalhista sugeridas pela Confederacdo Nacional do Comércio de Bens,
Servicos e Turismo, com a finalidade de comprovar que o Direito do Trabalho é um
instrumento de dignificacdo do ser humano e ndo ferramenta de regulagéo da obtencéo
de rigquezas. Para tanto, parte-se de uma analise dos conceitos de flexibilizacao,
desregulamentacdo e precarizacdo das relagdes de trabalho, apresentando suas
repercussdes ante ao sugerido pela CNC e indicando, ao final, qual dos mencionados
institutos estd servindo de fundamento a tais propostas, bem como a adequada
interpretacdo a lhes ser dada no cenario que se perfaz. Chegando-se, por fim, a
demonstracdo da necessidade de se impor limites as medidas julgadas flexibilizadoras
bem como, de se garantir, no minimo, o que esta legislado ao trabalhador. Este € um
estudo explicativo acerca do conteddo das mudancas trabalhistas sugeridas pela CNC e
parte de uma analise pela perspectiva da dogmatica juridica, valendo-se do método
cientifico dedutivo.
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Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo.

ABSTRACT

It is a scientific paper whose aim is to explore some of the proposed labor reform
suggested by the National Confederation of Trade in Goods, Services and Tourism, in
order to prove that the Labour Law is an instrument of human dignity and not tool for
regulating the taking of wealth. To do so, we start from an analysis of the concepts of
flexibility, deregulation and casualization of labor relations, with their repercussions
before suggested by the CNC and indicating at the end, which of the mentioned
institutes is serving as a basis for such proposals and the proper interpretation to be
given to them in the scenario that adds up. Coming up, finally, to demonstrate the need
to impose limits on flexibilizadoras measures as well as to ensure, at least, what is
legislated to the worker. This is a comprehensive study of the content of labor changes
suggested by the CNC and part of an analysis from the perspective of legal doctrine,
making use of the deductive scientific method.

Keywords: Flexibility; Casualization; Deregulation; National Confederation of Trade
in Goods, Services and Tourism.
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1 INTRODUCAO

Com o avanco da tecnologia, novas formas de produzir e comercializar estdao
ganhando espaco em sociedade e, por isso, atingindo diretamente as relacdes de
trabalho. As empresas estdo buscando uma adequacdo a esse novo ambiente de
producdo para que ndo percam o0 espaco que conquistaram no mercado.

Como parte dessa adequacéo, procuram reduzir desenfreadamente os custos com
a producdo e com 0s encargos sociais, que sao considerados altos ante a taxada rigidez
excessiva da legislacdo trabalhista brasileira bem como, buscam o fortalecimento do
incentivo a negociagéo coletiva e a edi¢do de normas autbnomas.

Um dos principais instrumentos utilizados para consecucao desses objetivos € a
flexibilizacdo das normas trabalhistas, instituto que nasceu no contexto econémico, mas
que tem grande repercussdo na esfera trabalhista, tendo em vista que € tida, por uns,
como a melhor solucdo para manutencdo dos postos de trabalho e, por outros, como
uma forma de desrespeitar todos os direitos minimos dos trabalhadores por razdes
essencialmente econdmicas.

De fato, sera que flexibilizar direitos que elevaram o Brasil a condicao de Estado
Democratico seria a melhor forma de adequar as relacdes de trabalho a realidade
econdmica que se apresenta? Serd que a flexibilizagdo ndo geraria a precarizacdo das
relagdes de trabalho? Em que esta se distingue da desregulamentagéo?

O objetivo deste estudo reside na tentativa de demonstrar que o trabalho é um
dos mais sublimes instrumentos de dignificacdo do homem e ndo uma forma de
desrespeitar os direitos e garantias fundamentais que foram fixados ao longo da histéria
e estdo previstos na ordem constitucional.

Para tanto, faz-se uma apreciacao dos conceitos de flexibilizagéo, precarizacao e
desregulamentacdo das relacdes de trabalho, a fim de identificar sua repercussao na
esfera dos direitos fundamentais e seus limites, abordando a necessidade de dar-lhes
concretude frente as propostas contidas na reforma trabalhista sugerida pela
Confederagdo Nacional do Comeércio de Bens, Servicos e Turismo.

Para cumprir os objetivos tracados na corrente obra foi feito um estudo
explicativo acerca das propostas flexibilizadoras da CNC, partindo-se de uma analise
pela perspectiva da dogmatica juridica, especificamente, a Constituicdo Federal

Brasileira, a CLT e os principios gerais do direito do trabalho, bem como se utilizou de



literatura especializada no tema. Tudo sendo abordado através do meétodo cientifico
dedutivo.

Objetivando demonstrar o forte vinculo existente entre o trabalho e a dignidade,
0 presente estudo ira perpassar pelo surgimento dos direitos sociais e, a partir desse
ponto, apreciar os contetdos teorizados sobre flexibilizar, precarizar e desregulamentar,

perquirindo seu desemboque nas propostas de reforma trabalhista sugeridas pela CNC.

2 CONSIDERACOES INICIAIS: TRABALHO E DIGNIDADE

Em 1988 foi promulgada a Constituicdo Federal Brasileira, documento que,
dentre as grandes inovagdes, incluiu no rol de fundamentos da Republica Federativa do
Brasil, junto a dignidade da pessoa humana, o valor social do trabalho e da livre
iniciativa, a soberania, a cidadania e o pluralismo politico, conforme verificado no art.
1° da referida Carta Magna®.

N&o resta duvida de que, dentre os fundamentos listados, o de maior destaque é
o da dignidade da pessoa humana. Silva* afirma que a dignidade é um valor supremo e
que, por isso, atrai 0 conteldo de todos os demais direitos fundamentais do homem,
abarcando-0s em seu conceito.

Desse modo, entende-se que uma sociedade que apresenta como seu fundamento
a dignidade, considera que o homem, em virtude tdo somente de sua condi¢cdo humana,
é titular de direitos a serem respeitados e cumpridos por seus semelhantes e pelo Estado,
de tal forma que, s6 poderia 0 seu exercicio ser limitado em situacdes excepcionais e
que, ainda assim, assegurem a estima minima de que sdo dignas todas as pessoas
enquanto seres humanos”.

O Estado, portanto, deve se abster de condutas que lesem ou ameacem lesionar a
dignidade do ser humano, garantindo na pratica e no que lhe couber, a efetividade dos
direitos fundamentais, estando todos os seus 6rgéos e atividades vinculadas ao respeito
e defesa a tais direitos.

No entanto, sabe-se que hoje ndo € o Estado a unica ameaga a desobediéncia ao

principio da dignidade da pessoa humana e aos direitos fundamentais. A globalizagdo

* Art. 1° Art. 1° A Reptiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos: | - a soberania; Il - a
cidadania; Il - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o
pluralismo politico.

*SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo, Malheiros Editores, 37 Ed., 2014.
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do capitalismo o tornou um forte obstaculo para o aprimoramento e concretizacdo dos
direitos em discusséo.

Isso se deve ao fato de que é através do trabalho que o capitalismo se mantém,
permitindo que o cidaddo adquira recursos para exercer o seu poder de compra e assim,
alimentar o sistema econdmico/financeiro, ampliando a margem de lucro dos grandes
empresarios.

Estd consubstanciado no art. 170° do texto constitucional que: “A ordem
econémica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social...”.

Portanto, além da Carta Magna trazer como fundamento da replblica a
dignidade da pessoa humana e o valor social do trabalho, o transcrito artigo deixa claro
que até mesmo a ordem econdmica esta vinculada aos referidos principios, de tal forma
gue devem os agentes econdmico/financeiros no exercicio de todas as suas atividades e
atribuicdes, zelar por esse fundamento constitucional, a fim de promover a paz e a
justica social.

Ocorre que, atualmente, o valor econdmico do trabalho tem prevalecido sobre o
seu valor social, de modo a criar empecilhos ao atendimento de sua finalidade social,
qual seja ela a de dignificar o homem, garantindo o indispensavel a sua sobrevivéncia e
a de sua familia, isto é, o trabalho est4 sendo visto como mercadoria e ndo como
instrumento de valorizagdo do ser humano, gerando a precarizacdo das relacdes
constituidas em seu ambito.

Assim, torna-se cada vez mais necessaria a associacdo do principio da
valorizacdo do trabalho ao da dignidade humana, especialmente quando se verifica
situacbes como a da terceirizacdo via cooperativas, em virtude dessas sO se
preocuparem em intermediar a mao de obra sem oferecer-lhes as condicOes
determinadas pelo texto constitucional e ainda, quando se tem a préatica de trabalho
escravo ou analogo a escraviddo, sendo tudo isso consequéncias da ja mencionada
precarizacdo das relacdes de trabalho’.

Por 6bvio, deve-se valorizar a economia e 0 seu desenvolvimento no mercado
nacional e mundial, mas, sempre priorizando o valor do trabalho humano sobre todos os

outros valores que norteiam a busca pelo capital, de tal forma que, quando houverem

® BRASIL. Constituicio (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: texto constitucional promulgado em
5 de outubro de 1988 — 33. Ed — Brasilia: Camara dos Deputados, Edigdes Camara, 2010.

7 MORAES, Paulo Ricardo Silva de. Trabalho e dignidade: flexibilizagdo e garantias juridico-constitucionais. Revista
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prejuizos ao trabalho humano, causados pelo desenvolvimento e ampliacdo do
capitalismo, deve o Estado fazer valer os valores sociais que fundamentam a ordem
econdmica e a Republica Federativa do Brasil, inclusive na esfera privada, por uma
questdo, frise-se, de dever.

N&o ha mais como dissociar a dignidade, da condi¢cdo de ser humano, dos
direitos fundamentais e, acima de tudo, do dever da sociedade e do Estado para com
todos.

O principio da dignidade originou o que se chamou de padrdo minimo dos
direitos sociais, demonstrando que a falta de condi¢bes materiais minimas ao homem,
prejudica o préprio exercicio da liberdade®, comprovando que a dignidade alberga o
respeito e a protecdo da relagdo de emprego contra todos os atentados que contra ela
possam ser instaurados.

Nesse sentido, é possivel a conclusdo de que, na concretizacdo de um Estado
democrético de Direito, faz-se necessario preservar a dignidade do trabalhador, que se
manifesta em sociedade através do vinculo que estabelece com seu empregador,
devendo se dar seguranca e proteco a continuidade da relacdo empregaticia® através de,
por exemplo, politicas pablicas voltadas a valorizacdo do trabalho humano e da geracao
de empregos, consagrando a concretizacdo do principio fundamental do valor social do
trabalho (Art. 1, IV, CF) e o da busca do pleno emprego®® (Art. 170, V111, CF)*.

Os direitos sociais sdo, portanto, formas de concretizar a dignidade humana, e
para isso foram reconhecidos e positivados na ordem juridica brasileira, fixando
prerrogativas como: o direito de greve, de organizacdo sindical, de uma jornada de
trabalho limitada e razoavel, ao repouso semanal remunerado, 13° salério, férias
acrescidas de 1/3, vedacdo ao trabalho escravo, cruel, as formas discriminatorias, dentre
outros.

Sob esse aspecto e, considerando que os direitos sociais integram o rol de

direitos fundamentais previstos na Constituicdo Brasileira de 1988, inquestionavel é o

8 BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Gandra. Comentarios a Constituicdo do Brasil promulgada em 5 de
outubro de 1998: arts. 170 a 192 . Sdo Paulo: Saraiva, 1998. vol. 7 apud LIMA NETO, Arnor. Op. cit., p. 255.

® MORAES, Paulo Ricardo Silva de. Trabalho e dignidade: flexibilizagdo e garantias juridico-constitucionais. Revista
dos Tribunais | vol. 908 | p. 295 | Jun / 2011DTR\2011\1714.

' LEITE, Carlos Henrique Bezerra. A garantia no emprego na perspectiva dos direitos fundamentais. Revista de
Direitos e Garantias Fundamentais, Vit6ria, n. 7, p. 47-79, jan./jun. 2010;

' Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, observados os seguintes principios: VIII -
busca do pleno emprego;



reconhecimento de que qualquer tipo de ofensa a tais direitos supera o plano individual

e atinge uma grande massa de seres sociais, sendo responsabilidade da sociedade.

3 DIREITOS SOCIAIS, MODOS DE PRODUCAO E AS RELACOES DE
TRABALHO

Desde o surgimento do constitucionalismo, quando o homem comecgou a buscar
formas de limitar o poder exercido por seus governantes, os direitos fundamentais
constituem a principal garantia do cidaddo de que o Estado ira atuar com respeito a
liberdade e a dignidade do ser humano®?.

Isso porque, a importancia e preocupacao com a integridade fisica e social do
homem, sempre esteve intimamente relacionada com o principio da dignidade humana,
consagrado como fundamento da Reptblica Federativa do Brasil em 1988, com a
promulgacdo da Constituicdo Federal, como ja esbocado em linhas anteriores.

No Brasil, a primeira previsdo dos direitos sociais adveio com a constituicdo de
1934, No entanto, a principio tais direitos limitavam-se a proteger os trabalhadores
frente as condicbes desumanas as quais eram submetidos em razdo da industrializagdo e
consequente ampliacdo das atividades capitalistas. O que se pretendia assegurando esses
direitos era a desmercantilizacdo do trabalho, caracteristica tipica do sistema capitalista,
a fim de que este ndo fosse equiparado a uma mercadoria qualquer, sujeito a lei da
oferta e da procura®®.

Impende registrar, que a afirmacdo dos direitos sociais € uma consequéncia da
fragilidade do Estado Liberal, quando o homem, a favor do qual se proclamaram
liberdades, ndo conseguiu satisfazer necessidades bésicas/priméarias, como a de
alimentar-se, vestir-se, morar, ter condicdes de salde, de seguranca diante de doencas,
da velhice, do desemprego e dos outros percalgos da vida®®.

Assim, a fixacdo de um Estado Social, em contraposicdo ao Estado Liberal, cuja
principal preocupacdo era a de garantir as liberdades individuais, inseriu nos textos

constitucionais uma nova espécie de direitos, de modo que, a partir desse momento, as

2 JURCONVITE, Adriano dos Santos. A evolucdo histdrica dos direitos sociais: da Constituicdo do Império &
Constituicdo Cidada. Acesso em: 13 Fev 2014. Disponivel em: <http:www.ambito-juridico.com.br>.

3 Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoliivel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: I11- a dignidade da pessoa humana.
14 PASSOS, Viviane Andrade dos. Os Direitos Sociais na Constituicdo Brasileira de 1988. Acesso em: 11 Fev 2014.
Disponivel em: <http: www.scielo.br>.
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16 WVELLOSO, 2003. Carlos Mario da Silva. Direitos sociais na Constituigdo do Brasil. Acesso em: 11 Fev 2014.
Disponivel em: <http: www.ufrnet.br>.
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normas deixaram de ter um carater meramente protetivo do individuo, para adquirir uma
feicdo que se ocupa com a protecdo da coletividade e exige condutas positivas do
Estado para realizac&o da paz e da justica social'’.

Silva'® ensina que os direitos sociais podem ser conceituados como sendo
prestaces positivas fornecidas pelo Estado e previstas em normas gque promovam
melhorias nas condi¢des de vida do individuo e lIhe assegurem o minimo existencial,
uma vez que tais direitos se justificam na busca pela justica social.

Comungando deste entendimento, Tavares afirma que os direitos sociais sdo
direitos “que exigem do Poder Publico uma atuagdo positiva, uma forma atuante de
Estado na implementacdo da igualdade social dos hipossuficientes. Sdo por esse exato
motivo conhecidos também como direitos a prestacao, ou direitos prestacionais” *°.

Conclui-se que, de fato, para concretizacdo dos direitos sociais torna-se
necessaria a participacao estatal e a compreensdo de que o homem néo é simplesmente
um individuo, mas um cidaddo e ser social, ou seja, os direitos sociais ndo atingem
apenas o ser humano, mas sim, a pessoa humana que vive socialmente e que precisa que
Ihe sejam asseguradas condi¢6es minimas de sobrevivéncia.

Foi nesse contexto que se vislumbrou também a expansdo do capitalismo e
observou-se o desenvolvimento de diferentes modos de producdo em sociedade, quais
sejam eles: o taylorismo, o fordismo e o toyotismo, bem como sua repercussdo nas
relacGes de trabalho.

Com o fordismo, a ideia de intensificar a divisdo do trabalho proposta pelo
Taylorismo foi posta em préatica, de modo que um sistema de producdo em massa foi
instaurado, tendo como principal caracteristica o fato dos trabalhadores prestarem seus
servicos em linhas de montagem a fim de otimizar o tempo em que ficavam a
disposicdo do empregador e evitar a pratica de movimentos inUteis que ndo gerariam
nenhum tipo de lucro. Para tanto, fazia-se necessario grandes investimentos em
maquinas e em novas tecnologias em geral, pois eram estas que ditavam o ritmo do
trabalho®.

O trabalhador, portanto, especializava-se na sua atividade, e o produto a ser

elaborado perseguia as diferentes etapas da linha de producdo sem que 0 mesmo

Y HERKENHOFF, Jodo Baptista. Génese dos direitos humanos. Acesso em: 13 Fev 2014. Disponivel em:

<http:www.ambito-juridico.com.br>.

B SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo, Malheiros Editores, 37 Ed., 2014.

¥ MOURAO, 2012. Paulo Augusto Lima. Contexto Histérico da Evolugdo dos Direitos Sociais. Acesso em: 12 Fev
2014. Disponivel em: <http:www.jus.com.br>.

2 TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 102 ed. rev. e atual. — S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 837.



demandasse maior movimentacdo de seu posto de trabalho. Nestas circunstancias, o
labor era repetitivo e desgastante, impedindo que o trabalhador vislumbrasse todos 0s
momentos da producgédo e com isso, sofresse uma significativa baixa em sua qualificagdo
profissional.

Com o passar do tempo, a rigidez do sistema fordista acabou desacelerando a
produtividade e, cumulando este fato ao aumento da competitividade no mercado
internacional, fez-se necessario buscar outro patamar de acumulacdo que garantisse 0s
interesses do capital.

Registra-se que num primeiro momento, com o intuito de evitar a extin¢do do
fordismo, os empresarios recorreram a flexibilizacdo das relacdes de trabalho, dando
origem a outros tipos deste que, atualmente, sdo comuns, como é o caso do trabalho
temporario, o parcial e até mesmo subcontratado. No entanto, ainda assim sucumbiu o
sistema fordista®’.

Com a globalizacdo do capitalismo surgiu entdo o Toyotismo, sistema cuja
principal caracteristica reside na flexibilizacdo da producéo e na qualificacdo da mao de
obra, pois, ao contrario do que ocorria no Fordismo, onde se buscava estocar o
excedente da producdo, se produzia apenas 0 que se demonstrava necessario,
aproveitando-se a0 maximo a matéria prima que se tinha a disposicao e o tempo em que
o0s empregados estavam sob a direcéo do empregador?.

Além disso, com a producdo em pequena escala a qualidade dos produtos era
mais bem assegurada, tanto que, até mesmo pesquisas de mercado foram realizadas a
fim de que fossem atendidas as exigéncias da clientela.

Salienta-se ainda que no Toyotismo, os trabalhadores tinham a oportunidade de
conhecer e atuar em todos os periodos do sistema produtivo, por isso se afirma que,
neste momento a qualificagdo profissional do trabalhador era a grande favorecida. De
tal forma que, exigia-se um trabalhador multifuncional dentro das empresas, isto &, apto
e com conhecimento para desempenhar distintas atividades, diferentemente do que se
observou no Fordismo, sistema no qual os trabalhadores ndo necessitavam de nenhum
tipo de especializacéo.

No entanto, autores como Gounet®®, nio enxergam o Toyotismo com tanta

credibilidade, na medida em que entendem que este sistema estimulou a disputa entre

I BATISTA, Erika. Fordismo, taylorismo e toyotismo: apontamentos sobre suas rupturas e continuidades. Acesso
em: 13 Fev 2014. Disponivel em: <http:www.uel.br>.

?2 |dem 18.

23 GOUNET, Thomas. Fordismo e Toyotismo na civilizagdo da automdvel. Sao Paulo, Boitempo Editorial, 1999.



indices de produtividade dentro das fabricas e conduziu os trabalhadores a um nivel de
estresse tdo elevado que estes passaram a produzir sobre pressdo constante, restando-
Ihes apenas o descanso suficiente a restauracdo das forgas que se faziam necessarias a
prestacdo dos servigos, sem direito a qualquer tipo de lazer ou convivio familiar.

Em verdade, em todos os sistemas de producdo ilustrados ha, em virtude da
incontrolavel globalizacdo do capitalismo, uma caca desenfreada por grandes lucros e
pequenos custos. De modo que, diante de ameagas como, por exemplo, a ampliacéo da
concorréncia internacional, a primeira postura que adotam para o aumento dos lucros e
reducdo dos custos de producao, ¢ a “flexibilizagdo” das relagdes trabalhistas, ou talvez
se empregue melhor o termo “precarizagdo”, pois reduzem os salarios, aumentam as
jornadas de trabalho e deixam de fornecer as adequadas condicOes para prestacdo de
Servigos.

De fato, a automacdo quando ndo suprimiu os postos de trabalho, os precarizou,
tornando o desemprego estrutural. O capital deixou de conectar o aumento da produgéo
ao crescimento do nimero de empregados e buscou ser auto-suficiente com relagdo a
méao de obra, preferindo, em ultimo caso, transferi-la a terceirizados. O importante
passou a ser o consumidor de qualidade, aquele que pode comprar produtos de alta
tecnologia, fabricados em processos cada vez mais sofisticados e que exige,
consequentemente, méo de obra qualificada *.

Além disso, como bem assevera Santos 2°

, no capitalismo tudo se torna
mercadoria, pouco importando as necessidades humanas basicas. Mas, serd que se deve
admitir que essa busca incessante por lucros e ganhos exacerbados se sobreponha as
normas que hoje garantem a protecdo da integridade e sanidade fisica e mental do
trabalhador?

Um trabalhador que em razéo da imposi¢édo de uma jornada de trabalho mais
longa e desgastante, deixa de gozar de seu repouso semanal remunerado ou apds a
consumacao do periodo aquisitivo ndo usufrui das férias que lhe é de direito em virtude
das exigéncias de seu ambiente de trabalho, estd vendo respeitadas as condigdes
minimas de salde e seguranca do trabalho que lhe foram asseguradas? Onde esta a
convivéncia com a familia? Com os demais componentes do seio social? Lazer?
Descanso? Quem deve assegurar em seu favor os direitos que foram reconhecidos e

estdo positivados no plano juridico? E dever apenas do Estado?

2 SANTOS, Adelson Silva dos. Pés-fordismo e as relacdes de trabalho. Acesso em: 20 Fev 2014. Disponivel em:
<http:www.amatrall.org.br>.
% 1dem 21.
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4 FLEXIBILIZACAO, DESREGULAMENTACAO OU PRECARIZACAO?

A nova estrutura capitalista decorrente da globalizacdo projetou diversos efeitos
na sociedade, especialmente no plano econdmico. Para fins deste estudo, levar-se-a em
consideracdo os efeitos causados especificamente nas relacfes de emprego, tendo em
vista que, com o intuito de estabelecer um novo padréo de organizacdo do sistema
capitalista, um conjunto de politicas que visam modificar e readequar a legislacédo
trabalhista as novas tendéncias econdmicas esta se instaurando e buscando maior espaco
em sociedade.

Isso porque a base da globalizacdo é o pensamento neoliberal, segundo o qual o
Estado deve ser omisso, desregulamentando, sempre que possivel, o Direito do
Trabalho, com a intencdo de que as condi¢BGes de emprego sejam ditadas, basicamente,
pelas leis de mercado ?°, ou seja, o novo direcionamento de algumas politicas publicas,
principalmente as de cunho econdmico, reside na instigacdo de que normas protetoras
de direitos trabalhistas sejam readaptadas a nova realidade econdmica.

Essa “readaptacdo” equivale a flexibilizagdo das normas juridico-trabalhistas,
que visa manter uma interferéncia estatal minima na relacdo empregaticia e,
simplesmente, para assegurar o cumprimento das condi¢fes bésicas garantidas
constitucionalmente ao trabalhador, ao passo em que se possibilite a existéncia de um
campo mais maleavel de aplicacdo de normas, para que estas, como 0 proprio nome
sugere, sejam mais flexiveis as adversidades econémicas.

De acordo com Siissekind ?’, a concorréncia comercial vem exigindo maior
produtividade empresarial, melhor qualidade dos produtos e servicos e a reducdo dos
custos com a producdo. Sendo a principal consequéncia e primeira solugdo pensada para
atender as mencionadas exigéncias do comércio, o aumento da flexibilizacdo das
normas trabalhistas que, por sua vez, afeta diretamente a economia mundial, gerando
desemprego e levando as empresas a contratarem terceiros, fisicos ou juridicos, para
executarem determinados servigos ou segmentos de sua producdo, ja que as relagdes de
emprego tornam-se precarias e de dificil manutencdo diante de tantos empregos

informais e da necessidade dos individuos trabalharem para prover sua subsisténcia.

% SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Constitucional do Trabalho. Rio de Janeiro, Ed. Renovar, 2°Ed. 2001.
27
Idem 23.
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Nesse quadro, é inquestionavel que a sede pelo o0 acimulo de riquezas conduz a
grande maioria dos empregadores a explorar cada vez mais a mao de obra operaria, com
a finalidade de que os empregados trabalhem o suficiente para pagar, pelo menos, o
salario que lhes foi fixado, sendo tudo que ultrapassar a este valor, lucro.

O problema reside no fato de que as condigdes e os salarios pagos pela forca de
trabalho demandada, ndo sdo compativeis, isto €, de um lado tem-se uma cobranca
exacerbada por producdo, que se preza por ser sempre em larga escala, do outro, tem-se
o fornecimento de péssimas condicdes de trabalho e baixos salarios, a fim de que seja
reduzido o custo com a elaboracéo do produto e assim ampliada a margem de lucros.

Ressalta-se que, essa situacdo ndo é novidade, Karl Marx®, precursor da
doutrina comunista, j& a previa quando pensando no sistema de obtencdo de lucros
capitalista, formulou a Teoria da Mais Valia, segundo a qual o operario trabalha o
suficiente para pagar o seu salario e para gerar um valor acima dele. Esse valor
excedente seria justamente a Mais Valia, que é apropriada pelo empregador e representa
0 seu lucro, de modo que, quanto menor for o gasto para que o trabalhador produza o
bem, maior sera o excedente lucrativo.

Ocorre que, como bem preleciona Sussekind®, com o fornecimento de precérias
condigdes de trabalho, o respectivo excedente resultante da producdo néo se faz digno,
pois foi obtido atraves da subtragdo de direitos fundamentais dos trabalhadores, sendo
uma lesdo ndo apenas ao individuo trabalhador, mas a toda sociedade que, durante
séculos lutou para conquistar tais direitos e agora os vé sendo descumpridos ou
flexibilizados em razdo da ganancia econdmica.

O trabalhador tem que manter um elevado indice de producdo, em troca de uma
baixa contraprestacdo e nas condi¢fes que lhe sdo fornecidas, do contrario, perdera o
seu emprego, primeiro porque ndo faltam pessoas desempregadas precisando de
trabalho e segundo, porque essa necessidade de trabalhar faz com que o individuo acate
todas as condicdes pré ou pos-estabelecidas no contrato de trabalho.

Nesse contexto, é valido registrar que, na visdo de Catharino® a flexibilizagéo
pode ser tida em dois sentidos: no amplo e no estrito. Em sentido amplo, a flexibilizacdo
simboliza a maleabilidade de normas juridicas para atender os anseios e mudancgas da

economia. Em sentido estrito seria a adaptacdo de normas juridicas trabalhistas com o

2 MARX, Karl. O capital — Critica da Economia Politica. Ed. Nova Cultural Ltda, S&o Paulo, 1996.
» S(JSSEKIND, Arnaldo. Direito Constitucional do Trabalho. Rio de Janeiro, Ed. Renovar, 22Ed. 2001.
30 CATHARINO, José Martins Catharino. Neoliberalismo e seqliela. So Paulo: LTr, 1997.
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intuito de satisfazer as alteracdes sofridas na economia que refletem nas relagdes entre o
trabalho e o capital.

O objetivo da flexibilizacdo €, portanto, adequar as normas que protegem 0s
trabalhadores, previstas, inclusive, constitucionalmente, as tendéncias e transformacdes
da economia, garantindo uma intervencdo estatal minima na formulacdo de normas
gerais sem as quais ndo se pode conceber a vida do trabalhador com dignidade. Ou seja,
a nova aposta para o aumento dos lucros é precarizar as relacdes de trabalho, reduzindo,
ou, porque nao, extraindo, eliminando, direitos fundamentais e sociais dos
trabalhadores.

Filho®* consegue ir além quando compreende a flexibilizacdo como sendo uma
atenuacdo da “rigidez protetiva” do Direito do Trabalho, que se materializa por
intermédio da adoc¢édo de condicdes trabalhistas ndo tdo benéficas quanto as dispostas na
lei, e que se realiza através de instrumentos de negociacdo coletiva, onde a possivel
perda de vantagem econdmica sera compensada por meio da fixacdo de outros
beneficios sociais que ndo serdo tdo onerosos as empresas diante de crises econdémicas
(efeito da globalizacdo) ou de mudancas e transformacdes na realidade produtiva (efeito
do avanco tecnoldgico).

Isso quer dizer que o intuito é o de que, além de se flexibilizarem os direitos ja
existentes em proveito da atividade econdmica, estimule-se a criagdo de normas
autbnomas, que se caracterizam pelo ndo envolvimento do Estado na sua formacéo, pois
assim, quando o sistema econémico sofrer algum tipo de perda, através de uma mera
negociacao entre as partes, acorda-se uma compensacdo, que, ao final, sem davidas,
resultara na perda de mais direitos.

A verdadeira tendéncia € a construcdo de uma sociedade que nao seja livre, justa
e nem tdo pouco igualitaria, onde o trabalho seja sindbnimo ndo de dignificacdo do
homem, mas de ato atentatorio as condi¢Oes basicas que devem ser asseguradas a todos,
simplesmente, por serem humanos. A flexibilizacdo dos direitos trabalhistas flexibiliza
a dignidade, pratica incabivel moralmente e constitucionalmente.

Por isso que um Estado que se diz Democratico de Direito ndo deve permitir a
ocorréncia da flexibilizacdo nem de direitos fundamentais, nem de direitos sociais que

concretizam os fundamentais, pelo contrario, garante a existéncia digna do seu

31 MARTINS FILHO, Ives Gandra. Os fundamentais e os direitos sociais na Constituicdo de 1988 e sua

defesa. Revista LTr, S&o Paulo, ano 63-05, p. 588-591, maio 1999.
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cidadao/trabalhador e coibe toda préatica contraria a este preceito, pois foi em virtude da
positivacdo dos mencionados direitos que o Brasil ganhou o status de Estado
Democrético.

Impende esclarecer que, em regra e conceitualmente, a flexibilizacdo distingue-
se da precarizacdo, na medida em que esta consagra o trabalho incerto, instavel e
indefinido, sem regulamentacdo suficiente, enquanto a flexibilizacdo preserva a
aplicacdo, ainda que minima, das normas positivadas em favor do labor operario,
garantindo direitos basicos ao trabalhador e permitindo que as demais questdes sejam
decididas através de negociacdes coletivas®.

No entanto, vé-se que a distin¢do entre esses dois institutos nos dias de hoje faz-
se dificil. As normas consideradas rigidas e protetivas que se encontram reconhecidas e
positivadas em favor do trabalhador, ndo se mostram aptas a assegura-lo condicdes
minimas de trabalho, e ainda sim empresarios e integrantes do sistema capitalista como
um todo tendem a flexibiliz&-las, precarizando as relagdes de trabalho.

O que se vé € a busca do negociado sobre o legislado ao argumento de que,
flexibilizando-se direitos, maior seria 0 niumero de pessoas empregadas. Entretanto, sera
que em virtude do contrato de trabalho ter sido celebrado por intermédio de negociacédo
coletiva, uma mulher gestante, ap6s o nascimento do seu filho, pode ndo possuir o
direito a licenca maternidade simplesmente porque o instrumento negociado néo
vislumbrou essa possibilidade? Serd que os trabalhadores poderdo ter o seu repouso
semanal ndo remunerado por falta de previsdo contratual? Ou ainda, sera que terdo
longas e desarrazoadas jornadas de trabalho porque assim foi estipulado?

Onde estdo os limites dispostos na ordem constitucional? Quais sdo 0s
fundamentos da Republica? Existem? Devem ser cumpridos? Podem ser flexibilizados?
Para que ou quem foram estipulados? Principio da dignidade da pessoa humana? O que
€ i1ss0? Quem € a pessoa humana? O empregador? O lucro? O sistema capitalista e suas
riquezas?

H4 autores, como o citado Catharino®, que diferenciam ainda a flexibilizagdo da
desregulamentacgéo. Para eles, desregulamentar significa reduzir as normas ditadas pelo
Estado e ampliar a edicdo de normas autdbnomas, de modo a retirar toda e qualquer

participacao estatal na elaboracéo e fixacao das condicdes de trabalho, permitindo que a

%2 REIS, Jair Teixeira dos. A Precarizacdo das relacdes de trabalho no ordenamento brasileiro. Acesso em: 1 Fev
2014. Disponivel em: <http: www.ambitojuridico.com.br>.
3 CATHARINO, José Martins Catharino. Neoliberalismo e seqliela. So Paulo: LTr, 1997.
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autonomia privada crie todos os direitos e obrigacbes decorrentes da relagédo
empregaticia.

H4 também quem pense, como é o caso de Campana®, que néo é de elevada
importancia a distin¢éo entre os dois institutos, uma vez que findam no mesmo objetivo,
afastar a atividade estatal das relacdes trabalhistas.

De fato,e em tese, flexibilizagdo ndo se confunde com desregulamentagéo, na
medida em que esta retira totalmente a protecdo do Estado sob o trabalhador, permitindo
que a autonomia privada, individual ou coletiva, estipule as condicGes de trabalho e os
direitos e obrigacdes decorrentes da relacdo de emprego, enquanto a flexibilizacédo
implica na intervencédo estatal, ainda que minima, com normas gerais abaixo das quais
ndo ha como conceber a vida do trabalhador com dignidade®.

O que acontece € que por baixo de um discurso pautado em politicas
flexibilizadoras, a verdadeira intencdo do pensamento neoliberal é promover a
desregulamentacdo, por isso h& tanta confusdo com relacdo aos conceitos. Hoje,
flexibilizar é igual a desregulamentar, que por sua vez coincide com o conceito de
precarizar.

Ocorre que o direito do trabalho é um ramo da ciéncia juridica que nao tem
como se desvincular da protecdo maxima a dignidade do trabalhador, de modo que, sem
o0 devido combate as praticas de flexibilizacdo ou desregulamentacdo, estaria anuindo
com a transformacdo do trabalho em coisa, mercadoria, produto®®. Mas, o que pode ser
feito? Deixar a economia padecer? Permitir que o empregado perca o seu trabalho? O
que é mais importante, preservar a dignidade do trabalhador ou o local em que presta

Servigos?

5 REFORMA TRABALHISTA PROPOSTA PELA CONFEDERACAO
NACIONAL DO COMERCIO DE BENS, SERVICOS E TURISMO (CNC)

O sistema confederativo de representacéo sindical do comércio, no Brasil, é 0
SICOMERCIO, que por sua vez é composto por érgdos de natureza normativa, como €

o0 caso da Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo (CNC) e

% CAMPANA, Priscila. O impacto do neoliberalismo no direito do trabalho: desregulamentacdo e retrocesso
historico. Revista de Informacéo Legislativa, Brasilia - DF 2000.
% SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Constitucional do Trabalho. Rio de Janeiro, Ed. Renovar, 2°Ed. 2001.
36
Idem 32.
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orgdos de natureza executiva, compreendido na Diretoria da Confederacdo Nacional do
Comércio®’.

A Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo (CNC) é
uma associacao sindical brasileira constituida por federacdes estaduais e nacionais que
cuida dos interesses dos empreendedores no comercio nacional. Tal Confederacédo
representa cerca de 4,5 milhGes de comerciantes, o que equivale a aproximadamente
30% da riqueza nacional, além de complementar ou suplementar a carta de principios do
SICOMERCIO®,

A atuacdo da CNC se da perante 6rgdos jurisdicionais e consultivos, publicos ou
privados, e para a defesa dos interesses de seus representados, sendo também
responsavel pela formagéo de dois importantes instrumentos de desenvolvimento social,
0 Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) e o Servi¢o Social do
Comércio (SESC) *°.

A referida Confederagédo possui significativa influéncia no desenvolvimento do
Estado brasileiro, propondo reformas ndo apenas no ambito dos direitos trabalhistas,
como também uma reforma tributéria, agraria, fiscal, na previdéncia social, dentre
outras.

Registra-se que, a fim de demonstrar a concretude dos entendimentos
alinhavados anteriormente, dar-se-4& foco aos pensamentos trazidos na reforma
trabalhista proposta pela CNC, razdo pela qual transcreve-se a seguir o seu conteudo:

Reforma Trabalhista. A CNC ¢é participe do crescimento
econbmico e, na area trabalhista, defende: — a flexibilizacdo das
relacbes entre empregador e empregado, permitindo que o
resultado da negociacdo reflita o interesse das partes; — a
desoneracdo e a desburocratizacdo dos custos empregaticios; — 0
didlogo tripartite [Governo, empresarios e trabalhadores],
acabando com as decisdes unilaterais, de cima para baixo; — a
regulamentacdo, por meio de lei, do instituto da terceirizacao,
permitindo sua aplicacdo em atividades meio e em atividades
fim; — o incentivo aos meios alternativos [extrajudiciais] de
solucdo de conflitos trabalhistas; — a reducdo dos custos de
contratacdo incidentes na folha de pagamentos das empresas; — a
manutenc¢do do sistema confederativo da representacdo sindical
e da unicidade sindical com representacdo por categorias; — a
manuten¢do da contribuicdo sindical compulsoria; — a rejeicédo
da PEC 231, que propde a reducdo da jornada de trabalho de 44

%7 Disponivel em: http://www.cnc.org.br/cnc/sobre-cnc. Acesso em: 5 Abr 2014, 9 Abr 2014.

¥ GALVEAS, Ernane. A CNC e os desafios do Brasil. Acesso em: 1 Abr 2014 Disponivel em:
<http:www.cnc.org.br>.

* Disponivel em: <http://www.cnc.org.br/cnc/sobre-cnc/estrutura>. Acesso em: 10 Abr 2014.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Associa%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Federa%C3%A7%C3%A3o
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para 40 horas semanais e aumenta o valor do adicional de hora
extra de 50% para 75%; — a ndo ratificacdo da Convencdo 158
da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), que visa
impedir demissdes sem justa causa®.

Discute-se a seguir, alguns pontos relevantes do proposto.

E sabido que a razdo de ser das negociacBes coletivas estd na promogdo de um
dialogo entre os atores representantes do capital e os atores representantes do trabalho,
sendo tal instituto indispenséavel ao equilibrio da relagdo empregaticia, pois possibilita a
busca ndo s6 de condigdes de trabalho apropriadas as particularidades de cada segmento
profissional, como também permite a resolucéo de conflitos de interesse®'.

Quando as negociacfes sdo produtivas e bem sucedidas, acabam se convertendo
em instrumentos normativos aptos a reger e a orientar as relacbes de trabalho - os
acordos coletivos ou as convencdes coletivas de trabalho, cuja importancia esta
expressamente reconhecida na Constituicio Federal de 1988 em seu art. 7°, XXVI*.

Ocorre que tais instrumentos coletivos — o0 acordo e a convencdo — S&o
consagradas formas de flexibilizacdo autorizadas pela CF/88 que, uma vez realizadas,
admitem a presunc¢do de que houve beneficio para ambas as partes envolvidas, ja que
permitem a defesa de interesses tanto dos empregados como dos empregadores.

Destaca-se ainda que, conforme ja alinhavado em outras linhas, o conceito de
flexibilizacdo remete a uma maleabilidade das normas trabalhistas que respeita direitos
minimos, se valendo da intervencdo estatal para assegurar tais preceitos basicos.
Portanto, ao ser celebrado um acordo ou uma convencdo coletiva, ante o conceito de
flexibilizacdo, as partes sé negociaram dentro do que lhes era permitido e disponivel,
estando devidamente salvaguardados os direitos fundamentais.

Ocorre que, para a CNC, conforme se denota expressamente de sua proposta,
flexibilizar implica em permitir que aquilo que foi negociado prevaleca sobre o que ja
estd posto, de modo que, apenas assim ter-se-ia o real interesse das partes. Em outras
palavras, a verdadeira vontade das partes so seria verificada quando ao negociado fosse
garantida prevaléncia frente ao disposto na lei.

Isso se deve ao fato de que, para o0 comércio, a supervalorizacao da negociacao o

permite desenvolver praticas mercantis ainda mais favoraveis ao crescimento do lucro,

*° Disponivel em: <http://www.cnc.org.br/cnc/sobre-cnc/reforma>. Acesso em: 20 Mar 2014.

* GOIS, Luiz Marcelo Figueiras de. Principios da Negociagdo Coletiva de Trabalho. Acesso em: 6 Abr 2014.
Disponivel: <http:www.calvo.pro.br>.

* Art. 7° So direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem & melhoria de sua condicéo social:
XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho;
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pois traz para 0 campo da negociacdo, mais direitos trabalhistas. Isto é, dando forcas a
negociacgdo se ampliara o rol de direitos flexibilizados e, flexibilizando-se mais direitos
ter-se-a uma maior reducdo nos custos com a producdo e consequente crescimento do
lucro, permitindo-se a conclusdo de que, com a ampliacdo e valorizacdo das normas
autdbnomas, transacionar direitos se torna uma tarefa menos ardua e facilitada.

No entanto, seria correto que as condicdes de trabalho e as normas que regem a
salde e a seguranca do trabalhador fossem fixadas por intermédio de negociagdes que
visam apenas ofuscar a busca descontrolada pelo lucro? De acordo com 0s interesses
econémicos de um pais ou de um estado?

Além disso, é dificil compreender que a ampliacdo da edicdo de normas
autdbnomas seja algo favoravel quando, na pratica, nem mesmo direitos minimos e
garantias fundamentais que sdo resultados de lutas historicas e estdo previstos no maior
diploma legal vigente, a constituicdo federal, sdo obedecidos.

Ato continuo propde a CNC a desoneracdo e a desburocratizacdo dos custos
empregaticios, pretendendo exonerar ou ao menos simplificar as obrigagdes do
empregador para com 0s seus empregados, bem como um dialogo tripartite, a reducédo
dos custos de contratacdo incidentes na folha de pagamentos das empresas e a
regulamentacédo, por meio de lei, do instituto da terceirizagdo, permitindo sua aplicacao
em atividades meio e em atividades fim.

Registra-se que “dialogo tripartite” importa numa discussdo das condi¢bes de
trabalho entre o empregado, o empregador e o Estado, em que o ente publico tem voz e
forca para intervir nos contratos de trabalho. No entanto, quando a CNC expde
expressamente o0 seu desejo de “acabar com as decisdes unilaterais de cima pra baixo”,
sabe-se que o que se pretende ndo é flexibilizar, pois a flexibilizacdo, repita-se,
pressupde uma intervencdo estatal, nem que seja reduzida, assegurando os direitos
basicos do trabalhador, e sim, desregulamentar.

Como ja dito a desregulamentacdo implica na reducdo das normas elaboradas
pelo Estado frente a ampliagdo das normas autbnomas “de modo a retirar toda e
qualquer participagdo estatal na elaboracdo e fixagdo das condigdes de trabalho,
permitindo que a autonomia privada crie todos os direitos e obrigacGes decorrentes da
relagdo empregaticia”, embora se fale em “dialogo”.

Ora, robustecendo as negociagdes, desburocratizando as obrigacGes e 0s custos
de contratacdo, retirando ou pelo menos reduzindo a supremacia do interesse publico

sobre o privado com a extin¢do da verticalidade nas relagbes do Estado para com o0s
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particulares e, consequentemente, ampliando o rol de direitos a serem negociados, o que
se pode concluir? Que havera o fortalecimento dos direitos fundamentais dos
trabalhadores?

Elucida-se que é ao menos tendencioso o desafio que a CNC pretende assumir
com essas propostas, tendo em vista que ao mesmo tempo quer, dar forcas a
flexibilizagdo, promové-la por intermédio da desburocratizagdo dos custos com o
empregado, acabar com a verticalidade nas relagdes do Estado que, frise-se, € uma
prerrogativa decorrente da supremacia que detém o interesse publico ante o privado,
Sem gerar um caos e a consequente precarizacao das relacdes de trabalho.

Além disso, objetiva a confederagdo em discussdo, que a terceirizacdo seja
regulamentada. Neste sentido, impende registrar que a terceirizacdo € uma das formas
mais consolidadas e visiveis da precarizacdo das relacGes de trabalho, sendo uma
concreta consequéncia de uma tentativa flexibilizadora.

Isto porque, o0 conceito de terceirizagdo traz consigo o rompimento da entdo
bilateralidade contratual (empregado e empregador), fazendo surgir uma terceira figura
na relacdo empregaticia — o tomador de servicos, a prestadora de servicos e 0
empregado, com a justificativa de que, assim, se descentralizaria a atividade da empresa
e se possibilitaria a especialidade de determinadas funcGes, com vistas a assegurar a
eficiéncia produtiva®.

De acordo com o Enunciado n® 331, Ill, do C. TST*, apenas se admite a
terceirizacdo de atividades-meio, de tal forma que, sendo terceirizada uma atividade-
fim, verificada estara a ilicitude de tal contratacdo, sendo este o entendimento assentado
pela jurisprudéncia, independentemente do segmento econdémico da empresa e da area
de especialidade do obreiro.

Portanto, o processo de terceirizagdo representa uma estratégia empresarial para
concentrar as suas atividades naquilo que simboliza o segredo do negocio, facilitando a
concorréncia e eximindo a empresa da responsabilidade por todas as etapas produtivas.

Mas, seria isso favoravel ao empregado?

* MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva. Terceirizacdo legal e ilegal. Suplemento Trabalhista LTr. Sdo Paulo, n.
125, 1993.

**simula n° 331 do TST. Contrato de prestaco de servicos. Legalidade (nova redacéo do item IV e inseridos os itens
V e VI a redagdo) - Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011). Il - N&o forma vinculo de emprego
com o tomador a contratagdo de servigos de vigilancia (Lei n® 7.102, de 20.06.1983) e de conservacao e limpeza, bem
como a de servigos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a
subordinagdo direta.
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De certo, 0 que se vé em sociedade é o aumento dos trabalhos informais ou com
baixas remuneragdes, sem um vinculo estavel, em péssimas condigdes, como a proposta
pela CNC em rejeitar a PEC 231*, que visa reduzir a jornada de trabalho de 44 para 40
horas semanais , bem como a rejeicdo do aumento do valor do adicional de hora extra
de 50% para 75%, enfim, a reducéo de direitos para ampliacdo dos custos.

N&o bastasse isto, a CNC ainda apoia a néo ratificacdo da Convencdo 158 da
OIT, que regula as hipéteses de dispensa arbitréria, de modo que, seria favoravel a
relacdo empregaticia aumentar o poder de comando do empregador? Serd que ndo se
estaria ampliando praticas como o assédio moral, sexual, trabalho analogo ao escravo?

Assim, remonta-se a questionamentos ja levantados: o que se pode fazer para
resolver esse conflito entre trabalhador e emprego? Deixar a economia padecer?
Permitir que o empregado perca o seu trabalho? O que é mais importante, preservar a
seguranca do trabalhador ou o local em que presta servi¢os?

E de bom alvitre citar que, neste cenario, verificou-se o surgimento de um
conceito muito discutido na atualidade, o de “flexiseguranca”. Tal instituto traz a
possibilidade de harmonizar a ideologia neoliberal com as novas tendéncias econémicas
do mercado, buscando facilitar os negocios para iniciativa privada ao mesmo tempo em
que sejam garantidas melhores condicdes de trabalho aos empregados™®.

Este entendimento assenta-se, ndo na diminuicdo da seguranca, que deve ser
dada aos trabalhadores em todas as circunstancias, mas na possibilidade de serem
estabelecidas novas formas de protecdo que assegurem, N0 MESMO COMPasso, O
suficiente para que as empresas concorram em nivel mundial.

O raciocinio ldgico desprendido pela flexiseguranca concentra-se, portanto, na
ideia de que flexibilidade e seguranca ndo sdo conceitos totalmente opostos,
antagonicos, sendo plenamente possivel uma articulagdo razoavel entre eles, de tal
forma que tanto os empregados como os empregadores se beneficiariam com as
oportunidades decorrentes das mudangas econdmicas e da globalizacdo, ndo sendo

necessario nem a desregulamentac&o nem a regulamentacéo excessiva’’.

** Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=14582>. Acesso em:
12 Mar 2014.

** DALLEGRAVE NETO, José Affonso. Flexiseguranca nas relacdes de trabalho. O novo debate europeu. Acesso
em: 10 Abr 2014. Disponivel em: <http:nucleotrabalhistacalvet.com.br>.

* MORAIS, Catarina. Flexiseguranca: Instrumento para desregulacéo do trabalho. Acesso em: 16 Abr 2014.
Disponivel em: <http:www.omilitante.pcp.pt>.
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Ocorre que, a proposta trazida pelo conceito de flexiseguranca, apesar de
significante ou quem sabe, dignificante, também ndo estd de acordo com a realidade

social, sendo mais um instituto distorcido pela vontade de desregulamentar.

6 DA ANALISE CRITICA DOS RESULTADOS

N&o faltam exemplos de acidentes ou doencas provocadas pelas precérias
condicdes de trabalho que sdo fornecidas dentro dos diferentes ambientes em que 0s
servicos sdo prestados, bem como de trabalhadores como constantes vitimas da falta de
estrutura e humanizacdo dos locais em que desempenham suas atividades laborais, tudo
em raz&o do anseio insacidvel por lucro, impregnado pelo capitalismo.

E fato que o capital sempre ira buscar novas formas de exploragdo. O que se
combate € a falta de limites a essa busca. 1sso porque, para o capitalismo, a mao de obra
do obreiro constitui material fundamental ao desenvolvimento e/ou producdo de
servigos ou produtos, e esse insumo integra o conhecido custo de producdo, de modo
que, por questbes de ldgica, ao reduzir os custos com a mao de obra reduz-se,
consequentemente, 0s custos com a producéo.

E por isso que foram criados os contratos a prazo, o trabalho temporario, 0s
empregos casuais e a subcontratacdo, bem como advém dessa fonte, a terceirizag&o,
todos possibilitados pela flexibilizacdo das normas trabalhistas.

E quando se fala em flexibilizacdo, se deve dar énfase ao fato de que, o
pretendido pelo capitalismo, ndo é simplesmente a maleabilidade de direitos com o
intuito de facilitar as contratagdes e assim reduzir o elevado indice de desemprego, mas
a extracdo de direitos para reducdo dos custos com a producdo e ampliacdo do lucro, o
que gera por consequéncia, a precarizagdo das relacdes de trabalho e sua desumanizacéao
por razbes econdmicas.

A verificacdo dessa realidade esta justificada na evolucéo das formas aquisitivas
do lucro, manifestadas ndo apenas através de praticas comerciais, mas, principalmente,
por intermédio de préaticas sociais e desumanizadoras que se apresentam em conceitos
como o de flexibilizagdo quando, na verdade, séo formas de desregulamentar.

Logo, é possivel concluir que o conceito de flexibilizagdo esta distorcido ante a
ganancia econdémica. N&o se verifica mais a distin¢do entre o que significa flexibilizar,
desregulamentar e precarizar quando, na teoria, sdo institutos distintos, embora possam

ser interligados.
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Neste sentido, cumpre elucidar que flexibilizar consiste em admitir que direitos
sejam razoavelmente modificados no intuito de se preservar o emprego do trabalhador,
garantindo, no entanto, a participacdo estatal em todo o processo de flexibilizagdo a fim
de que os direitos minimos do obreiro sejam mantidos e observados. Desregulamentar,
por sua vez, € retirar essa participacdo estatal e permitir que as condi¢des de trabalho,
em todos o0s seus aspectos, representem a vontade das partes firmada via negociagédo
coletiva. Ja precarizar simboliza a inexisténcia de regulamentagdo suficiente quanto a
determinada forma de prestacdo de servicos, gerando um trabalho incerto, instavel e
indefinido.

Em tese, quando se faz necessario ponderar entre a mantenca de um direito e a
manutencdo do préprio emprego, se admite que o direito em questdo seja flexibilizado,
isto €, modificado ou reduzido, para que o empregador consiga manter os postos de
trabalho que oferece com o desenvolvimento de sua atividade econdmica, ndo restando
ao empregado o desemprego.

Um excelente exemplo do que se trata sd0 0s casos em que, comprovada a
situacdo de dificuldade da empresa, torna-se possivel a reducdo do salario mensal do
trabalhador por intermédio de acordo ou convencdo coletiva. Nessas circunstancias é
flexibilizado o direito a irredutibilidade salarial, que € assegurado constitucionalmente
(art. 7°, VI da CF/88), em favor da manutencdo do emprego e da prépria atividade
empresarial.

Nessas situacdes, a constituicdo ndo permite que haja uma reducdo salarial por
qualquer motivo. E preciso ser uma questdo extrema para que tal medida seja adotada e,
ainda assim, faz-se indispensavel o respeito a direitos minimo do trabalhador, contando
com a participacdo estatal neste sentido.

O problema ¢ que o vocabulo “flexibilizacdo” ou a expressdo “medida
flexibilizadora”, ndo mais sdo vistos como formas de pacificar esse verdadeiro choque
de direitos e de necessidades do empregado hipossuficiente e sim, disfarcam, ou pelo
menos tentam disfarcar, o sacrificio de direitos fundamentais em favor do
desenvolvimento econdmico.

O préprio termo flexibilidade j& remete a maleabilidade e fragmentacdo dos
contratos de trabalho, que desde logo é associada a falta de concessdo dos direitos

sociais e ao elevado nivel que se encontra o desemprego, bem como as péssimas

*® Art. 7° So direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem & melhoria de sua condigo social:
VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convengao ou acordo coletivo;
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condi¢des de trabalho, as baixas remuneracdes, a inseguranca e a instabilidade do
emprego e porque néo, ao enfraquecimento das lutas presididas pelos trabalhadores.

O direito do trabalho, ao admitir contratos com prazo determinado, banco de
horas, vinculo empregaticio em cooperativas, trabalho temporario, participacdo nos
lucros sem natureza salarial, dentre outras, parece aceitar e dar suporte ao modelo de
producdo Toyotista.

E por isso que ja ndo se vislumbra distingéo entre flexibilizar e precarizar. Isto &,
atualmente, da forma como esta sendo utilizada, a flexibilizacdo necessariamente
importa em precarizacdo das relacdes de trabalho, pois o torna, repita-se, instavel,
incerto e indefinido.

Nesse contexto, ainda h& atores sociais de forte influéncia, como o é a
Confederacdo Nacional de Bens, Comércio e Turismo (CNC), que buscam a
desoneracdo e desburocratizacdo dos custos empregaticios, 0 incentivo a meios
extrajudiciais de solucionar conflitos trabalhistas, o fim das decisfes unilaterais do
Estado, dentre outros. Tudo com o intuito de afastar o Estado das relac6es de trabalho e
aproximar mais direitos para a mesa de negociacao.

Elucida-se que, ao analisar isoladamente as propostas da CNC, constata-se que
uma vez realizadas, desafogariam o judiciario trabalhista, ante a valorizacdo da
pacificacdo de conflitos via negociacdo coletiva e ainda promoveriam o
desenvolvimento social através do estimulo a edi¢do de normas autdnomas.

No entanto, ndo ha como desvincular-lhes do contexto em que efetivamente
surgiram, de modo que, se sendo a regulamentacdo atual conhecida por sua rigidez
excessiva ainda se vislumbra a crescente precarizacdo das relacdes de trabalho por
intermédio de institutos como a terceirizacdo, a fraude em grupos econdmicos e 0s
empregos informais, a que ponto se ira chegar sendo aceitas propostas como as das
CNC, que prezam pela prevaléncia da vontade das partes, inclusive, sobre o que esta
legislado?

A realidade atual dos direitos trabalhistas clama por mecanismos que lhe
assegurem protecdo, lhe fornecam concretude e ndo por uma reforma cujo principal
objetivo seja favorecer as praticas mercantis, de comércio, pois, como ter um trabalho
sem condic¢es de exercé-lo?

Por obvio, muitos cidaddos se sujeitem as condicOes de trabalho que lhe séo
fornecidas por questdes socialmente justificaveis, como por exemplo, por ja possuirem

sua familia e a obrigacdo e necessidade de sustento.
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No entanto, em pleno Estado Democratico de Direito, em que se tem como
fundamento da Republica Federativa do Brasil principios como a cidadania, a dignidade
da pessoa humana, o valor social do trabalho e da livre iniciativa, um cidadao brasileiro
ainda precisar sujeitar-se a condi¢cdes desumanas de trabalho para ter direito a salude, a
educacdo, a alimentacdo, a moradia, ao lazer e a seguranca, ndo se demonstra pertinente
ou razoavel, quem dira, correto, justo, digno.

O trabalho deixou de dignificar o homem e o escravizou, o mercantilizou, o
despersonalizou, transformando-o em um instrumento de obtencdo de lucros, de
riquezas, de poder econdémico, embora tais praticas venham sendo combatidas desde a
consagracao dos direitos sociais.

A aceitacdo da retirada da intervencdo estatal das relacBes empregaticias, com a
desregulamentacdo ou, nas palavras da CNC, com o fim das decisdes unilaterais e
consequente extingdo da supremacia do interesse publico sobre o privado, importa em
anuéncia a que os atores sociais e econdmicos estipulem as condigdes de trabalho da
forma que melhor lhes aprouver e, ao que parece, tal forma nédo se demonstra eficiente e
suficiente para assegurar 0 minimo existencial e laboral.

A informalidade, a precariedade e a livre negociacéo, infelizmente, passaram a
integrar 0 mais atual processo de modernizagdo capitalista, conduzindo cada vez mais a
subcontratacdo e a terceirizacdo, formas flexiveis de usar a forca de trabalho para
reducdo dos custos*®, sendo notavel a necessidade de haver uma interacdo maior e célere
entre o empregado e os direitos sociais que Ihe foram constitucionalmente garantidos.

O direito do trabalho ndo serve ao sistema capitalista, € o resultado de lutas
historicas do proletariado e, por isso, deve fixar normas que controlem e imponham
limites a esse sistema, eliminando as mais crueis formas de utilizacdo da forca de

trabalho pela economia.
CONCLUSAO
Pelo exposto, vé-se que as relacbes de trabalho passaram por profundas

modificagdes em virtude da instauragdo das novas tecnologias e novos modos de se

produzir e comercializar. Essas mudancas agucaram o anseio pela ampliacdo dos lucros

* MORAES, Paulo Ricardo Silva de. Trabalho e dignidade: flexibilizacdo e garantias juridico-constitucionais.
Revista dos Tribunais | vol. 908 | p. 295 | Jun / 2011DTR\2011\1714.
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e ddo forcas a devastadora maquina capitalista no sentido de romper com um de seus
mais dificeis obstaculos: os direitos trabalhistas.

Conforme se denota do exame de algumas das propostas da CNC, a ampliagéo
da obtencdo de lucros torna-se uma atividade menos ardua quando a flexibilizacdo dos
direitos trabalhistas é possibilitada, pois os leva a mesa de negociacdo e permite sua
reducao ou supressao.

No entanto, tal forma de se vislumbrar a flexibilizacdo ndo condiz, como visto,
com o conceito que lhe foi teorizado, estando tal instituto distorcido por ser utilizado
erroneamente, para uma finalidade diversa da que gerou sua criacdo, qual seja ela, a de
manter os postos de trabalho.

Em outras palavras, quando se fala em flexibilizagdo, ndo mais se verifica se a
intencdo € reduzir direitos para manutencdo do emprego ou Se, nO caso, 0 que se
pretende é suprimir direitos com a finalidade de diminuir os custos com a producéo e
ampliar a margem de lucros.

Portanto, h4 uma clara confusdo entre os conceitos de flexibilizar e precarizar e,
enguanto ela nao for resolvida, restara prejudicada a utilizacdo da flexibilizacao, pois tal
instituto promovera um retrocesso social quando, na pratica, deveria favorecer a justica
e a dignidade do trabalhador, fortalecendo a concretizacdo de principios como o da
continuidade do emprego e o principio da protecdo, assegurados na ordem
constitucional.

Além disso, apesar de a CNC falar em flexibilizar, suas propostas apresentam
que o seu real interesse consiste em desregulamentar as relagcbes empregaticias,
retirando a intervencdo estatal e eliminando a prevaléncia do interesse publico sobre o
privado, de modo a permitir que tudo aquilo que foi resultado das negociacGes, possa
ser efetivado da maneira em que foi acordado, inclusive, sobre o que foi posto na ordem
juridica pelo legislador.

Ocorre que ndo ha como se manter o negociado sobre o legislado se nem o
legislado esta sendo devidamente fornecido e assegurado ao trabalhador.

E por isso que se conclui a necessidade de o Direito do Trabalho ser sempre
observado sob o prisma do principio fundamental da dignidade da pessoa humana, pois
sempre que houver um conflito de interesses entre o capital e o trabalho, ausente o
Estado dessa relagdo ou qualquer outro mecanismo capaz de assegurar as garantias
minimas do trabalhador, como pretendem os atores econémicos, o obreiro padecera ante

0 vigor econémico do capital.
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Frise-se que o trabalho possui, antes de qualquer outra tipificacdo, um valor
social, e em funcdo disso é considerado um instrumento de dignificacdo do trabalhador,
de onde desencadeiam os demais principios fundamentais, como 0s ja citados principios
da protecdo e da continuidade da relacdo de emprego, ndao podendo ser usado em
desfavor do obreiro ou para prejudica-lo.

O seu valor econémico, quando empregado por intermédio da flexibilizacdo ou
precarizacdo ou desregulamentacgdo, eleva o nivel de vulnerabilidade do empregado e o
escraviza, mercantiliza, pois o capital ndo pagard ao obreiro nada além do que esta
obrigado e o trabalhador ndo recebera nada além do que lhe foi fixado, por isso a luta da
CNC para que suas propostas de reforma sejam aceitas e materializadas.

Conclui-se que, ante a tudo o que foi narrado, fundamentado e explicitado e
frente as propostas da CNC, ndo cabe ao Brasil simplesmente adequar o seu sistema de
relacBes empregaticias, diminuindo a intervencdo do Estado e permitindo que os atores
econémicos fixem as condic¢des de trabalho da forma que melhor Ihe aprouver, como
objetiva a CNC explicitamente, mas garantir os direitos fundamentais dos trabalhadores
por todos 0s meios que tiverem a sua disposicdo. E uma quest&o de dever.

Em outras palavras, ¢ imprescindivel que o Estado Democratico Brasileiro
garanta aos seus operarios, antes de qualquer outro objetivo de cunho lucrativo e de
cogitar qualquer possibilidade de reduzi-los ou suprimi-los, aquilo que lhes é de direito,
como saude, lazer, educacdo, moradia, alimentacdo, previdéncia social, dentre outros,
pois ndo ha como se promover a reducdo ou supressao de algo que ndo existe.

Neste sentido, para dar concretude a dignidade a que tem direito o trabalhador, é
preciso entendé-lo ndo apenas como forca de trabalho, como componente da linha de
producdo, como o fazem as propostas da CNC, mas, especialmente, como ser humano
dignificado pelos servigos que presta, pois existem principios e normas fundamentais
que, independentemente das teorias econdmicas vislumbradas no mundo, s&o

inseparaveis do esforco da humanidade em favor da justica social®

, Ndo podendo ser
objeto de negociag¢des que acabem reduzindo sua forga protetiva.

Ademais, resta alcancado o objetivo de demonstrar que a discussdo acerca da
flexibilizacdo, precarizagdo ou desregulamentacdo das relacbes de trabalho é
fundamental perante as sugestfes de reforma trabalhista propostas pela CNC, dada a sua

forte influéncia social. Além de que €& preciso cautela ao se admitir medidas

*® S(JSSEKIND, Arnaldo. Direito Constitucional do Trabalho. Rio de Janeiro, Ed. Renovar, 2°Ed. 2001.



26

flexibilizadores, tendo em vista que tal conceito encontra-se distorcido e destoado
daquilo que efetivamente representa, mais se aproximando do fenémeno da
desregulamentacdo e conduzindo, por consequéncia, a precarizacdo das relagdes

empregaticias.
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