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RESUMO

O proposito da autora referiu-se a uma pesquisa bibliografica, cuja analise fornecesse o
entendimento de que a reducdo da maioridade penal ndo € a solugédo para o aumento crescente
da criminalidade e tampouco para a prevencdo dos riscos potenciais desta nova sociedade
tecnoldgica, definida como sociedade de risco. Em consequéncia, evidenciou-se que o
entendimento penal existente enfoca somente o0 criminoso e a punicdo em detrimento de sua
natureza multifatorial. Finalmente, a autora recomenda uma estratégia pedagdgica no sentido
de incluir propriedades humanisticas, capazes de distingui-la do sistema penal atual e entendé-
la como pertencente a um individuo/cidadao.
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ABSTRAT

The author’ purpose refered to bibliografic research, which analysis provided basis for the
understanding that penal emancipation/majorid reduction is not the solution for the increase
criminal and neither for the prevention of the potencial danger of this new
tecnologic/technical dangerous society. As a corollary to this, evidenced that current
understanding focus only the criminal and the punishment in detrimento of your multiple
nature. Finally, the author recommend a pedagogic strategy, which it included characters
humanistic and distinguished it from real system penal and understand it as belonging to an
individual/citizen.

Keywords: emancipation/majorid; criminal; danger; punishment; pedagogic strategy;
technologic society.
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1 INTRODUCAO

A interpretacdo e selecdo da Pesquisa Bibliografica dos contetdos historicos
abrangentes e disponiveis sobre o tema “A Sociedade de Risco e a Redugdo da Maioridade
Penal”, apds criteriosa andlise, permitiu a autora deste trabalho/arquivo a compreensdo da
esséncia das variaveis relacionadas ao assunto e aos objetivos do mesmo, quanto a seguranga
e superagdo da violéncia, que é anseio de concretizacdo dos cidaddos e 0 que se espera do
Estado, que é quem detém o poder.

O presente artigo pretende discorrer sobre os motivos que levam as pessoas, vivendo
em uma sociedade de risco, acreditarem que a reducdo da imputabilidade penal é uma solucéo
viavel de combate ao alto indice de criminalidade que toma conta do pais de modo geral;
devido a elevacdo da violéncia a que se deparam por fatos ocorridos no pais inteiro. Muitos
destes fatos, ocorridos nas grandes capitais, levando terror aos cidad&os brasileiros, que veem-
se atOnitos ante aos acontecimentos com jovens, cada vez mais novos, menores infratores,
envolvidos e metidos no mundo do crime de forma organizada e sem demonstracdo alguma de
respeito ao proximo ou aos seus préprios familiares e conhecidos, jovens sem nenhuma
perspectiva de melhoria de vida para si ou para 0s seus.

O que se percebe no Brasil, um pais em desenvolvimento, é que ha um percentual
relevante da populacdo que se encontra sob a linha de pobreza; que vivem a margem da
sociedade; ndo hé politicas pablicas de PREVENCAOQ; além de tudo a educacéo é por demais
deficiente; o sistema carcerario € desumano; onde ha jovens sendo arregimentados, cada vez
mais cedo, envolvidos em crimes hediondos, com armas pesadas e em trafico de drogas. Um
mundo sem volta. Jovens “soldados”, alistados por traficantes e outros diversos bandidos que
entendem como vantagem, que estes menores infratores sdo beneficiados por terem penas
menores.

A problematica seré tratada em torno de evidéncias sobre as abordagens tedricas que
fundamentem uma melhor compreensdo multifatorial das origens historicas (sociolégicas,
educacionais, econdmicas, politicas, legais, filosoficas etc) do que, hoje, se denomina
Sociedade de Risco; identificando os indicadores da ma qualidade educacional no Brasil e nos
paises do chamado terceiro mundo, com sua origem histérica elitista; e ainda, apresentar as
atuais composic¢des tecnoldgicas como um importante pilar educacional para diminui¢do da
demanda e melhora do emprego, com reflexos na minimizagao do risco social; apresentando
ainda uma estratégia pedagdgica com énfase no ensino, na aprendizagem, para minimizar as

suas formas de violéncia na “explosdo social”.



Na verdade, a historia de lutas em favor da escola publica de boa qualidade no Brasil
tem origem na contribuicdo da Igreja Catdlica desde o inicio do século XX, no advento da
escola particular, a partir de 1950, que contribuiu para criancas e adolescentes (ensino
fundamental), na politizacdo de questdes ideoldgicas reacionarias (1964) e finalmente, no
momento atual, quando se procura incrementar pedagogias com orientacdo baseada em
interesses politicos-ideologicos de influenciar “pseudo-marxista” (Grifo nosso!).

Outrossim, também observado, é a ma formacao de professores sob a tutela de um
Estado responsavel pela falta de confiabilidade desses profissionais do ensino fundamental.

Pretende-se ainda através deste trabalho, refutar a reducdo da maioridade penal como
fator de resolugdo para o problema da criminalidade, visto que sua origem nao estd na idade
do menor infrator, e sim, nas mazelas sociais; alem de, realcar a inconstitucionalidade da PEC
171/1993, aprovada em agosto de 2015 pela Camara dos Deputados e que agora seguira para
0 Senado, quando a intencdo desta é a alteracdo do texto constitucional, lembrando que a
nossa Constituicdo é rigida, tendo autores que afirmam ser a Constituicdo super-rigida e que
para fazer alguma mudanca as normas nela contidas, € necessario respeitar o artigo 60 da
Constituicdo Federal Brasileira de 1988, considerado clausula pétrea, o que, para o Direito,
simboliza seguranca e certeza juridicas.

O estudo em apreco mostrard ainda que a aprovacdo da PEC 171/1993 esbarra no
Principio da Dignidade da Pessoa Humana, artigo 1° da Constituicdo Federal Brasileira de
1988, direito fundamental do qual derivam outros, ndo podendo ser objeto de Emenda
Constitucional. Inclusive, a legislacdo vigente no pais quanto ao menor infrator, é muito
efetiva, desde que cumprida de fato pelo Poder Plblico, a mesma tem principios proprios,
proporcionando absoluta protecéo da crianca e adolescente.

Enfim, ap6s a Estrutura do presente TRABALHO/ARQUIVO que tem como
Introducdo a fixacdo dos objetivos, acima citados; e no Desenvolvimento, onde se insere a
Anélise Geral do Tema; tem-se a Conclusdo, onde a autora se posiciona contra a reducao da
maioridade penal como fator redutor da criminalidade, sendo respeitada a Constitui¢do
Federal Brasileira e levando em relevancia que ndo ha no pais o principal, que € a efetividade
do sistema e de 6rgdos judiciarios. O que se faz preciso € o cumprimento das leis existentes e
ndo de leis mais rigorosas que atestam a prépria incapacidade e incompeténcia em cumprir o
que esta expresso na Carta Magna do Estado, que por sua vez deveria investir em politicas
plblicas na area de EDUCAGCAO, cultura, salde e lazer, garantindo os dizeres constitucionais
e cumprindo a funcdo de Estado Democratico de Direito. E na sequéncia segue as Referéncias

Bibliogréaficas.



2 ETIMOLOGIA

Para melhor compreensdo dos conceitos/definicdo relacionados com as palavras-
chaves tematicas deste é importante que se analise pressupostos como a origem das palavras,
tais como:

DEFINICAO - O que é uma definicdo? Definir e delimitar. Significa a expressio
breve e completa do que ha de essencial num vocabulo (Definicdo Nominal) ou que se deve
entender por esséncia de alguma coisa (Definicdo Real).

Uma defini¢do deve resumir o que se conhece de essencial sobre a coisa ou 0 termo
definido. Qualquer definicéo, vulgar ou cientifica, implica em situar o definido (ou intensivo),
que aponte a classe de objetos a qual o termo pode ser aplicado; e outro, conotativo (ou
extensivo) que expressa a(s) possibilidade(s) especifica(s) considerada(s) como mais
caracteristica(s). Exemplo classico: “O homem ¢ um animal racional”.

Para isso, € necessario observar os critérios da cientificidade, enumerados a seguir, 0s
quais segundo Chaui (1996, pagina 153), sdo necessarios para formulacdo metodoldgica de
conceitos/defini¢bes: 1) Haver coeréncia (auséncia de contradi¢des factuais ou légicas entre
0s principios tedricos de apoio); 2) Os modelos dos objetos factuais ou nominais devem ser
constituidos com base em recursos metodoldgicos e técnicas aceitaveis pela comunidade
cientifica; 3) Os resultados obtidos em seu emprego devem poder corrigir os modelos tedricos
e praticos nela empregados; 4) A definicdo de uma coisa ou termo que se refira ao
DEFINIDO e s6 a ELE; 5) O género taxondmico ou classe taxonémica s6 seja denominado
natural quando o seu critério taxondmico for uma qualidade essencial da coisa ou termo

definido. S6 se considera cientifica uma definicdo da qual emerga uma classificacdo natural.

2.1 RISCO E SOCIEDADE DE RISCO

Ha diferenciacdo entre risco e sociedade de risco. Sdo conceitos utilizados em
diferentes ramos do direito, utilizados pelos operadores de direito e pela sociedade em geral.
De acordo com a Sociedade de Andlise de Risco, 0 risco ¢ o “potencial para a realiza¢ao de
consequéncias ndo desejadas, adversas para a vida humana, para a saide, a propriedade e o
meio ambiente” (Www.sra.org./glossario.htm).

Ulrich Beck, socidlogo alemao, foi o primeiro a definir cientificamente a expressdo

‘sociedade de risco’ em 1986, aplicando o termo exclusivamente ao campo da tecnologia,
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conceituando entdo como “risco ¢ o enfoque moderno da previsdo e controle das
consequéncias futuras da acdo humana, as diversas consequéncias ndo desejadas da
modernizagdo radicalizada”. Exposto no livro ainda que, “a diferenca entre a sociedade
industrial e a sociedade do risco €, também, uma diferenca de conhecimento, isto €, de auto-
reflexdo sobre os riscos da sociedade industrial desenvolvida” (MACHADO, Marta
Rodriguez de Assis. Sociedade do Risco e Direito Penal: uma avaliagcdo de novas tendéncias
politico-criminais. Unica ed. S&o Paulo: IBCCRIM, 2005, pag. 30). O autor anteviu 0s riscos
modernos e contemporéneos ao exaltar as ameagas complementadas e acentuadas nas
interacOes entre destruicdo ecoldgica, conflitos armados e consequéncias da modernizagao
incompleta. Incompleta por ndo haver previsdo e planejamento do que as inovagdes
tecnoldgicas pudessem causar a sociedade em geral num futuro nada distante, a atualidade
entdo. Logo, afirma que o risco, como conhecido no momento atual, foi originado pela
prépria sociedade, como invencdo da modernidade, ligado ao processo de industrializacdo e
ao avango tecnoldgico.

A referida modernizacdo trouxe consigo o esperado desenvolvimento econémico, pelo
capitalismo, e paralelo a este, também trouxe o estado de pobreza e mazela nas categorias
sociais mais humildes, de forma ndo percebida, ndo esperada, ndo prevista, ndo pensada, mas
ocorrido de forma néo intencional como consequéncia ndo desejada. Em outras palavras, a
modernidade possibilitou & humanidade uma vida mais segura e com continuas alternativas de
progressos tecnoldgicos; e inversamente, esta sociedade enfrenta riscos a esse
desenvolvimento, a essa ‘qualidade de vida’, ndo esperados, como o alto indice de
criminalidade que se torna alarmante em dias atuais, sobrepondo-se as suas vantagens com
acontecimentos ndo desejados.

A sociedade evolui, as relacdes sociais mudam pelo avanco tecnoldgico, havendo
mudancas de valores nas mais diversas esferas sociais, politicas, econdmicas, religiosas,
familiares... e as relagbes humanas se distanciam ainda mais, tornando-se praticamente
impossivel qualquer tipo de controle de acdo de terceiros, ndo existindo garantia de resposta
positiva entre 0 que se espera e a solucdo encontrada.

Novos desafios sdo impostos a humanidade constantemente pela sociedade de risco e
tambem pela globalizagdo, fendmenos diretamente relacionados um ao outro, denotando a
fragilidade dos sistemas tradicionais, surgindo a necessidade fremente de novas tomadas de
decisdes nos mais diversos setores que envolvem o conhecimento e racionalidade humana

para enfrentar a realidade do mundo contemporaneo.



2.2 SOCIEDADE DE RISCO

As transformacdes sociais tornaram-se predominantes apds a Revolucdo Industrial,
quando se passou a realizar atividades laborativas voltadas para a producdo. As sociedades,
que antes eram praticamente na area rural, migraram para as areas urbanas; individuos em
busca de modificacdo e melhoria de vida; no entanto, sem planejamento algum ou qualquer
especializacao.

Havendo entdo, com o passar dos anos, a evolugdo nos meios tecnologicos e de
comunicagdes, o que ampliou a competitividade e acabou levando a sociedade desigualdades
sociais (financeira, material, patrimonial, educacional...) e assim, em consequéncia, arrastando
uma parte dos individuos a delinquéncia e a marginalidade.

Houve uma mudanca significativa a partir do final do século passado com o
desenvolvimento industrial, veio a modernidade reflexiva, quando se passou a conviver com
uma sociedade de risco com dimensdes diferentes da sociedade até entdo existente. Sao varias
as causas desses riscos. A sociedade entdo passou a sofrer de inseguranca, uma vez que as
classes marginalizadas passaram a ser vistas como fontes de riscos pessoais, coletivo e
patrimonial. A desigualdade social agravada pela globalizagdo pode ser elencada como uma
das principais causas de risco na “sociedade de risco”.

A condicédo de risco da sociedade se destaca no momento historico atual, em que os
riscos ultrapassam as realidades individuais, as fronteiras territoriais e temporais, no que se
relaciona com o tempo, semelhante ao que aconteceu com o acidente radioativo de Chernobyl,
na data de abril/1986, onde por problemas técnicos, foi liberada uma nuvem radioativa numa
vasta extensdo territorial contaminando as pessoas, 0s animais e 0 meio ambiente, fato em que
houve a contaminacdo por mercurio de rios e mar; em meio a outros riscos globais que afetam
a ecologia; as turbuléncias dos mercados financeiros; o0s atos terroristas cada vez mais
frequentes e chocantes; o crime organizado; o recrudescimento da violéncia; a arregimentagéo
de menores ao mundo do crime; a ineficiéncia dos 6rgaos e sistemas de justica; o0 aumento da
desigualdade social etc.

Os riscos causados pelo proprio desenvolvimento langcam problemas antes ndo
considerados, que geram situacdes de perigo social que afetam as diversas camadas da
sociedade de forma diferenciada, existindo uma tendéncia em afetar mais aqueles que sao
menos poderosos, 0s que tém menos recursos, prejudicando sobremodo estes.

Ulrich Beck adverte que a expansdo dos riscos ndo rompe com o capitalismo, mas o

modifica, pois que retira do centro do palco social as questbes de distribuicdo de renda. A
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sociedade se modifica por meio do que Beck chama de Efeito Elevador, ou seja, a produgéo
de riqueza vem acompanhada, sistematicamente, pela producéo social de riscos (Sociedade de
Risco e Direito Penal, Marta Rodriguez de Assis Machado, pagina 22). Com o passar do
tempo e o desenvolvimento técnico-econémico e ainda a industrializacdo, ocorre a evolugéo
da sociedade e a transformacéo do meio de vida e as relagdes de trabalho, no entanto, paralelo
e desproporcionalmente continuam as relagdes de desigualdades sociais de modo geral e sem
apresentacdo de solucdes de controle. N&o ha instituicdo de controle e nem protecéo.

Considerando que a sociedade é constituida pela familia, percebe-se a falta do alicerce
familiar. Atualmente, que estd havendo insuficiéncia familiar, j& ndo faz mais parte do
cotidiano das pessoas visitas a familia, visitas aos amigos; ndo pensam em dar continuidade
ao longo da vida; ndo ha mais dialogo; ndo pensam em como serdo aos 85 anos de idade; ndo
pensam em como estardo na velhice; ndo pensam no que fazer e quais 0s aspectos que devem
ser considerados para mudar a atual sociedade em que vivemos; ndo pensam em quem cuida,
em quem é cuidado, em quem precisa ser cuidado. Muitas pessoas vivem sem perspectivas
pela iminéncia da ocorréncia de algum sinistro. Os profissionais de salude veem-se surpresos
guanto ao numero de pacientes que chegam a seus consultorios, afirmando estar doentes e
exigindo medicacdo e tratamento, quando na verdade é constatado, numa boa parte destes que
estdo com medo; vivendo com medo de assaltos, de risco de morte, ou a algum parente e/ou
amigo. E se a familia vai mal, se desorientada a mercé de maus exemplos se desestrutura, e a
sociedade transforma-se num caos.

Este tema é objeto de analise socioldgica, que traz informagfes quanto a numerosos
fatos que demonstram que o que leva a delinquéncia e a marginalidade é todo um conjunto de
problemas de desigualdades sociais, que geram um processo de exclusdo relacionado a
moradia, educacdo, emprego, salde, entre outros aspectos de direito do cidaddo, a comecar
com condi¢bes de habitacdo subumanas; o que causa crises entre essas familias que vivem a
margem, pela disparidade material e de ensino, de escolas, do meio em que vivem em suas
comunidades. O que na maioria das vezes as criancas refugiam-se na marginalidade, em
consequéncia do fracasso da geracdo dos seus pais, fugindo, desta forma, da sua realidade, em
volta de um mundo irreal que responda as suas necessidades e pensando ser mais facil
conseguir o que querem, o que almejam conquistar do “modo mais facil”, que comega com
pequenos furtos e roubos, agravando seus problemas e veem-se sem forca de vontade quando
percebem que é um caminho sem volta.

E observado que, se as mulheres tiverem oito anos ou mais de educac&o, elas tém uma

média de 1,6 filhos; se elas ttm menos de quatro anos de educacdo, elas tém o dobro disso.
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Denota-se entdo que estd sendo multiplicado o ndmero de criangas miseraveis. E se nédo
houver um ensino publico de primeirissima qualidade para essas criangas, milhdes de criangas
que estdo com péssima educacdo publica; que ndo tém onde recorrer, e que serdo estas
pessoas no futuro, serd a sociedade vitima de si mesma, de suas escolhas e péssimas politicas
sociais, quando precisar daquele coeficiente de dependéncia, que vai ter muito menos jovens
para um ndmero muito maior de idosos. Esses jovens, essas criancas nao estdo sendo
preparadas para serem produtivas € nem mesmo boas ‘cuidadoras’ de uma sociedade futura.
Vé-se que cada vez mais, sera multiplicado o numero de miseraveis, semianalfabetos,
analfabetos funcionais e ai a responsabilidade é de todos, € do poder publico, mas de todos o0s
cidaddos também, por ndo escolher devidamente representantes politicos que pensam num
amanhd, que por sua vez, pensem em mudancas e busquem proporcionar melhores condicdes
de vida para a populagdo como um todo.

O indice de violéncia tende a progredir em sociedades cujas pessoas permanecam
pouco criativas, que perderam o sentido da existéncia e a expectativa em dias melhores. A
violéncia também se expande onde ndo existe cidadania. A questdo do sistema prisional, entre
outros problemas da nossa sociedade, € uma das mais preocupantes. O Brasil encontra-se
permanentemente ao ponto de explosdo chegando ao caos total, dai a importancia de novas
alternativas, dai a sociedade viver em suspense constante pela inseguranga nacional, com
Estados cada vez mais em situacdo de pior seguranca, com assaltos e roubos em shoppings,
restaurantes, pizzarias, barzinhos, em frente aos postos policiais e delegacias, seguidos de
homicidios. O que tem sido noticia comum em noticiarios e jornais.

Nosso sistema carcerario € alvo de constante critica para outros paises. Outros
aspectos como o confinamento, a punicdo, a intimidagéo particular e geral e a ressocializagao
devem ser registrados no que tange o menor infrator. No interior penitenciario encontra-se
grande violéncia, superlotacdo, mas condicdes de trabalho profissionalizante, corrupcéo,
abusos, atendimento médico precério, deficiéncia na assisténcia juridica, demora nas analises
dos processos de progressdo de regime, além de outros fatores que incitam a ambientes de
risco.

Sabe-se que nas instituicGes socio-educativas existem rebeliGes e mortes, causadas
principalmente pela falta total de estrutura adequada para um correto acompanhamento do
crescente nimero de presidios antigos e novos. Brigas entre faccbes tém-se tornado,
atualmente, casos comuns e aterrorizantes a populagdo de modo geral.

A criminalidade vem causando em nosso pais sérios problemas de seguranca e revela a

fragilidade de medidas sécio-educativas principalmente as relacionadas ao menor infrator, que



provoca na sociedade, uma sensagdo de estar constantemente em perigo, e clama por
mudangas e alteragcdes quantitativas e qualitativas dentro de uma fungéo social do sistema
penal. Quando na verdade o que ocorre é a falta de efetividade do sistema e 6rgdos
judiciarios.

Havera mudanca positiva na sociedade quando for respeitado o direito basico ao
ensino de qualidade, pois somente através do conhecimento € que se adquire conquista e
expansao.

A sociedade é vitima de si mesma. O que vém a confirmar a maxima de Thomas

Hobbes que disse que “o homem ¢ lobo do homem”.

2.3 AESCOLA NO BRASIL

Sobre a escola no Brasil, veja a adaptacdo seguinte (Cabral Neto, 1997):

- Em contraposigdo aos paises do “primeiro mundo”, verifica-se no Brasil a edificacao
de uma sociedade sem tradicdo democratica, com legislacdo elitizada, cujos reflexos
negativos comprometem a realizacdo de uma politica educacional universal, que contribua
para a justica social, que crie condi¢Ges de sobrevivéncia digna para os professores e que
fomente maior participacdo dos alunos.

Veja a transcricdo seguinte (Libaneo, 1988, pag.57):

E possivel dividir a histéria das lutas em favor da Escola Publica em, pelo
menos, quatro fases: a primeira foi o conflito entre catélicos e liberais
escolanovistas, ocorrido no periodo que vai de 1931 a 1937 “...””; a segunda
gira em torno do conflito entre escola publica e escola particular e vai de
1956 a 1961 “...”; a terceira corresponde ao surgimento dos movimentos de
educacdo popular que vai de 1960 a 1964; finalmente, a quarta, que é 0
momento que estamos vivendo, iniciando por volta de 1980 «...”.

Veja a transcricdo (Maciel Filho, 2000, pag. 24): “A consideragio de que o Estado
deve velar pela qualidade de ensino se soma a outra: a necessidade de garantir aos usuarios

que os profissionais que os atendam sejam confiaveis”.

2.4 TECNOLOGIA E EDUCACAO
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Até os anos 50 (cinquenta), a aplicacdo de expedientes audiovisuais na instrucdo era
somente como acréscimo ao oficio docente. A época e até hoje, os professores e outras
autoridades ligadas ao ensino experimentam uma certa resisténcia ao surgimento de novas
tecnologias, por defenderem a uma abordagem tradicional conservadora para a Educacéo e até
a interesses pessoais, dificultando assim a implantacdo das vantagens que as novas
ferramentas tecnol6gicas pudessem trazer, constituindo isso num aspecto negativo.

Na década de 50 (cinquenta), a énfase nos aspectos instrumentais e tecnologicos dos
novos meios audiovisuais, que eram usados como importantes ingredientes do processo
educativo, a ponto de servirem de base para a criagdo de “maquinas de ensinar” e da
consequente instrugdo programada. Tudo isso sob influéncia de Skinner e sua Psicologia
Comportamental, que trouxe como aspectos negativos 0 prejuizo da mensagem e a
possibilidade de wvulnerar as habilidades bésicas relacionadas com os enfoques do
desenvolvimento cognitivo-evolutivo e do crescimento interno discente.

Aqueles que s6 usem as tecnologias que conhecem e se sentem seguros nao prestando
atencdo aquelas produzidas na contemporaneidade, estdo, no minimo, dificultando ao corpo
discente a compreensdo da cultura de seu tempo e o desenvolvimento do juizo critico sobre as
novas tecnologias, no sentido de utiliza-las, dentre outros aspectos positivos, para melhorar a
compreensdo do excesso de informacao, para facilitar o entendimento de conceitos abstratos e
a resolucdo de problemas, bem como para aumentar a motivacdo dos alunos pela
aprendizagem e para facilitar a tarefa docente.

Com o aparecimento da internet e o avango das telecomunicacfes, aspectos positivos
com repercussdo na area pedagdgica podem ser enumerados, por exemplo: a) a facilidade de
acesso a informacgfes que sdo apresentadas em formatos variados, ndo encontrando em
nenhuma outra combinacdo de meios; b) a disponibilidade do contetudo da rede que, em geral,
sO pode ser obtido no original dos autores e em nenhum outro formato; c) a possibilidade de
compartilhamento do trabalho do professor e dos alunos com o mundo, de maneira diferente
da encontrada no ambiente tradicional de ensino; e d) a possibilidade de influenciar a atitude
dos alunos que, em geral, abordam a rede com vontade, motivacao e respeito, sabendo que €
uma tecnologia de ponta, utilizada por profissionais atualizados. Tudo isso com repercussao
positiva na divulgacdo do conhecimento, na pesquisa, no apoio ao ensino e na comunicacao
pessoal, entre outras.

Enfim, a oportunidade de questionar o modelo tradicional de ensino, ainda

hegemdnico no contexto educativo, nesse momento de estudo e reconhecimento de inovagdes
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tecnoldgicas, é a destacada contribuic@o da Tecnologia Educacional citada na primeira parte
(Introdug&o) deste trabalho, no nosso entendimento.

Ora, pois, a dificuldade em dar a tecnologia um tratamento educacional e ndo o
contrario, tem sido observada ao longo da evolucao histdrica apresentada nos dltimos 50
(cinquenta) anos, com reflexos negativos ao ensino-apredizagem, por exemplo, pela presenga
constante de uma visdo tecnicista, a qual acredita que qualquer tecnologia oferece 0os meios
para resolver nossos problemas educacionais.

Em contraposicao a visao tecnicista acima, observa-se que 0s sujeitos ativos participes
da realidade educacional estdo discutindo o seu papel, e que esse processo poderd ser um
impulso para a abertura da mentalidade de todos e para o questionamento dos modelos
tradicionais do ensino-aprendizagem cristalizadas em nossa cultura. Tudo isso sob a égide de
uma concepcdo construtivista de ensino e de aprendizagem.

As inovacdes tecnologicas com frequéncia cada vez mais célere influenciam a prética
pedagogica atual e a necessidade da reforma do ensino.

E possivel pensar nas possibilidades das novas tecnologias como uma caracteristica
positiva que ainda nao foi suficientemente testada na pratica educativa ao invés de
responsabiliza-la pelo aumento da demanda/emprego com reflexos na sociedade de risco.

Portanto, a sintese apds o conjunto da dialética, possibilidades versus limites das novas
tecnologias esta favorecendo uma resposta positiva, tanto para os meios de produgdo como

para a manutencdo do emprego!

2.5 EDUCACAO A DISTANCIA (EAD)

2.5.1 EAD ao longo da historia

A pregacdo dos cristdos ao irradiar a palavra divina mediante trocas de mensagens
escritas, sem que os interlocutores estivessem “um diante do outro”, proporcionou o primeiro
modelo de Educacdo a Distancia, conforme Landim (1997) aventa suas apreciagdes.

O advento da imprensa por Guttemberg barateou o custo dos livros, pois antes eram
copiados a mao e dispendiosos.

Ainda Landin (1997, pag. 3) transcreve um artigo da Gazeta de Boston de 1728 como
limite marcante para a Educagdo a distancia, pois “oferecia material de ensino e tutoria por

correspondéncia” e acrescenta que a “primeira instituicio a oferecer Ccursos por
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correspondéncia foi a sociedade de Linguas Modernas, em Berlim, em 1856, quando iniciou
cursos de francés por correspondéncia”.

Modernamente, a primeira Conferéncia Internacional sobre EDUCACAO POR
CORRESPONDENCIA, realizada na cidade de Vitdria, Canada, e, 1938, proporcionou uma
sucessiva melhora do EAD.

Recentemente, a OPEN UNIVERSITY britanica, criada em 1969, proporcionou
impulso qualitativo e quantitativo do EAD, contribuindo para aumentar o nimero de paises,
de instituicdes, de cursos e de alunos do ensino por correspondéncia, constituindo-se num
paradigma de sucesso até a atualidade.

A criacdo da educacdo a distancia no Brasil, tem como marco histérico a implantagéo
das “Escolas Internacionais”, em 1904, representando organizagdes norte-americanas,
entretanto, o Jornal do Brasil, que iniciou suas atividades em 1891, registra na primeira edi¢édo
da secdo de classificados, anuncio oferecendo profissionalizacdo por correspondéncia
(datilografo), o que comprova que aquela época ja se buscava alternativas para a melhoria da
educacdo brasileira, e colocou duvidas sobre o verdadeiro momento inicial da EAD.

Outras iniciativas se seguiram, como a Radio Sociedade do Rio de Janeitro, fundad em
1923 por Roquete Pinto, que “transmitia programas de literatura, radiotelegrafia e telefonia,
de linguas, de literatura infantil e outros de interesse comunitario” (ALVES, 1994, pag.15);
como as experiéncias iniciadas e levadas a termo apés a fundacao do Instituto Radio-Monitor,
em 1939, e depois do Instituo Universal Brasileiro, em 1941; o surgimento do Projeto
Minerva em 1970, que irradiou cursos de Capacitacdo Ginasial e Madureza Ginasial.

A descontinuidade do projeto, principalmente os governamentais, é traco marcante em
nossa cultura relativa ao EAD, como sugere Nunes (1994).

Finalmente, a EAD no Brasil atual produz um numero inusitavel de cursos que
oferecem, por meio de instru¢es programadas para microcomputadores, material impresso,
video e fitas K-7, formas de auto-aprendizagem. Entretanto, ndo possuimos uma universidade
totalmente dedicada a EAD. Em verdade, louva-se o esforco que alguns setores de
universidades presenciais fazem para modelarem cursos a distancia para atender a diversas

clientelas.
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2.5.2 A Midia

De modo geral, os meios de comunicacdo empregados no processo educativo sao um
fator potencializador da educacao, se o0 uso desse instrumento for adequado.

O estimulo a aprendizagem em EAD proporcionado pela midia é um fator diferencial
desse novo caminho, pois reativa as interacbes ao permitir o acesso do aluno ao
conhecimento, e isso traz motivacdo. A representacdo do paradigma sugerido por Holffman e
Mackin (1996), onde a capacidade de estimular o aluno, manter o0 seu interesse, encoraja-lo no
processo de aprendizagem e desenvolver o seu potencial de relacionamento humano a

constatacdo acima.

2.5.3 O Material Impresso

A tendéncia de utilizacdo do video de modo excessivo, com prejuizo do material
impresso, € uma realidade atual que necessita de uma avaliagdo formativa, no sentido de
proporcionar o aperfeicoamento da utilizacdo desse meio.

A constatacdo de que as caracteristicas do papel proporcionam uma visdo estatica,
enquanto o video apresenta as agBes sequenciais e, em mdaltiplos angulos, favorecem o
exposto acima.

A consequéncia imediata é o comprometimento da leitura com reflexo no desempenho
dos alunos. Portanto, sugere Willis (1993) que o habito de ler deva ser estimulado, no sentido
de neutralizar essa tendéncia, e isso pode ser feito, por exemplo, utilizando os proprios
recursos das novas tecnologias (edicdo eletrnica), 0s quais permitem a producdo de materiais
impressos atualizados, cujo cuidado e adequacdo na sua utilizagdo motivam os alunos, com

favorecimento da aprendizagem.

2.5.4 O Video / Televisédo

O aproveitamento da expectativa positiva dos alunos em relacdo ao video / televisao,
porquanto esses meios eletrdnicos estdo inseridos num contexto de lazer e entretenimento,
para atrai-los para os assuntos do planejamento pedagdgico, constitui um significativo aspecto

para a utilizacdo dessa tecnologia.
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2.5.5 O Computador e a Internet: Propostas Metodoldgicas

Os recursos dessas tecnologias, tais como, programas, comunicacdo, possibilidades
para simular situacdes, testar conhecimentos especificos, descobrir novos conceitos, produzir
novos textos, avaliacOes, experiéncias, dentre outros, sdo motivadores da forma de ensinar e
aprender, e isso no ensino a distancia constitui uma alavanca e um diferencial para o
incremento do ensino ndo presencial nos novos tempos, na medida que sdo meios com
potencial transformador da pedagogia tradicional, a qual tolheu tanto o ensino presencial
como o ensino de EAD ao longo de sua historia.

O acesso a programas que facilitem a criacdo de ambientes virtuais, onde alunos e
professores sdo colocados juntos via internet, € mais um exemplo de possibilidade para
enriquecer um planejamento futuro.

Uma visdo pedagogica inovadora, aberta, que pressupde a participagdo dos alunos de
forma consciente, voluntaria como ocorre no EAD, ha de considerar essas novas tecnologias,

ndo como simples ferramentas, mas inseridas no contetdo do planejamento educacional.

2.5.6 Videoconferéncia / Teleconferéncia

Tanto a transmissdo ao vivo de programas (Teleconferéncia), cujo principal gerador no
Brasil € a EMBRATEL (1977) como a TV Interativa (Videoconferéncia) que fornece meios
de 4udio e video ao utilizar multiplos formatos de linhas para transmissdo em tempo real,
enriquecem a comunicacdo. Como exemplo de possibilidade, a teleconferéncia permite ao
professor realizar uma apresentacdo ao vivo para milhares de ouvintes. E importante que um
mediador receba, processe e encaminhe as perguntas feitas ao longo da programacédo. Quanto
a Videoconferéncia, a possibilidade é o favorecimento da interagédo entre professores e alunos,
por criar condi¢fes semelhantes as aulas presenciais.

Em relacdo as limitacOGes, a Teleconferéncia exige disponibilidade de uma antena
parabolica, um monitor de TV e a sintonizacdo de um canal predeterminado, além de néo
favorecer a interacdo com os alunos que participam apenas através de telefone, telefax ou
internet, e a Videoconferéncia é limitada pela impossibilidade de atendimento em larga

escala.
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2.6 SOCIEDADE DE RISCO E O DIREITO PENAL

Ha necessidade de um rearranjo no Direito Penal classico, em funcéo da urgéncia de
adaptacdo as novas demandas da sociedade de risco, exacerbadas, entre outros, pelos riscos
tecnoldgicos.

E preciso discutir a atuacio do judiciario assim como o modelo primitivo estatal,
profundamente, antes de qualquer extensdo legislativa da punicao.

A autora entende que, conforme foi extensamente analisado nos itens anteriores
(Tecnologia da Educacdo, EAD etc) a base dos riscos potenciais da sociedade de risco esta
nas mazelas do sistema educacional elitista, contudo ha esperanca que as possibilidades das
novas tecnologias possa estender aos desfavorecidos uma educacdo de qualidade e enfrentar
0s riscos que as tecnologias dos meios de producdo impuseram ao aumento da demanda e
demissOes desde a revolucéo industrial.

As tentativas de introdugdo no Direito Penal classico de legislacdo dita preventiva dos
riscos potenciais sociais, como a recente discussdo sobre a reducdo da maioridade penal, tem
provocado em verdade desarmonia, 0 que estd levando a uma reflexdo do papel do direito

penal.

2.6.1 Tese versus antitese. Qual sera a sintese?

A compreensdo vigente que o direito penal classico (tese) possa se adaptar as novas
tendéncias da sociedade de risco (antitese) e construir uma sintese fundamentada na reducéo
da maioridade penal, entre outros aspectos legais, parece a autora uma distor¢cdo do amago do
“problema” que se encontra, como ja foi descrito, na falta de prioridade do sistema politico
vigente a educagdo abrangente e universalista com conteidos e tecnologias modernas
acessiveis a todos os atores sociais.

N&o é objeto deste trabalho fazer consideracdes sobre Rouseau (Contrato Social), mas
é equivocada a vinculacdo que se costuma fazer entre a teoria do contrato social e as politicas
que dele derivam...

Assim, ndo é o individuo que vive no momento presente o beneficiario, mas toda a

humanidade.
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Assim, neste sentido Shumemann, afirma que as consequéncias benéficas da jurisdi¢éo
habilita o direito penal para proteger individuos contra valores egoistas e garantir as condi¢des
saudaveis e toda a sociedade.

O direito penal tem, no seu amago, forca formadora com o poder de modular
comportamentos e proteger, consequentemente, todos os bens juridicos derivados que possam
sobreviver e prosperar...

Autores como Figueiredo Dias, se posiciona contra a intervencdo penal para resolver
problemas relacionados as tecnologias e seus riscos previsiveis. Em ultima instancia pode-se
estar intervindo e invertendo principios juridico-penais ja consubstanciados...

Num raciocinio semelhante, Francisco Palazzi, fundamenta a tese que o0s principios
penais fundamentais e suas garantias, ao sofrer o condicionamento da realidade social ndo
devem ser tomados de modo absoluto, para ndo redundar na metafisica de garantias.

O autor continua argumentando sobre o resultado do dificil equilibrio entre a
racionalidade e o respeito aos direitos fundamentais onde possa emergir uma perniciosa e

absolutizacdo das garantias em detrimento das salvaguardas dos bens juridicos coletivos.

2.6.2 Direito Penal e ampliagdo da protecéo na sociedade de risco

Autores como Silva Sandrez adotam uma posicdo intermediaria partindo de duas
premissas. Primeiramente, referindo a necessidade da modernizacdo do direito penal que se
caracteriza pela expansdo e pela flexibilizacdo de principios politicos criminais e regras de
imputacdo do direito penal da pena privativa da liberdade.

A minimizacdo dos riscos por meios primitivos deve ser mantida, mas apenas na
medida que for compativel com os principios da responsabilidade justa.

A cautela de alguns juristas, nesta mesma linha, se adéquam a meios ndo penais e ndo
juridicos no dominio da fonte de riscos.

Porém, em casos graves, 0s meios de controle podem nédo ser suficientes, interpondo a
necessidade de punicdo criminal s violagdes das normas de comportamento.

A percepcdo do caminho percorrido do ponto de vista dogmatico procurou mostrar
como os riscos foram percebidos. O paradigma da sociedade em que vivemos prenuncia sua
substituicdo por uma sociedade tecnoldgica massificada e global, configurada pela

sociabilizacdo da natureza e marcada pelos avancos de eventos destrutivos.
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Portanto, a imponderabilidade dos riscos potenciais que se prenunciam exprime uma
nova realidade que pode ser explosiva.

Contudo, em outras palavras, ndo podemos discriminalizar condutas, a fim de propor
medidas para a reducdo do direito penal porque gerar-se-a um sistema de direito novo com
exigéncias as vezes descabidas.

Nenhum campo de regulacdo entre o direito penal e legislativo pode se firmar como

motivo para dirimir a inseguranca e minimizar os potenciais de risco desta nova sociedade.

3 PRINCIPIOS

Outros direitos fundamentais tornam-se efetivos, a partir do Principio da Dignidade da
Pessoa Humana, artigo 1° da Constituicdo Federal Brasileira de 1988.
Desta forma, Flavia Piovesan (2000, p. 54), diz quanto a dignidade da pessoa humana

que:

(...) esta erigida como principio matriz da Constitui¢do, imprimindo-lhe
unidade de sentido, condicionando a interpretagdo das suas normas e
revelando-se, ao lado dos Direitos e Garantias Fundamentais, como canone
constitucional que incorpora as exigéncias de justica e dos valores éticos,
conferindo suporte axioldgico a todo o sistema juridico brasileiro.

Assim sendo, o principio da dignidade da pessoa humana, como principio fundamental
do ordenamento patrio e também como basilar da Republica, possui o minimo de direitos que
garantem a um ser humano a sua existéncia digna, o que ndo deve ser, portanto, relativizada
por constituir valor absoluto; o que ocorre quando, em tal situacdo, numa hipotese de
vulnerabilidade, a pessoa humana é amparada por ser colocada em contraposicdo a sociedade
ou ao Poder Publico. A este principio, de maior valor ao individuo, é atribuido o contetdo de
todos os outros direitos fundamentais do ser humano, desde o seu direito a vida.

De acordo com Canotilho (2003, p. 1255), 0s principios séo:

Normas que exigem a realizacdo de algo, de melhor forma possivel, de
acordo com as possibilidades faticas e juridicas. Os principios ndo proibem,
permitem ou exigem que algo em termos de <<tudo ou nada>>; impdem a
optimizacdo de um direito ou de um bem juridico, tendo em conta a
<<reserva do possivel>>, fatica ou juridica.
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Na mesma linha de raciocinio, Humberto Avila (2004, p. 85), os define como:

Normas com pretensdo de complementariedade, pois isso tendo carater
‘prima facie’ fraco e superabilidade mais flexivel (isto é, as razfes geradas
pelos principios, no confronto com razdes contrarias, exigem um 06nus
argumentativo menor para serem superadas).

Pelo Principio da Igualdade observa-se que o direito a igualdade é gravemente afetado
no concernente aos jovens e adolescentes, pois a falta de efetividade de politicas publicas que
atendam aos menores em suas condicdes basicas os pde em grande desvantagem perante 0s
que sdo protegidos efetivamente por suas familias; faltando-lhes o béasico para sua
sobrevivéncia, coisas necessarias para 0 desenvolvimento adequado de uma personalidade
sadia em saude, educacdo, lazer, alimentacdo sadia, moradia digna previsto na Constituicdo
Federal.

Canotilho lembra que o Principio da Igualdade é um dos alicerces do Estado de
Direito, informador de toda a ordem constitucional, que estabelece que “para todos os
individuos com as mesmas caracteristicas, deve prever-se, atraves da lei, iguais situacdes ou
resultados juridicos” (CANOTILHO, 1999, p. 432).

4 REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL

A maioridade penal no Brasil da-se com 18 anos de idade; é entdo usado o critério
bioldgico, e por este, € analisado o discernimento e a vontade da crianca ou do jovem infrator
de cometer algo instituido como ato infracional, sendo submetidos a uma legislacdo especial,
0 ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente). De acordo com o artigo 101 do ECA, aos
jovens infratores menores de até 12(doze) anos de idade sdo tomadas medidas especificas de
protecdo; e a partir dos 12 anos até os 18(dezoito) anos de idade as medidas de protecdo ou
medidas sécio-educativas, artigo 112 do ECA, e, aos jovens infratores de 18 aos 21 anos de
idade, as medidas socio-educativas.

Ha tempos que a discusséo acerca da reducao da idade de imputabilidade penal circula
no meio juridico, na midia e na sociedade. Assunto que vem sendo discutido pelo Congresso
Brasileiro, em diferentes Propostas de Emenda & Constituicdo, desde 1999. No entanto, as

implicagdes constitucionais sdo variadas, levando em relevancia a protegéo constitucional a
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crianga e ao adolescente, bem como os direitos fundamentais e os principios constitucionais,

como o da igualdade.

4.1 A INCONSTITUCIONALIDADE DA REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL

A reducdo da maioridade penal vai contra a Constituicdo Federal Brasileira de 1988,
em seu artigo 227, que reconhece prioridade e protecéo especial a criancas e adolescentes. Por
este artigo, a doutrina da protecdo integral da Organizagédo das Nagdes Unidas foi inserida na
legislacdo brasileira, que aponta a responsabilidade da familia, da sociedade e do Estado,
como as trés argumentaces reais e formais de garantia dos direitos elencados na Constituicao

e nas leis:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentagdo, & educacdo, ao lazer, & profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo. (...)

A reducdo da maioridade penal vai contra a Constituicdo Federal Brasileira de 1988,
em seu artigo 228, que se torna insuscetivel de alteracdo por emenda constitucional, que diz
que “sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeito as normas da
legislagdao especial”. O Jurista Dalmo Dallari defende a imutabilidade do artigo 228 da CF,
por considerar tal dispositivo clausula pétrea, para impetrar mandado de seguranca no

Supremo Tribunal Federal (STF), conforme se noticia O Estado de S&o Paulo:

“O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda)
entrard com mandado de seguranca no Supremo Tribunal Federal (STF) para
tentar bloquear a tramitagdo no Congresso da Proposta de Emenda
Constitucional que reduz a maioridade penal de 18 para 16 anos, aprovada
nesta quinta-feira pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ)
do Senado. O instrumento sera utilizado com base no entendimento de que a
medida é inconstitucional, sob o argumento de que a maioridade penal é uma
clausula pétrea da Constituicdo”. A acdo tem o apoio da Associacdo
Brasileira de Magistrados e Promotores de Justica da Infancia e da Juventude
e sera redigida pelo jurista Dalmo Dallari. “Segundo a Constitui¢do, nédo
pode ser objeto de deliberagdo emenda tendente a abolir os direitos e
garantias individuais. E ndo responder criminalmente é direito individual do
menor”. Para o jurista, a solucdo para a criminalidade é conhecida: Acesso
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dos  jovens a  educacdo e trabalho. Disponivel em:
<http://www.interlegis.gov.br/cidadania/infancia-e-parlamento/conanda-
vaiao- stf-para-barrar-reducao-da-idade-penal>.

Este mesmo entendimento € compreendido por juristas renomados do Brasil, como
Alexandre de Moraes, Olympio de Sa Sotto Maior Neto e Luiz Flavio Gomes. O

Constitucionalista Alexandre de Moraes ensina em sua obra de Direito Constitucional que:

Assim, o artigo 228 da Constituicdo Federal encerraria a hipétese de
garantia individual prevista fora do rol exemplificativo do art.5°, cuja
possibilidade ja foi declarada pelo STF em relacéo ao artigo 150, II, b (Adin
939-7 DF) e consequentemente, autentica clausula pétrea prevista no artigo
60, § 4.9 IV. (...) Essa verdadeira clausula de irresponsabilidade penal do
menor de 18 anos enquanto garantia positiva de liberdade, igualmente
transforma-se em garantia negativa em relagdo ao Estado, impedindo a
persecucdo penal em Juizo. (MORAES, Alexandre. Constituicdo do Brasil
Interpretada e legislacdo constitucional. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005, p.
2176).

Ainda no Cdédigo Penal Brasileiro, de 1940, manteve estabelecido o limite de 18
(dezoito) anos para a ocorréncia da imputabilidade penal, conforme se verifica em seu artigo
27, onde tem escrito que “0s menores de dezoito anos sdo penalmente inimputaveis, ficando
sujeitos as normas estabelecidas na legislagdo especial”. Na mesma linha de raciocinio e
atendendo ao mandamento constitucional, segue o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), Lei Federal n.° 8.069 de 1990, que tem em seu artigo 104, caput, que “séo penalmente
inimputéaveis os menores de 18 anos, sujeitos as medidas previstas nesta lei”.

H& assuntos que ndo podem ser temas de Emenda Constitucional, para se manter a
seguranca juridica do Estado Democréatico de Direito, como € o caso da reducdo da idade de
imputabilidade penal, de acordo com o artigo 60, 84° da Constituicdo Federal, que em
decorréncia de sua natureza, também é considerada como clausula pétrea, e que, portanto, ndo
sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda constitucional, tendente a abolir os direitos e

garantias fundamentais:

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

8§ 4° - Ndo sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;

Il - 0 voto direto, secreto, universal e periodico;

111 - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.


http://www.interlegis.gov.br/cidadania/infancia-e-parlamento/conanda-vaiao-
http://www.interlegis.gov.br/cidadania/infancia-e-parlamento/conanda-vaiao-

21

4.2 DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Garantias sdo 0s meios que asseguram a protecdo aos direitos, que tutelam os direitos.
Direitos e garantias fundamentais sdo divididos em dois grupos: direitos e garantias
catalogados, e sdo assim chamados por terem localizacdo especificamente pra eles, e estdo na
CF entre os artigos 5° e 17. Este é o principal catalogo dos direitos fundamentais. Nao se fala
em estudo de direitos fundamentais sem estudar estes artigos.

S&0 os artigos mais importantes quando o tema é direito e garantia fundamental.
Porém é absolutamente equivocado dizer que a listagem dos direitos fundamentais morre no
artigo 17. A listagem dos direitos fundamentais no ordenamento juridico brasileiro é
meramente exemplificativa. O rol ndo é taxativo. O rol ndo é exaustivo. Entdo, a lista dos
direitos fundamentais é uma lista aberta.

Além deste catdlogo, existe também vida fora dele, dai se falar de um segundo grupo
ou uma segunda parte dos direitos e garantias ndo catalogados, essa expressdao € uma
classificacdo doutrinaria, que é somente para dizer que existem direitos fundamentais fora do
catalogo, que podem estar em dois lugares, fora dos artigos 5° ao 17, mas ainda dentro da
Constituicdo Federal, espalhados pela CF, como por exemplo o artigo 225 da CF, direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, além de dizer que é um direito fundamental que
ndo estd no do rol principal, mas estd dentro da CF, é tido como direito de terceira
geracdo/dimensao, direito que surgiu num terceiro momento da histéria mundial.

Os direitos tiveram uma evolucdo em especial a partir da revolucdo francesa quando
surgiram os direitos de liberdade e protecdo do individuo frente ao arbitrio estatal, entdo
surgiu naquele primeiro momento especial de direito & vida, expresso no texto das normas a
liberdade, a locomocao, a propriedade, a privacidade, a intimidade, a protecdo do individuo
frente ao Estado; como ali foi a primeira vez que foi declarada, de forma compilada e em
texto normativo, sdo chamados direitos de primeira geragdo. Com o passar do tempo esses
foram mantidos e foi surgindo outros com as revolugdes sociais europeias, a desigualdade
existente muito grande, a protecdo aos direitos sociais, culturais e econémicos, teve entdo a
sua regulamentacdo posta na lei, e surgiu uma segunda leva de direitos fundamentais, que
recebe 0 nome de direitos de segunda geracdo, inclusive Paulo Bonavides prefere a
terminologia dimensdo no lugar de geracao, porque a ideia equivocada de geracdo pode fazer
com que se imagine que o surgimento de uma nova geragdo exclua a anterior quando néo é

verdade, eles véo se somando; sdo geragdes ou dimensdes que vao se somando.
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E num terceiro momento, periodo pds-guerra surgiu os direitos transindividuais, de
protecdo coletiva, estes sdo os direitos de terceira dimensao, como é o caso do meio ambiente
ecologicamente equilibrado. J& ha autores que falam de quarta e quinta dimensdo de direitos
fundamentais, mas sem haver uma sistematica muito plausivel, tanto que ha autores que déo
como exemplos de direitos de quarta geracdo e outros que usam 0s mesmos exemplos de
quinta geracdo. Mas as trés primeiras geragoes/dimensdes estdo inegavelmente catalogadas,
organizadas e conceituadas. Outro exemplo cabe a cdmara dos deputados que aprovou com
dois turnos a reducdo da maioridade penal, de 18 para 16 anos para alguns crimes, nao sdo
para todos 0s crimes.

Pelo exposto acima, vé-se que os direitos e garantias fundamentais ndo sdo somente
aqueles previstos no artigo 5° da Carta Politica. Os juristas Vicente Paulo e Marcelo
Alexandrino afirmam que o Supremo Tribunal Federal reconheceu a incidéncia de direitos
fundamentais externos ao artigo 5° da Carta Magna, expdem em seu livro de Direito
Constitucional que:

O Supremo Tribunal Federal decidiu que ndo, entendendo que a garantia
insculpida no art. 60, 84° 1V, da CF alcanga um conjunto mais amplo de
direitos e garantias constitucionais de carater individual dispersos no texto
da Carta Magna.

Nesse sentido, considerou a Corte que é garantia individual do contribuinte,
protegida com o manto de clausula pétrea, e, portanto, inasfastavel por meio
de reforma, o disposto no art. 150, III, “b”, da Constituicdo (principio da
anterioridade tributéria), entendendo que, ao pretender subtrair de sua esfera
protetiva o extinto IPMF (imposto provisorio sobre movimentacoes
financeiras), estaria a Emenda Constitucional n.° 3/1993 deparando-se com
um obstéculo intransponivel, contido no art. 60, 84°, IV da Constituigdo da
Republica. (Paulo, Vicente; Alexandrino, Marcelo. Direito Constitucional
Descomplicado. 3? edi¢do Ed. Método. Sdo Paulo, 2008 apud ADI 939/DF,
rel. Min. Sydney Sanches, 15.09.1993).

Dessa forma, é averiguado que o dispositivo da imputabilidade penal tem guarida
constitucional, o que se deduz que, s6 poderia sofrer mudanca através de PEC - Projeto de

Emenda Constitucional, nos termos da Constituicdo Federal Brasileira.

4.3 A REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL POR PEC
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Em 19 de agosto de 2015 foi aprovada, em segundo turno, no Plenério da Camara dos
Deputados, a Proposta de Emenda a Constituicdo 171/93, que reduz a maioridade penal de
18(dezoito) para 16(dezesseis) anos de idade; mas somente em casos de crimes hediondos,
homicidio doloso e lesdo corporal seguida de morte. A proposta ¢ exatamente alterar a
redacéo do artigo 228 da Constituicdo Federal (imputabilidade penal do maior de dezesseis
anos), obteve 320 votos a favor e 152 contra e seguird para o Senado, onde também precisa
ser aprovada em dois turnos. Esta, portanto, excluido destes os crimes por trafico de drogas,
tortura, terrorismo, lesdo corporal grave e roubo qualificado entre aqueles que justificariam a
diminuigdo da maioridade.

Ocorre que, estes crimes continuardo sendo julgados nas varas Especializadas
Criminais da Infancia e Juventude, porém se o Ministério Publico quiser podera pedir para
‘desconsiderar inimputabilidade’, e o juiz decidird se o adolescente tem capacidade para
responder por seus delitos ou ndo. O que se fara preciso laudos psicolégicos e pericia
psiquiatrica diante das infracdes dos crimes abarcados nesta reducdo da maioridade penal de
18 para 16 anos. Em consequéncia, os laudos irdo atrasar 0s processos e congestionardo a rede
publica de salude. A PEC apenas delega ao juiz a responsabilidade de dizer se o adolescente

deve ou néo ser punido como um adulto.

4.4 DIVERGENCIAS: POSICAO FAVORAVEL E CONTRA A PEC 171/1993

A discussdo é vasta. H4 muito debate sobre 0 assunto. Muitas pessoas acreditam que,
com a redugdo da maioridade penal, haverd menos crimes, muitas tém medo de sair de casa
por assalto e trafico de drogas, no entanto ha que se lembrar de que trafico de drogas e roubo,
como acima citado, esta fora da reducédo da maioridade penal.

Ha quem defenda veementemente que a imputabilidade penal aos 18 anos, nos termos
do artigo 228 da CF é uma garantia fundamental. E se essa tese vingar a reducdo da
maioridade penal por Emenda Constitucional seria inconstitucional por ofensa a clausula
pétrea dos direitos e garantias individuais. Se for aprovada no Senado essa PEC que a Camara
aprovou e transformada em Emenda Constitucional, quem vai dizer isso é o STF, se € ou ndo
inconstitucional; se hd ofensa ou ndo a clausula pétrea. Mas é possivel citar o entendimento
pela doutrina que ha imputabilidade penal aos 18 anos como garantia fundamental pelo artigo

228 da Constituicao Federal.
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No sistema privado de liberdade ha menores de 17 a 19 anos de idade que cometeram
de 1 a 4 crimes: roubo, tréfico, sequestro e homicidio; as vezes mais de um desses crimes.

Pessoas e estudiosos e profissionais se dividem quanto a reducao da maioridade penal,
homens com opinides contundentes divididas, que por um lado, tém posicdo favoravel a
reducdo da maioridade penal para 16 anos e outros tém posicdo contraria, sdo estudiosos e
profissionais que lidam todos os dias com crimes graves praticados por menores.

Os que tém posicdo favoravel defendem que um adolescente de 16 anos de idade tem
plena consciéncia do que faz, sendo capazes até de fazer julgamento de seus proprios atos;
ainda explicam que as medidas sécio-educativas ndo tém a proporcionalidade com os crimes.
Hé& Estado, como S&o Paulo, que um adolescente serd internado apds ser flagrado traficando
drogas pela terceira vez, gracas a ampla margem de liberdade que a lei da, e que devem ser
apenados a medida do crime cometido, como adulto. Defendem que o amadurecimento se da
ao longo do tempo e tem de ser avaliado por aquilo que € regra e ndo excecdo, por isso tem de
a lei estabelecer um limite penal, de 16 a 18 anos de idade para que seja punido como adulto.
Estes que sdo favoraveis a PEC entendem que a desigualdade social é o principal motivo da
criminalidade no pais, sendo preciso que o Estado implemente politicas sociais como
prevencdo, para que esses menores ndo caiam na criminalidade, mas uma vez que estes
menores se rendam ao crime, devem ser punidos para que sejam desestimulados de continuar
na vida de crimes.

Os que tém posicdo contraria acreditam que a punibilidade ndo se relaciona com a
idade, mas sim com a eficiéncia dos 6rgdos e sistemas de justica; o que causa frustracdo a
estes e a sociedade brasileira, ndo € a idade penal e sim a ineficiéncia do sistema de justica;
acreditam, que jovens, menores infratores, ndo devem ser punidos como adulto pela sua idade,
por ser adolescente, havendo punicdo de até trés anos com internagdo, como previsto na
legislacdo; acreditam que a impunidade do menor infrator comeca com pequenos furtos e
como ndo vem a intervencdo estatal em razdo da ineficiéncia, da ineficacia do sistema de
justica, este menor infrator ira continuar progredindo na vida do crime. H& uma divida social
grande que muitas vezes explica esse tipo de fenbmeno, mas que néo justifica. O problema
ndo esta na repressdo, mas sim na prevencdo que ndo é feita pelo Estado, observando que néo
ha o principal: a efetividade do sistema e de 6rgéos judiciarios. Além do mais, a legislacdo do
menor vigente no pais € muito efetiva, desde que cumprida pelo Poder Publico, possuindo
principios préprios, assegurando integral protecdo do menor. Como visto, 0 menor infrator, a
partir de 12 anos, sofre sangdes chamadas medidas socio-educativas, que se cumpridas do

modo previsto na legislagdo pode solucionar o problema melhor do que a reducdo da
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maioridade penal. Melhor seria se o Estado investisse em politicas publicas na area de
educacdo, cultura, saude e lazer, assegurando os dizeres constitucionais e cumprindo a funcéo
de Estado Democrético de Direito.

O desembargador da infancia e juventude Antbnio Carlos Malheiros é um dos
principais opositores, é taxativo quanto a reducdo da maioridade penal; expde que havendo a
reducdo da maioridade penal para 16 anos, tera outro menor de 15 anos ou menos, que estara
armado, sendo ‘soldado’ do traficante, e aludindo a ideia de que quanto mais for aprovada a
reducdo havera arregimentacéo de outros com menor idade e que ndo adianta a reducao.

O promotor de justica Eduardo Del Campo tem vasta experiéncia na vara da infancia e
juventude, ele critica a Proposta de Emenda a Constituicdo que chegou ao Senado, aprovada
pela Camara em agosto de 2015, a PEC reduz a maioridade em casos de homicidio doloso,
guando ha a intencdo de matar, lesdo corporal que termina em morte, e crimes hediondos,
como estupro. Ele afirma que é preciso evitar que o latrocinio seja cometido, evitando a
pratica do roubo, desestimulando a pratica do roubo, porque, explica, “é durante este que
acontece alguma coisa ou a vitima tem alguma reacao”.

A forma como o Estado e o Direito tratam suas criangas e adolescentes € um indicador
infalivel na avaliagdo do processo civilizatorio e de desenvolvimento destes na sociedade de

um modo geral.

5 CONCLUSAO

Com base nas anélises contidas no Desenvolvimento deste trabalho relativas aos fatos
apresentados na Introducdo e Objetivos previstos, a presente etapa pretende estabelecer os
principios favordveis a argumentacdo contraria a reducdo da maioridade penal e a
compreensdo da sociedade de risco e suas urgéncias.

Com o advento da Revolucdo Industrial (século XV111/X1X), a humanidade vivenciou
um novo ciclo de transformacdes sociais com reflexos politicos, econdmicos, ideoldgicos,
entre outros. As novas tecnologias, com o passar dos anos, ampliaram a competitividade,
gerando desigualdades sociais expressas em “explosdo social” e todas as suas formas de
violéncia... Entao, o “Risco Social” definido como situagdes multifatoriais que exacerbaram o
“perigo” em diversos setores da atividade humana foi incrementado pelas novas tecnologias

apos a Revolucédo Industrial, gerando a Sociedade de Risco.
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Essas tecnologias responsaveis pelo advento da sociedade de risco, como seu maior
efeito colateral trouxe aspectos positivos, entre eles o advento da Educacdo a Distancia que
utiliza os diversos meios tecnoldgicos (video, televisdo, computadores, internet, video-
conferéncia, teleconferéncia etc). Estes novos meios de midia permitiram a criacdo de pilares
educacionais com énfase na aprendizagem e nas mediacOes da tecnologia e do professor.

Aspectos constitucionais e do direito penal ddo base & argumentacdo contréria a
reducdo da maioridade penal, esta confronta o Principio da Dignidade da Pessoa Humana e
ndo atende ao Principio da Igualdade, que néo é apenas formal, mas também material o que se
torna inconstitucional, ainda que decorrente de emenda & Constituicdo Federal. Tem-se que
cumprir 0 que estd expresso na Constituicdo Federal Brasileira e o Estado cumprir sua
finalidade, que é governar a vida em sociedade e tutelar direitos basicos dos cidadaos.

Correntes doutrinarias das diversas areas do Direito, com base no pensamento
filosofico ao longo da historia, desde a antiguidade classica greco-romana, passando pelo
Renascimento/lluminismo até a contemporaneidade, influenciaram e atuam a legislacéo
vigente que se apresenta contraria a reducdo da maioridade penal.

Finalmente, é preocupante a questdo educacional no pais sem a seriedade devida e,
com a reducdo da maioridade penal, 0 que se espera é que jovens menores de 16 anos serdo
arregimentados para praticas delituosas que antes eram feitas por 17 e 18 anos de idade. O que
vai resolver o problema é a implementacdo, a execuc¢do, das politicas de natureza criminal ja
existente, a punicdo efetiva e a aplicacdo das penas conforme a legislacdo estabelece. Com a
situacdo do sistema penitenciario com estrutura deficitaria ndo ha como, através da reducdo da
maioridade penal, resolver como num passe de méagica o problema de inseguranca que toma
conta do pais todo.

E de notério saber, conforme a extensa literatura apresentada no Desenvolvimento
deste Trabalho, que a esséncia da natureza humana ndo reage modificando o seu
comportamento em face do medo a punicdo, portanto, a autora pretende estimular a reflexdo
sobre a necessidade de EDUCACAO de boa qualidade se estender a todas as camadas sociais
como prioridade nimero 1(um) da acdo de governo, para minimizar as mazelas sociais e
prevenir 0s riscos sociais, caracterizando uma nova estratégia pedagodgica que realmente

previna os riscos sociais. A sociedade de risco s6 melhora com educagéo.
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