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RESUMO

O presente artigo apresenta uma reflexdo do enunciado do art. 37 § 1°
da Constituicdo Federal de 1988, em relagcdo ao uso de nomes de autoridades
ou servidores publicos em logradouros, bem como o entendimento doutrinario e
jurisprudencial acerca da abrangéncia do conceito de promoc¢do pessoal de
autoridades ou servidores publicos através da titulacdo de ruas, pracas,
parques estadios e outras localidades, e sobre a brecha legal deixada pela lei
6.454, de 24 de outubro de 1977 que proibe atribuir nome de pessoa viva a
bem publico, de qualquer natureza, pertencente a Unido ou as pessoas
juridicas da Administracéo indireta, permitindo assim, o uso do nome politicos
ja falecidos, a obras publicas, beneficiando as oligarquias politicas tradicionais
a usar o sobrenome familiar, ferindo assim o principio da impessoalidade, que
veda o beneficiamento de servidores publicos. Trazendo como principal
expoente, o Aeroporto Internacional Governador Aluizio Alves, batizado com o
nome de um dos maiores icones de uma oligarquia politica do estado do Rio
Grande do Norte da familia “Alves”, &s vésperas de uma campanha eleitoral,
onde o filho do entdo homenageado serd candidato ao cargo eletivo de
Governador do Estado.

E como a aplicacdo dos principios que norteiam o ordenamento juridico
nacional, devem ser aplicados em casos praticos este artigo cientifico mostrara
por intermédio de uma pesquisa doutrinaria e historica, que o uso do nome do
falecido politico fere ndo s6 o principio da impessoalidade, mas também o
principio da isonomia e moralidade que impde que a todos os administrados
seja dado igual tratamento sem o favorecimento de determinados politicos
através da publicidade em vias de acesso publico.
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ABSTRACT

This paper presents an analysis of the wording of article 37 § 1 of the
Constitution of 1988, in relation to the use of names of officials or public
servants in public areas as well as doctrinal and jurisprudential understanding of
the scope of the concept of personal promotion of officers or employees by
titration of streets, squares, parks, stadiums and other locations, and on the
legal loophole left by the 6.454 Act of October 24, 1977 which prohibits
assigning the name of the public well a living person, of whatever nature,
belonging to the Union or to legal entities of indirect administration, allowing
thus, the use of deceased political name, public works, benefiting traditional
political oligarchies to use the family’s name, thus injuring the principle of
impersonality, which prohibits the processing of civil servants. Bringing the main
exponent, the Governor Aluizio Alves International Airport, named after one of
the greatest icons of a political oligarchy in the state of Rio Grande do Norte,
the "Alves' family, on the eve of an election campaign, where the son of the
then honored to be a candidate for elective office of the State Governor.

And the application of the principles that guide national law should be applied in
practical cases, this scientific article will show, through a doctrinal and historical
research, the use of the name of the deceased politician wounds not only the
principle of impartiality, but also the principle of equality requires that all given
equal treatment be given without favoring certain political advertising by means

of public access.

Keywords: Principles of administrative law. Impersonality. Personal promotion.
Political oligarchies. Ethics.



1. INTRODUCAO

No presente artigo cientifico faremos varios questionamentos a respeito
do batismo dado ao Aeroporto Internacional de S&o Gongalo do Amarante
Governador Aluizio Alves. Serdo abordados desde questfes éticas como 0 uso
do bem publico como se fosse privado, questdes histdricas e sociais explicando
a formacéo da cultura de politica oligarquica no Brasil. E nos aprofundaremos
nas questdes juridicas apresentando uma reflexdo sobre o alcance normativo
do principio da impessoalidade a luz do enunciado do art. 37 § 1° da
Constituicao Federal de 1988, em relacdo ao uso de nomes de autoridades ou
servidores publicos em logradouros.

Os problemas levantados sé&o os conceitos juridicos indeterminados que
circundam o tema, tais como: “carater educativo, informativo ou de orientagcao
social“, “promocgédo pessoal’, “autoridade” entres outros. Pretende também
responder a questdo pesa acerca da inconstitucionalidade do ato administrativo
gue nomeia logradouros publicos com nomes de autoridades e servidores.

O objetivo geral é constatar a impossibilidade da utilizagdo dos nomes
de politicos em logradouros nas entidades da federagdo, mais especificamente
definir quem séo essas autoridades e servidores, analisar as normas contidas
nas constituicdes das unidades da federacéo e a doutrina e a jurisprudéncia.

O tema se justifica, pois o Estado brasileiro, como caracterizado pela
Constituicdo do pais promulgada em 1988, constitui-se em Estado Democrético
de Direito, 0 que traduz a idéia em seu aspecto vago de que povo se rege
pelas préprias escolhas desde que estas escolhas estejam aparadas pelas leis.
Outro fundamento constitucional é a reparticdo das funcbBes estatais pelo
exercicio dos poderes da Unido: o Legislativo, o Executivo e o Judiciério.

A Constituicdo brasileira reparte o exercicio do poder do Estado em dois
planos distintos: Plano horizontal e Plano vertical. No primeiro ha a definicao
dos o6rgdos ou Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, a
saber: o Legislativo, o Executivo e o Judiciario. No segundo plano, por sua vez,
ha a proclamagédo da autonomia das unidades da Federacao, distribuindo o
exercicio do poder politico entre Unido e Estados, Distrito Federal e Municipios.
O Poder Executivo se manifesta pela funcdo administrativa como forma de
atuacao da Administracdo Publica. Celso Antdnio Bandeira de Melo, em sua
obra classica Curso de Direito Administrativo define a funcdo administrativa:
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Funcdo administrativa € a funcdo que o Estado, ou quem lhe faca as
vezes, exerce na intimidade de uma estrutura e regime hierarquico e que no
sistema constitucional brasileiro se caracteriza pelo fato de ser
desempenhados mediante comportamentos infralegais ou, excepcionalmente,
infraconstitucionais, submissos todos a controle de legalidade pelo Poder
Judiciario. Celso Antonio traduziu a funcdo administrativa como forma de
atuacao do Poder Executivo através de regras que se submetem a lei e a
atuacdo do Poder Judiciario. E mister que o ato juridico praticado pelo
administrador guarde relacdo com o exercicio da func&o administrativa.

Além das normas, a funcdo administrativa esta adstrita aos preceitos
gerais do direito, que se revestem de grande importancia por ser uma matéria
recente e pouco codificada que necessita destes principios para compreensao
e consolidagéo.

O art. 4 da Lei de Introducdo do Codigo Civil assegura aos principios o
carater de expressao do direito ao dispor em seu Art. 40 que:

“Quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com
a analogia, 0s costumes e 0s principios gerais de direito”.

A Constituicdo Federal de 1988 traz expressamente, disposto no art. 37
alguns principios gerais da Administracao Publica:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

8 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos 6rgados publicos devera ter carater educativo,
informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao
pessoal de autoridades ou servidores publicos.

A hip6tese € que a norma supra transcrita que proibe o reclamo
comercial de quaisquer autoridades e servidores por atos praticados pela
entidade estatal da federacdo, também impeca os administradores de
nomearem logradouros publicos com o nome ou alcunha de autoridades e

servidores publicos.



Essa norma constitucional sera analisada nesse trabalho através do
método indutivo desejando fazer definicdo de conceitos, caracterizacdo dos

fatos e apontamento de leis concernentes ao tema.



2. O PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE

Analisaremos o principio da impessoalidade e sua interpretacdo no texto
constitucional que veda a promocgao pessoal, principalmente no caso de uso de
nomes de autoridades politicas e servidores em obras publicas, tragcando,
assim, um paralelo com o recente inaugurado Aeroporto Internacional de S&o
Goncalo do Amarante, batizado de Governador Aluizio Alves.

O principio constitucional da impessoalidade também se encontra na
nossa Carta Magna no artigo 5°, caput, exatamente onde diz que todos sao
iguais perante a lei, sem qualquer distingdo de qualquer natureza. Este
principio encontra-se expresso como base da orientacdo a administracao
publica, segundo o caput do artigo 37, que reza que a administracdo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

O principio da impessoalidade, do artigo 37 da Constituicdo, se entrelaca
com o principio da finalidade, ou seja, o administrador publico s6 pode praticar
gualquer ato para o seu fim legal. O fim legal é o objetivo do ato a ser
praticado, de forma impessoal, onde a atuacdo do administrador ndo pode
colidir com o interesse publico, quando o ato administrativo ndo o persegue néo
atinge a sua finalidade prevista no artigo 37 caput da Constituicdo/88, ou
mesmo o principio da legalidade. Diz Hely Lopes Meirelles:

“A finalidade de qualquer ato administrativo tera sempre
um objetivo certo e inafastavel: o interesse publico. Todo
ato que se apartar desse objetivo sujeitar-se-a a

invalidagdo por desvio de finalidade”. (Direito Administrativo
brasileiro, 222 edicdo, Sao Paulo, Malheiros Editores, 1997, p. 252.)
Para Meirelles, que associou 0s principios da impessoalidade e da

finalidade o administrador ndo pode buscar interesses proprios ou de terceiros.
Este doutrinador traz em uma de suas obras a definicdo clara e objetiva do
principio da impessoalidade, fazendo uma ligacdo com o principio da
finalidade:
"O principio da impessoalidade, referido na Constituicdo de
1988 (art. 37, caput), nada mais é que o classico principio

da finalidade, o qual impde ao administrador publico que sé
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pratique o ato para o seu fim legal. E o fim legal é unicamente
aguele que a norma de direito indica expressa ou virtualmente
como objetivo do ato, de forma impessoal.”

O principio da finalidade exige que todos os atos da administracéo,
sejam praticados sempre com finalidade publica, o administrador fica impedido
de buscar outro objetivo ou de pratica-lo no interesse préprio ou de terceiros,
ou seja, este ndo podera em nenhuma hipotese usar os atos administrativos
em proveito e beneficio pessoal,como esta sendo analisado no caso do
Aeroporto. Pode, entretanto, o interesse publico coincidir com o de particulares,
como ocorre normalmente nos atos negociais e nos contratos publicos, casos
em que é licito conjugar a pretensao do particular com o interesse coletivo. O
gue o principio da finalidade veda € a pratica de ato administrativo sem
interesse publico ou conveniéncia para a Administracdo, visando unicamente
satisfazer interesses privados, por favoritismo ou perseguicdo dos agentes
governamentais, sob a forma de desvio de finalidade.

Enquanto a licdo de Meirelles empresta ao principio da impessoalidade a
identificacdo com o principio da finalidade, Celso Antonio Bandeira de Mello
estipula o carater autbnomo do principio e o caracteriza como sendo nada mais
gue o principio da igualdade ou da isonomia, nos exatos e seguintes termos:

"Nele se traduz a idéia de que Administracdo tem que tratar a
todos os administrados sem discriminagdes, benéficas ou
detrimentosas. Nem favoritsmo nem perseguicbes sé&o
toleraveis. Simpatias ou animosidades pessoais, politicas ou
ideologicas ndo podem interferir na atuagcdo administrativa e
muito menos interesses sectarios, de fac¢cdes ou grupos de
gualquer espécie. O Principio em causa nao é senao o proprio
principio da igualdade ou isonomia” (...).(Curso de Direito
Administrativo, 152 ed., Malheiros, cap. Il, pag. 104).

Separar o beneficio pessoal da administragédo publica, eis o grande

desafio que se quer superar com o cumprimento do principio da
iImpessoalidade. Na atualidade, apesar das revisdes legislativas e da proibicao
de certas praticas que infringem o principio em questéo, € aparente que ainda
sobram falhas nesse quesito quando se observa nas praticas administrativas a
extrema ligacdo entre os atos da administracdo e a pessoa do administrador, A

Ministra Carmem LuUcia relata em sua obra Principios Constitucionais da
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Administracdo Publica, a dificuldade que os servidores publicos tem em operar
o principio da impessoalidade, ja que sdo as pessoas com vontades préoprias
gue realizam os atos da administragéo:
“A grande dificuldade da garantia da impessoalidade estatal
reside na circunstancia de que as suas atividades séo
desempenhadas pelas pessoas, cujos interesses e ambicbes
afloram mais facilmente ali, em razado da proximidade do Poder
e, portanto, da possibilidade de realiza-las, valendo-se para

tanto da coisa que € de todos e ndo apenas delas”. (ANTUNES

ROCHA, Carmem Lucia. Principios Constitucionais da Administragédo
Publica. Belo Horizonte: Del Rey, 1994, pag. 78).

Sdo varias as oportunidades em que se permite agir de forma
discricionéria, e tais oportunidades ddao margem a atos que tém sido o pano de
fundo para a execucdo de inumeras acfes que pressupdem a inobservancia
dos principios basicos e necessario para a administracao publica; em paralelo
com isto, as brechas da lei e a falta de controle da administracdo por parte dos
administrados tém possibilitado uma politica em que os interesses particulares
se sobrepfem aos publicos. Ao invés de a¢des sempre pensadas com vistas &
coletividade, sdo normalmente destinadas a fins eleitoreiros e diversos do que
realmente seria correto, inclusive, por vezes, concedem vantagens a
determinados grupos, onerando demasiadamente o erario publico,
comprometendo, desta forma, sua credibilidade junto a populacdo. Mesmo com
normas antinepotistas, como Decreto N° 7.203, de 4 de junho de 2010, que
dispde sobre a vedacdo do nepotismo no ambito da administracdo publica
federal, os administradores continuam trazendo aos locais de confianca da
administragcdo pessoas que séo ligadas a eles por um grau de parentesco,
deixando, portanto, de colocar nestas funcdes, técnicos especializados na
atividade em questéo para beneficiar uma pequena parcela pelo simples fato
de serem aliados politicos ou de existir uma espécie de simpatia entre eles.

Nao € incomum também observarmos situacdes em que o proprio
logotipo da gestdo estd intimamente ligado ao da campanha do candidato
vitorioso ou ainda em que as fotos destes estdo afixadas nos 6rgdos publicos,
dando o mais aparente exemplo de que métodos publicitarios sdo utilizados na
administragdo para remeter aos atos um carater estritamente pessoal,

beneficiando unicamente a pessoa do administrador.



Aqui analisaremos uma concessao de um servico publico, que apesar de
ser gerida e administrada por um consorcio de empresas privadas, deve
obedecer todas as normas da administracdo publica, conforme Celso Antonio
Bandeira de Mello define o que é servigo publico:

“...toda atividade de oferecimento de utilidade ou comodidade
material destinada a satisfagdo da coletividade em geral, mas
fruivel singularmente pelos administrados, que o Estado
assume como pertinente a seus deveres e presta por si mesmo
ou por quem lhe faca as vezes, sob um regime de Direto
Puablico - portanto, consagrador de prerrogativas de
supremacia e de restricbes especiais - instituido em favor dos

interesses definidos como publicos no sistema normativo”

MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Curso de Direto Administrativo. 12. ed.
rev. e atual. So Paulo: Malheiros, 2006, p. 650.

Assim segundo o artigo 175 da Constituicdo Federal e a lei 8.987/95,
gue define concessdo como uma delegacdo da prestacdo de servico publico,
“pelo poder concedente, mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a
pessoa juridica ou consoércio de empresas que demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado”. Com isso
podemos observar que uma concessao também devera ser baseada nos
principios que regem a administracdo publica, ja que uma concesséao publica o
Estado continua a ser o titular do poder de prestacao do servigo. Transfere-se a
um particular uma parcela da funcdo publica, mas o nucleo da competéncia
permanece na titularidade do Estado. Assim, o Estado ndo esta renunciando ao
poder de prestar o servico, nem abre mao do poder de disciplinar as condicdes
de sua prestacdo. O concessionario atua perante terceiros como se fosse o
proprio Estado. Justifica-se, desse modo, o poder-dever de o Estado retomar
0s servicos concedidos, a qualquer tempo e independentemente do prazo
previsto para a concessdo, sempre que o interesse publico o exigir, conforme
explica Bielsa em sua obra:

“[...] ao concessionario ndo se atribui a propriedade da
concessao,ja que isso seria nulo. A Administragdo publica ndo
aliena suas atribuicdes sobre isso. Existe uma simples

delegacao temporal, sujeita a constante controle, para a mera

prestacdo do servico, O que é bem distinto de conceder terras
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a um particular, em cujo caso ha uma transmissdo de
propriedade, que serd definitiva ou, se ndo, imperfeita
(revogavel), segundo o regime legal ou a convenc¢ao especial’
Derecho administrativo. 4. ed. B. Aires: El Ateneo, 1947.t. 1, p. 387.
Fato que passa a inexistir quando temos um agente publico sendo
beneficiado por ter 0 seu nome ou sobrenome vinculado a uma grande obra

realizada por uma concessionaria, como € o caso em tela.
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3. A LEI 6.454 DE 24 DE OUTUBRO DE 1977 E SUAS INTERPRETACOES
A legalidade do nome dado ao Aeroporto Internacional de Sdo Gongalo

do Amarante Governador Aluizio Alves e sua justificativa se ocorreu com a

interpretacao literal da lei 6.424 decretada pelo presidente Ernesto Geisel em

24 de outubro de 1977 que diz:
Art. 12 E proibido, em todo o territério nacional, atribuir nome
de pessoa viva ou que tenha se notabilizado pela defesa ou
exploragcdo de mao de obra escrava, em qualquer modalidade,
a bem publico, de qualquer natureza, pertencente a Unido ou
as pessoas juridicas da administracéo indireta. (Redacdo dada
pela Lein®12.781, de 2013)

Art. 2° E igualmente vedada a inscricdo dos nomes de

autoridades ou administradores em placas indicadores de
obras ou em veiculo de propriedade ou a servigo da

Administragdo Publica direta ou indireta.

Art. 3° As proibicBes constantes desta Lei sdo aplicaveis as
entidades que, a qualquer titulo, recebam subvengé&o ou auxilio

dos cofres publicos federais.

Art. 4° A infrac@o ao disposto nesta Lei acarretard aos
responsaveis a perda do cargo ou funcdo publica que
exercerem, e, no caso do artigo 3°, a suspenséao da subvencao

ou auxilio.

Ao se permitir o uso do nome de Aluizio Alves para o aeroporto se levou
em consideracdo apenas que 0 mesmo ja era falecido, mas ndo se analisou 0s
beneficios que seus familiares (vivos) poderiam usufruir pelo fato de serem
agentes politicos e sempre terem usados o nome do patriarca em suas
campanhas eleitorais.

Mas em uma fundamentagdo de uma decisao da Justica Federal sobre
uma acdo civil publica em que o Ministério Publico Federal questiona a
designacao da denominagao “Férum Ministro José Dantas” dada pelo Tribunal
Regional Federal da 5% Regido, do Foro no Municipio de Mossor6. A Unido
usou em seu argumento, que é necessario que se dé uma interpretacédo
teleologica a vedacado prevista na Lei 6.454/77, de tal como que se entenda

gue a pretenséo legal € impedir possiveis beneficios aos homenageado, como,
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por exemplo, no caso de ser candidato a cargo politico, que como vemos € o
caso concreto da concesséao publica.

Analisando caso semelhante, o Tribunal Superior do Trabalho teve a
oportunidade de decidir que “todo ato administrativo deve sempre ter como
objetivo certo e inafastavel o interesse publico. O principio da impessoalidade,
gue rege a Administracdo Publica, veda a pratica de ato sem interesse para a
coletividade ou conveniéncia para a Administracdo, visando unicamente a
satisfazer interesses privados. De fato, por mais nobres que possam ser as
intencdes, o administrador ndo pode se servir dos bens publicos que Ihe sdo
confiados para promover ou homenagear alguém que o ordenamento juridico
vigente veda” (TST AG-PP 132097/2004-000-00.5, DJ 23/8/2004).

Propomos uma interpretacéo nao literal da lei 6.454, mas que esta seja
feita baseando-se nos principios que regem a Administracdo Publica e
analisando o caso concreto para que seja colocada em pratica a intencao de
legislador em néo beneficiar os servidores publicos por intermédio de prédios e
bens da Unido. E nesse caso onde a lei se omite em relacdo de um agente
publico intencionalmente se beneficiar com a homenagem prestada a outro
agente publico ja falecido, devemos fazer uso dos principios supracitados para
a resolucédo do caso concreto, conforme o art. 4 da Lei de Introducédo do Codigo
Civil assegura aos principios o carater de expressdo do direito ao dispor em
seu Art. 40 que: “Quando a lei for omissa, o juiz decidir4 o caso de acordo com
a analogia, 0s costumes e 0s principios gerais de direito”.

A constituicdo de varios estados da federacao reproduz em seu texto a
determinacao da lei que estamos tratando, exemplo disso é a Constituicdo do
Cear4, qué dispbe em seu art. 20, V:

Art. 20. E vedado ao Estado e aos Municipios:
(...)
V - atribuir nome de pessoa viva a avenida, praca, rua,
logradouro, ponte, reservatério de agua, viaduto, praca de
esporte, biblioteca, hospital, maternidade, edificio publico,
auditérios, cidades e salas de aula.
A Constituicdo do estado do Acre compila o disposto no art. 37, § 1° da
Constituicao Federal em seu art. 27 8§ 1°. Assim como as Constituigbes dos

Estados de Alagoas (art. 44, IlI), Amapa (art. 301), Amazonas (105, § 6°),
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Espirito Santo (art. 32, XXVI, § 1°), Goias (art. 92, § 1°), Mato Grosso (129, §
1°), Minas Gerais (art. 17), Para (art. 22), Paraiba (art. 30, § 1°), Piaui (art. 42),
Rio de Janeiro (art. 77, 8§ 3°), Rio Grande do Norte (art. 26, § 1°), Rio Grande
do Sul (art. 19, § 1°), Santa Catarina (art. 16, § 6°), Sao Paulo (art. 115, § 1°),
Sergipe (art. 26), Tocantins (art. 9°, 8 1°) e a Lei Orgéanica do Distrito Federal
(art. 22, V, a).

Alguns Estados ultrapassam as expectativas da determinagéo do art. 37,
§ 1° CF/88. E o caso da Constituicdo da Bahia traz em seu artigo 21:

Art. 21 - Fica vedada, no territério do Estado, a utilizacdo de
nome, sobrenome ou cognome de pessoas vivas, nacionais ou
estrangeiras, para denominar as cidades, localidades, artérias,
logradouros, prédios e equipamentos publicos de qualquer
natureza.
Também o Estado do Maranh&o, seguindo a tendéncia da Bahia, traz em seu
artigo 19, acerca das disposicdes gerais da administracao publica assegura em
seu § 9%
Art. 19 - A Administragédo Publica direta, indireta ou fundacional
de qualquer dos Poderes do Estado e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:
§ 9° - E proibido a denominacdo de obras e logradouros
publicos com o nome de pessoas vivas, excetuando-se da
aplicacdo deste dispositivo as pessoas vivas consagradas
notéria e internacionalmente como ilustres ou que tenham
prestado relevantes servicos a comunidade na qual esta
localizada a obra ou logradouro.

Todo o ordenamento juridico brasileiro encontra-se em relativa harmonia
com relacdo aos principios da vedacdo de publicidade institucional e da
impessoalidade com relacdo a proibicdo do uso de nomes de autoridades ou
servidores publicos em logradouros. Sustentando essa tendéncia extraimos um
julgado do STF:

Publicidade de atos governamentais. Principio da
impessoalidade. Art. 37, paragrafo 1°, da Constituicdo Federal.
1. O caput e o paragrafo 1° do artigo 37 da Constituicdo

Federal impedem que haja qualquer tipo de identificacdo entre
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a publicidade e os titulares dos cargos alcancando os partidos
politicos a que pertengam. O rigor do dispositivo constitucional
que assegura o principio da impessoalidade vincula a
publicidade ao carater educativo, informativo ou de orientagdo
social é incompativel com a mencdo de nomes, simbolos ou
imagens, ai incluidos slogans, que caracterizem promocéao
pessoal ou de servidores publicos. A possibilidade de
vinculagé@o do contetdo da divulgagdo com o partido politico a
gue pertenca o titular do cargo publico mancha o principio da
impessoalidade e desnatura o carater educativo, informativo ou
de orientacdo que constam do comando posto pelo constituinte
dos oitenta. 2. Recurso extraordinério desprovido.

Os legisladores da Constituicdo Federal de 1988 bem como os
legisladores das constituicbes dos mais diversos estados da federacdo se
preocuparam em proteger a impessoalidade resguardando os bens publicos
para fins de promocao individual por parte dos servidores publicos e agentes
politicos, por esse motivo a interpretacdo da lei 6.424 devera ser feita de forma
extensiva coibindo qualquer tipo de beneficio de carater pessoal dos seus

agentes publicos, sejam eles de forma direta ou indiretamente.
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3. AS OLIGARQUIAS POLITICAS NO BRASIL E NO RN

O termo oligarquia, segundo o conceito de Platdo e Aristoteles, significa
“grupo dos ricos”. Nesta definicao classica dos filésofos gregos, o conceito de
oligarquia é dado quando se define as formas de governo, sendo pelos dois
autores definido como o governo dos ricos. Aristételes em sua obra diz que:

“A minoria € a maioria devem ser encaradas apenas como
acidentes, um da oligarquia, outro da democracia, sendo
comum em todos os lugares que haja poucos ricos e muitos
pobres. A esquisitice destes casos particulares ndo deve,
portanto, impedir que a oligarquia se distinga pela riqueza e a
democracia pela pobreza. Assim, quer formem a minoria ou a
maioria, se sao 0s ricos que comandam, serd sempre a
oligarquia; se sdo os pobres, a democracia. Mais uma vez, é
um acaso muito raro que haja poucos pobres e muitos ricos.
Mas todos podem ser livres. Ora, a administragdo da coisa
publica é disputada pela liberdade e pela opuléncia”.
(ARISTOTELES. 1991. Politica. Sdo Paulo: M. Fontes, pag. 95)

Aqui no Brasil o poder sempre esteve sobre o dominio das oligarquias, ja
gue como sendo uma colbdnia portuguesa, 0s monarcas tinham apenas o intuito
de explorar essa terra, seu povo e perpetuar-se no poder, como ja faziam em
Portugal. Conforme observamos na obra Os donos do poder de Raymundo
Faoro:

“Os reis portugueses governaram o reino como a prépria casa,
nao distinguindo o tesouro pessoal do patriménio publico. Seu
poder assentava no patriménio, em torno deste gravitava ele
préprio, seus suditos e o0s interesses publicos da nagado.”
(FAORO, Raymundo. Os Donos do Poder. Porto Alegre: Editora
Globo, 4° edigéo, 1977, pag. 11)

E foi com esta cultura importada da coroa portuguesa, que foi alicergado
o Império no Brasil por intermédio da heranca, e assim foi se consolidando os
grupos detentores do poder no Brasil, que nunca surgiu naturamente da
vontade da grande massa, mas foi passando de geracdo sob o dominio das

oligarquias:

‘O povo brasileiro, como nagcdo ou nas camadas mais

politizadas, ndo conheceu, nunca, o governo auténomo. [...]
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O self-government ndo estava nos habitos e nos costumes,
mas nas doutrinas e nas teorias. A tradicdo fizera-se no regime
centralizador, com a heranga da monarquia portuguesa, muitas
vezes secular. A ordem liberal, com o autonomismo, aparecia
como um corpo estranho, trazido pela revolucdo, importado.”

(FAORO, Raymundo. Os Donos do Poder. Porto Alegre: Editora
Globo, 4° edigédo, 1977, pag. 193)

A forma de fazer politica no Brasil foi copiada de Portugal e se

perpetuaram aqui com uma forma escusa de usar o Estado e que vemos até

hoje:

“A escolha dos governantes e funcionarios ndo atendia ao
critério das capacidades, mas a afeicdo dos dirigentes. E o
sistema de captar partidarios ou recompensar dedicagdes com
0 emprego publico.”

(FAORO, Raymundo. Os Donos do Poder. Porto Alegre: Editora
Globo, 4° edicdo, 1977, pag. 94)

E essa mesma forma de governar foi implantada aqui no Rio Grande do

Norte com fortes tracos até hoje e com as mesmas oligarquias por varias

décadas, para o professor da Universidade Federal do Rio Grande do Norte

(UFRN) José Lacerda Alves Felipe, as oligarquias do estado dédo apenas um

“verniz” ao velho modelo de fazer politica.

“No Rio Grande do Norte, as oligarquias fazem um processo de
modernizacdo e renovacdo sem promover mudancgas. A
renovacéo é feita por familiares, o que faz com que as familias
se mantenham no poder. H4 uma renovagdo do quadro
politico, mas ndo ha mudancga, (..) O grupo oligarquico
permanece, com pessoas mais abertas, o que da impressao de
transformacdo, mas ela n&do ocorre” complementa Lacerda.
O gedgrafo diz que as oligarquias do Rio Grande do Norte tém
origem urbana, diferentemente do que ocorre na maioria dos
estados nordestinos, onde a raiz é rural. “No Rio Grande do
Norte, ndo vejo neocoronelismo. Eles sdo mais modernos. N&o
sdo oligarquias que nasceram no campo. Essas trés
oligarquias — Maia, Alves e Rosado - nasceram na cidade, tém

dominacao no mundo urbano, com TV, jornal e radios.”
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Observa o professor, autor da tese de doutorado “Memoria e imaginario
politico na (re)invencao do lugar: os Rosados e o pais de Mossoro”.

Este velho modelo de fazer politica, tem como marco a data de 15 de
novembro de 1889 quando foi instaurada a Republica no Brasil. Apenas dois
dias apds esse acontecimento, em 17 de novembro de 1889, foi proclamada a
Republica no Rio Grande do Norte, que ocorreu de forma tranquila, ndo tendo
nenhuma figura histérica que tenha intervido para que justificasse receber o
meérito por tal fato.

“como se fosse a transmisséo formal de cargo de um partido a
outro, [...] e ndo uma mudanca radical de um regime politico

para outro” (BUENO, 2002: 104). BUENO, Almir de Carvalho.

Visdes de Republica: idéias e préaticas politicas no Rio Grande do
Norte (1880-1895). Natal: EDUFRN, 2002.

No momento da proclamacgédo da Republica no Rio Grande do Norte, o
personagem de destaque foi Pedro Velho de Albuquerque Maranhdo. Em torno
de sua figura ocorreu a tentativa de fazé-lo referencial, tornad-lo o exemplo do
homem que Iutou pelo povo norte-rio-grandense para a vitoria da causa
republicana. Sua imagem, assim como no caso dos participantes do 15 de
novembro, foi exaltada em livros e jornais, e seu nome foi dado a ruas, pragas e
instituicbes (CASCUDO, Luis da Camara. Vida de Pedro Velho. Natal: Departamento de
Imprensa, 1956, pag. 36).

Agora no poder, Pedro Velho procurou consolidar mecanismos que dessem a ele e
a sua familia dominio sobre o Partido Republicano do Rio Grande do Norte e sobre
0 préprio Estado. Esse partido ser4, por mais de vinte anos, uma propriedade
exclusiva da familia Albuquerque Maranhdo. Dessa maneira, podemos afirmar que
Pedro Velho inaugurou a oligarquizacdo republicana no Rio Grande do Norte

(BUENO, Almir de Carvalho. VisBes de Republica: idéias e préticas politicas no Rio Grande do
Norte (1880-1895). Natal: EDUFRN, 2002, pag 121).

Ao se observar os principais bairros da capital do RN, como, Cidade Alta
Ribeira e Petropolis, por exemplo, € possivel constatar, que nos prédios
publicos, pracas, ruas, bustos e estatuas, existe uma intrinseca relacao entre
0s monumentos e edificacdes presentes nos citados bairros e os membros da
familia Albuquerque Maranhdo que estdo imortalizados através delas. Pode-se
mencionar o caso dos espacos e monumentos dedicados a Pedro Velho de

Albugquerque Maranhao, Augusto Severo e Alberto Maranhé&o.
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A familia Albuguerque Maranhdo comandou durante muitos anos a
politica norte-riograndense e esse dominio foi seguido por outras familias de
“coronéis”.

Mas nos anos 40, comecgou a carreira politica de Aluizio Alves, talvez o
maior fendmeno populista da regido Nordeste. Apés uma participacdo no
Congresso Constituinte de 1945, iniciou uma caminhada vitoriosa pelo Rio
Grande do Norte, colocando-se como a esperanca do povo diante das velhas
estruturas coronelistas.

Chegou ao governo do seu estado em 1960 e, dai em diante, o poder
ndo saiu mais do seu controle, com os Alves ocupando dezenas de cargos
publicos e mandatos eleitorais: seu filho Henrique Eduardo Alves é deputado
federal desde 1970 e, agora, é candidato ao governo, lugar que ja foi ocupado
por seu primo Garibaldi Alves Filho, que ja foi deputado e senador e hoje é
ministro; uma irma gémea de Henrique, Ana Catarina, também ja foi deputada
federal, Na Assembleia Legislativa do RN, os Alves mantém sempre dois ou
trés deputados; um irmédo de Aluizio, Agnelo Alves, que ja foi prefeito de Natal,
e de prefeito de Parnamirim, agora € deputado estadual, e o filho Carlos
Eduardo € o prefeito da capital, Walter Alves, filho de Garibaldi, ja foi deputado
estadual e foi eleito recentemente deputado federal, e tem também o sobrinho
de Henrique, Felipe Alves que é vereador da cidade de Natal, filho do
presidente do tribunal de contas do estado Paulo Alves.

Com sua popularidade Aluizio Alves conseguiu desmontar as antigas
familias dominantes do sistema de coronelismo no estado, mas montou sua
propria oligarquia e esta comanda a politica do Rio Grande do Norte desde
entdo, promovendo os mesmo desmandos vistos pelas antigas oligarquias,
como é o caso do Aeroporto de Sdo Goncalo do Amarante, relembrando as

acOes de Pedro Velho de Albuquerque de Maranh&o e seus irmaos.
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4. O AEROPORTO DE SAO GONCALO DO AMARANTE E A CAMPANHA
ELEITORAL

O novo aeroporto da grande natal, situado no municipio de Sao Gongcalo
do Amarante, comecou a funcionar a partir de 31 de maio de 2014, a estrutura
foi erguida do zero na pelo consércio Inframérica, que arrematou a concessao
do terminal por R$ 170 milhGes, em agosto de 2011, e ao todo, a construcdo
custou cerca de R$ 650 milhdes.

O nome de “Governador Aluizio Alves” dado para o aeroporto
internacional de S&o Gongalo do Amarante, surgiu por uma proposta do
deputado Henrigue Alves, atual presidente da Camara dos Deputados e filho
do ex-governador. O nome foi escolhido e levado para votacdo no Senado e na
Céamara dos Deputados, pelo préprio presidente da camara. A Lei 12.920, de
24 de dezembro, assinada pela presidenta Dilma Rousseff, foi sancionada com
a publicacdo no Diario Oficial da Unido, publicado na data de 28 de dezembro
de 2013. A publicacéo so foi possivel apés um pedido pessoal de Henrique
Alves a presidenta Dilma, que anteriormente havia negado ao pedido de
Henrigue informando que o nome do aeroporto seria de uma mulher norte-rio-
grandense, a exemplo da educadora, escritora e poetisa Nisia Floresta. Mas
com ampla campanha promovida pelo deputado federal para nomear o
aeroporto de “Ministro Aluizio Alves” que conseguiu mobilizar entidades de
classe — como a Federacao das Industrias —, politicas — como a Assembléia
Legislativa — e também culturais — a exemplo da Academia Norte-rio-grandense
de Letras — no sentido de pressionar pro-Aluizio, obtendo éxito em seu pleito.

O expressivo esforco para o batismo do aeroporto vai além de uma
homenagem ao ilustre pai do deputado federal, ficou caracterizado o intuito
eleitoral. Isto pode ser confirmado na campanha para governador do Rio
Grande do Norte a qual Henrique Eduardo Alves era candidato e utilizou
exaustivamente a imagem do aeroporto com o nome de Aluizio Alves como
feito de sua autoria. Outras medidas adotadas também levantam suspeitas do
uso eleitoreiro da concessao, como por exemplo, o uso do nome “governador”
como a titularidade atribuida a Aluizio Alves, sabe que o mesmo teve varios
outros cargos politicos de como o de ministro e senador, e por se tratar de um

icone da politica potiguar dispensaria uma atribuicdo de cargo politico. Mas foi
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utilizado justamente o cargo o qual estava em disputa pelo autor do projeto de
lei, que nitidamente teve a intencao de ligar o nome de seu pai ao dele, ferindo
assim o principio da impessoalidade, j& mencionado anteriormente.

Outra questdo que nos causa estranheza € o fato que o oligarca Aluizio
Alves nunca ter tido nenhuma afinidade com a aeronautica, ndo tendo
nenhuma ligacdo com a atividade exercida no local. Diferentemente de outros
aeroportos do mundo que homenageia quem de certa forma contribuiu com a
aviacao, como é o caso da histéria do aeroporto de Chicago que homenageia
um piloto que em 1942 voava em uma esquadrilha americana em misséo, e
este piloto percebeu avides japoneses na retaguarda, sozinho deu meia volta
separando-se do grupo que seguiu em frente e mergulhou na formacéo
nipbnica arriscando a propria vida. Metralhou varios cacgas retornando ao porta-
avibes quase sem combustivel, tudo documentado por sua maquina
fotografica. Seu nome era Butch O’Hare vindo a falecer um ano depois em
combate. Quem ja viajou a Chicago certamente pousou no O’Hare International
Airport em sua homenagem.

Neste caso uma homenagem prestada ndo sé as realizacbes de um
anico piloto, mas exalta toda uma categoria que tem no aeroporto seu local de
trabalho, diferentemente do que vemos na homenagem prestada a figura de
Aluizio Alves, uma personagem exclusivamente politica e sem nem vinculo a

aviagao nacional.

-20 -



5. CONCLUSAO

A proibicdo imposta por varias constituicbes estaduais e pela lei n°.
6.454/77 proibindo a vedando a atribuicAo de nome de pessoas vivas a
logradouros e edificagbes publicas deve ser interpretada de forma extensiva
para que nado beneficie nenhum agente publico e seja compativel com o
principio da impessoalidade imposto pela Magna Carta de 1988 Federal em
seu art. 37 caput combinado com o seu paragrafo primeiro.

Como o0s agentes publicos do Brasil sempre fizeram parte das
oligarquias politicas, tal interpretacdo se faz necesséaria para que possamos
agir com ética e conseguir separar o publico do privado, tarefa ardua até os
dias atuais. Sugerimos de ndo se pode utilizar nome de qualquer agente
publico para batismo a bem publico, de qualquer natureza, pertencente a Uniao
ou as pessoas juridicas da Administragdo indireta muito menos a autoridades
ou servidores, que estdo mais veementemente obrigados aos principios
esculpidos no art. 37, § 1° da CF/88.

Conclui-se afirmando que o principio da vedacdo da publicidade
institucional € incompativel com o uso de nomes de autoridades ou servidores
publicos em logradouros, pois que tal atitude implica em promocao pessoal e
nao encontra abrigo da ética € proibido pela lei n°. 6.454, de 24 de outubro de
1977 que dispbe sobre a denominacdo de logradouros, obras servicos e

monumentos publicos, e d& outras providéncias.
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