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RESUMO

Esta obra busca, através de um estudo cuidadoso e detalhado, elencar as vérias
causas da faléncia da pena de prisdo no Brasil, mostrando falhas na reducédo da
criminalidade, prejuizos causados ao réu e a sociedade, como também buscar
alternativas possiveis para sua melhor compreensdo. Com o reflexo das
transformacdoes de valores que compdem a sociedade e sua estrutura
socioecondmica, fica claro a total ineficiéncia do sistema atual e sua incapacidade na
ressocializacdo. Assim, € possivel observar medidas alternativas que buscam
efetivar a finalidade das penas.
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CRITICISM OF THE BRAZILIAN PRISON SYSTEM: ORIGINS AND
ALTERNATIVES

ABSTRACT

This paper intends, through a careful and detailed study, to list various causes of the
failure of the prison system in Brazil, showing flaws in the reduction of criminality,
losses caused to the defendant and society, as well as seeking possible alternatives
for better understanding. With the reflection of the transformation of values that make
up society and its socio-economic structure, it is clear the total inefficiencies of the
current system and its incapacity in the resocialization. Thus, it is possible to observe
alternative measures that attempt to implement the purpose of penalties.
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1 INTRODUGCAO

Existem muitos debates a respeito do atual sistema carcerario brasileiro, da
superlotacédo dos estabelecimentos prisionais, a falta de projetos de ressocializagcéo
dos detentos e consequentemente da sua faléncia. O descaso com os direitos
humanos e com a precaria situacao a que sdo submetidos deixa claro que o sistema
prisional brasileiro deixou de ser um instrumento eficaz de recuperacdo, e com
iIsso acabam estimulando o retorno para o mundo da criminalidade, ainda mais
violentos. Assim, através desse presente trabalho, procura-se evidenciar 0s
problemas que nosso atual sistema carcerario enfrenta e buscar como uma possivel
solucéo a privatizacdo do sistema penitenciario brasileiro (BITENCOURT, 2014).

Sabe-se que as prisbes foram fundadas originalmente com o objetivo de
promover punicdes corporais e a pena de morte. Entretanto, com o passar do tempo,
esse objetivo passou a procurar atender as necessidades sociais de punicdo e protecao
enquanto gerassem a reeducacdo dos infratores. Mas sabemos que as prisbes
brasileiras tornaram-se um amontoado de pessoas que foram ignoradas pela
sociedade.

As grandes inatividades que os detentos vivem dentro das penitenciarias e
delegacias acabam fomentando o crescimento das organizacdes criminosas,
levando, assim, a inUmeras rebelides e fugas, que € outro grande problema do
sistema penitenciario brasileiro.

Essa crise que se alastra cada vez mais, nas penitenciarias do Brasil,
requerem novas alternativas para uma possivel mudanca. Uma nova politica que
possa devolver o detento para a sociedade, estando o mesmo totalmente preparado
para uma convivéncia pacifica com os demais cidadaos (LUZ, 2003).

Diante da inoperancia do poder publico a frente desse grave problema, a
privatizacdo das penitenciarias surge como uma possivel solucéo, que ja esta sendo
utilizando em varias partes do mundo. A privatizacdo das penitenciarias poderia ser
uma alternativa eficaz para o problema.

Assim, fica claro que uma discusséo séria e afundada de todos os setores
da sociedade € de extrema importancia para se buscar uma solugdo sem

demoras.



2 HISTORIA E EVOLUCAO DA PENA DE PRISAO

2.1 Antiguidade

Segundo Bitencourt (2011, p.28) existe o encarceramento de criminosos
desde os tempos mais antigos, porém a antiguidade desconhece completamente a
privacdo de liberdade como sancdo penal. Sua origem se da pela aplicacdo de
direitos definidos pela Lei de Talido e o Cédigo de Hamurabi, sempre fundamentado
na religido, moral e vingancga. A prisdo era uma espécie de sala de espera para as
penas corporais, como mutilacbes e acoites, pena de morte e também para a
contencéo de réus, para guarda-los até o momento do seu julgamento.

Nas sociedades primitivas, onde se acreditava nas manifestacdes divinas
(“totem”), punia-se o infrator para desagravar a divindade. Essa desobediéncia,
causada pelo infrator, significava em seu proprio sacrificio sem qualquer resquicio de
justica. O castigo tinha por finalidade a intimidacdo e a purificacdo do criminoso,
como uma satisfacdo a divindade devido ao crime cometido contra um grupo social.
Essa etapa da histéria foi conhecida como fase da vinganca divina, onde existia total
influéncia da religido nesses povos antigos. Logo apds a fase da vinganca divina, a
evolucao social trouxe a fase da vinganca privada (BITENCOURT, 2014).

Na vinganca privada apés o cometimento do crime, a vitima, seus parentes
ou até o seu grupo agiam no revide a agressdo sem total proporcdo ou limite.
Operavam de forma instintiva e ndo juridica. Com o desenvolvimento social,
encontraram-se duas grandes regulamentacfes: o Talido e a composicédo. Para se
evitar a dizimacao por completo de tribos, a Lei de Talido surge com o propdsito de
se evitar reacdes desproporcionais ao mal cometido. Entretanto, como os inimeros
casos de infracbes estavam causando um grande numero de deformidades nas
tribos, passou-se a adotar a composicdo, onde o0 transgressor comprava a sua
liberdade, ficando livre do castigo. Bitencourt (2014, p.74) “A composicdo, que foi
largamente aceita na época, constitui um dos antecedentes da moderna reparacao
do direito civil e das penas pecuniarias no direito penal’.

Com o0 avanco da organizagdo social surge a vinganca publica, onde o
estado afasta a vinganca privada e assume o seu dever de repressao criminal para
manter a seguranca social. Esta fase tinha por objetivo proteger a soberania do

estado e do soberano. A sancao penal ndo perde suas caracteristicas e continuam



sendo cruéis e violentas. Dentre os principais delitos estdo aqueles que ferem a
ordem publica, como homicidio, crime contra honra e a propriedade.

2.2 ldade Média

O periodo da idade média ficou marcado por um aparelho punitivo barbaro e
impotente. Este periodo se caracterizou por ser de intolerancia, de guerras,
perseguicdes e torturas que sem duavidas fizeram repercutir na area penal. Observa-
se, ainda, a falta da pena privativa de liberdade.

Nesse periodo a privacdo do réu ainda possui como caracteristica a custodia
do mesmo. O juiz era dotado de plenos poderes, até mesmo poderia aplicar penas
nao previstas em lei. Cenas de crueldade e mutilacdo serviam como distracdes
sociais nesse momento da histéria. A sancdo na idade média estava submetida ao
arbitrio dos governantes, que as determinavam em raz&do da condi¢ao social do réu.
Assim, sancbes podiam ser substituidas por prestacbes em metal ou espécie
(SOUZA, 2013).

Além do terror penal, Bitencourt (2011, p.32) retrata na idade média que os
inquisidores se utilizavam dos Tribunais Eclesiésticos para satisfazer a ira divina,
algumas penas que eram aplicadas sdo: o desorelhamento, a castracdo, a extracao
dos seios femininos, dos globos oculares, do nariz, a morte na fogueira etc.,
mostrando, assim, uma total falta de dignidade humana na época.

Entretanto, nesse periodo aparecem a prisdo de estado e a prisdo
eclesiastica. A primeira tinha como objetivo abrigar os inimigos do estado, real ou
senhorial, adversarios politicos ou individuos que tivessem cometido traicdo. Dentro
da prisdo de estado existiam duas modalidades: prisdo custodia e detencéo
temporal. A prisdo custodia tinha como finalidade guardar os infratores para a
execucao de suas penas, como morte e mutilacdes, a detencdo temporal era onde
permaneciam os individuos de penas perpetuas ou até receber o perdao real. Na
prisdo eclesiastica ficavam os clérigos rebeldes onde através do seu recolhimento,
para penitencias e oracdes, pudessem se arrepender do mal que haviam feito.

O conceito da prisdo eclesiastica acabou por influenciar a evolucdo da pena
na idade moderna. Esse conceito, que tinha como objetivo induzir o pecador a
arrepender-se de suas faltas através de sua reclusdo e de penitencias, contribuiam

mais na melhora do infrator do que as penas que eram puramente cruéis. O



pensamento cristdo entusiasmou o desenvolvimento de uma sociedade norteada na
pena privativa de liberdade. Tanto o protestantismo quanto o catolicismo, ajudaram
na formacédo de uma das poucas excec¢fes a prisdo-custodia no século XVI, a prisdo
canbnica. Para Bitencourt (2011, p.35), “O direito canbnico contribuiu
consideravelmente para com o surgimento da prisdo moderna, especialmente no

gue se refere as primeiras ideias sobre a reforma do delinquente”.

2.3 ldade Moderna

Na idade moderna, no século XVI e XVII, a pobreza se amplia por toda
Europa. Com as guerras religiosas e consequentemente a crise econdémica, 0
nimero de pobres e, por conseguinte de delinquentes aumentaram
assustadoramente, fazendo que houvesse uma mudanca penal da época, ja que a
antiga nao surtia mais efeito.

O crescimento demasiadamente da pobreza e delinquéncia fez com que a
politica criminal da época sofresse uma ampla mudanca. Como toda Europa estava
sofrendo com esse fendbmeno, percebeu-se que a pena de morte ndo era mais um
recurso adequado.

Além dos problemas socioeconémicos, fica claro que a mudancga de “priséao-
custodia” para “prisdo-pena” também teve como objetivo controlar a mao-de-obra. O
principal objetivo das casas de trabalho, sobretudo nas holandesas e inglesas, na
verdade, era de forcar o trabalhador a aprender o sistema capitalista de producéo.

“‘Entdo na segunda metade do século XVI iniciou-se um movimento de
grande transcendéncia no desenvolvimento das penas privativas de liberdade, na
criacdo e construcdo de prisbes organizadas para a correcdo dos apenados’
(BITENCOURT, 2011, p.38). Essas instituicbes tinham como objetivo reformar os
infratores através do trabalho e da disciplina.

Aproximadamente em 1552, o rei a pedido do clérigo inglés, que estava
preocupado com o crescente numero de mendigos e delinquentes, autorizou a
utilizacdo do castelo de Bridwell para que nele se recolhessem os pobres e
pequenos infratores. Depois desse acontecimento, surgiram diversas casas de
custodias que eram chamadas de bridwells (casas de correcédo) e workhouses,
(casas de trabalho) entre os anos de 1575 e 1600. Em 1656, nasce na Europa a

primeira instituicdo para infratores e mendigos. Em seguida, em 1667, é fundado em



Florenca o Hospicio de San Felipe Néri para criancas e jovens transgressores
(MONTEIRO, 2008).
Outro grande iniciador da reforma carceraria foi Clemente XI, que, em 1703,
fundou a Casa de Correcdo de Sdo Miguel na cidade de Roma, a qual trazia o
objetivo de disciplinar jovens delinquentes como também abrigar 6rfdos e anciaos.
Nota-se que foi necessario esperar mais de dois séculos para que as prisdes
cessassem como centros de custodia e sucedessem a serem lugares de correcao de

infratores.

2.4 Os Reformadores: Beccaria, Howard e Bentham

O periodo humanitario decorre durante os anos de 1750 a 1850. Nessa
ocasido, ocorriam movimentos pautados na reformulagéo da legislagao criminal da
época. Movimentos liderados por pensadores que jA& ndo aguentavam mais a
insustentavel situacdo vigente. Os povos da época estavam esgotados de tanta
violéncia e crueldade, caracteristica da época, que geralmente era atribuida a
aplicacao da lei.

As leis em vigor eram de extremo excesso, sendo bastante corriqueiro o uso
de castigos corporais e a pena de morte. Juizes julgavam com livre arbitrio e a sua
prépria vontade.

As caracteristicas da legislacdo europeia em meados do século XVIII
justificavam a reacdo dos pensadores que tinham como fundamento a razéo e a
humanidade. Ficando claro, assim, que os reformadores pregavam a reformulagéo
das leis e da administracdo da justica penal do fim do século XVIII.

Estava claro que a reforma dessa situacdo ndo podia esperar mais. Juristas,
pensadores, filosofos e moralistas comecaram a abominar veementemente e
abertamente as velhas concepcfes arbitrarias. Possuiam como guia a defesa da
liberdade do individuo e a valoriza¢éo da dignidade da pessoa humana.

Correntes iluministas e humanitarias, os quais faziam parte Voltaire,
Montesquieu e Rousseau, fazem rigorosas criticas a legislagcdo penal da época e
insistem na mudanca desse sistema rigoroso e desproporcional. O auge desse
movimento foi atingido com a revolucao francesa, que influenciou inUmeras pessoas

sobre um sentimento comum, que era a reforma do sistema punitivo.



2.4.1 Cesar Beccaria

De acordo com Monteiro (2006, p.30) Cesar Bonessana, Marqués de
Beccaria (Mildo, 1738-1794), mostrou-se defensor dos desventurados e dos
desamparados em sua obra “Dos delitos e das penas”. Seus postulados deram inicio
a escola classica de criminologia, como também a escola classica de direito penal.
Destacou-se por se basear na teoria do contrato social com a finalidade de se
chegar a uma igualdade absoluta entre os homens.

Beccaria tinha o costume de falar para grandes publicos, com isso
conseguiu estimular varios aplicadores do direito a reclamar por uma reforma. Sua
teoria € bastante coerente e bem planejada, construindo, assim, um sistema criminal
gue substituirad o antigo, cruel e abusivo sistema criminal anterior (LUZ, 2003).

Seu livro indicava modificacbes que eram aspiradas por muitos pensadores
de prestigio do seu tempo. Sua obra tinha como principal objetivo acabar com os
velhos costumes ultrapassados e pregava a reforma do direito penal naquele tempo.

Segundo Luz (2003, p.8) Beccaria pregava a teoria do contrato social. Essa
ideia ressocializadora acreditava em um contrato entre os cidadaos, onde quem

guebrasse esse acordo teria sua pena justificada.

Pode-se considerar que a teoria classica do contrato social (o utilitarismo)
fundamenta-se em trés pressupostos fundamentais: 1) postula um consenso
entre homens racionais acerca da moralidade e da imutabilidade da atual
distribuicdo de bens. Esse ponto é um dos que originam distintas posicfes
em relacdo aos afés reformadores ou reabilitadores da pena privativa de
liberdade; 2) todo comportamento ilegal produzido em uma sociedade —
produto de um contrato social — é essencialmente patolégico e irracional, o
comportamento tipico de pessoas que, por seus defeitos pessoais, ndo
podem celebrar contratos. Essa e outra ideia que se encontra intimamente
vinculada aos delineamentos reabilitadores da pena, visto que se chega a
pensar que o delito é expressdo de alguma patologia, o que justificaria,
sendo a imposi¢ao da pena, pelo menos procurar um meio “curativo” ou
reabilitador. Por conseguinte, dentro da teoria classica, essa patologia
harmoniza-se melhor com a irremediavel imposicdo de uma sanc¢éo; 3) 0s
tedricos do contrato social tinham um conhecimento especial dos critérios
para determinar a racionalidade ou irracionalidade de um ato. Tais critérios
iriam definir-se através do conceito de utilidade (BITENCOURT, pag. 55,
2011).

Sobre a pena, Beccaria acreditava na prevencdo dos delitos ao invés do
castigo. Condenava a utilizagdo da vinganca como meio de punicdo. Para se chegar

a uma eficiéncia da pena, o terror utilizado na época devia ser alterado por uma

pena mais humana, como também proporcional.



Beccaria também contribuiu para o processo de ressocializacdo das penas
privativas de liberdade. Nao descaracterizando a prisdo de sua funcao punitiva, mas

defendendo a ideia reformadora da pena privativa de liberdade.

2.4.2 John Howard

A data de nascimento de John Howard & duvidosa. Autores colocam como
possiveis anos de seu nascimento as datas de 1724 a 1727, nas localidades de
Enfreld, Clapton ou Smithfield (BITENCOURT, 2011).

Howard foi quem trouxe a tona a necessidade da reforma penal. Foi
nomeado delegado de Bedfordshire, e logo depois como alcaide do citado condado
inglés. Preocupado com as questbes penitenciarias viajou por toda Europa na
iniciativa de conhecer os estabelecimentos de cumprimento da pena privativa de
liberdade, e posteriormente de fomentar a reforma desse sistema penitenciario.

Indignado com a situacédo deploravel das prisdbes ndo s6 da Inglaterra, mas
também de toda Europa, John Howard defendia uma reforma humanitaria das
penitenciarias da época. Acreditava na construcdo de estabelecimentos prisionais
adequados para o cumprimento da pena, com uma higiene, alimentacdo e
assisténcia medica apropriada.

Com a situacao financeira da Inglaterra ja desenvolvida, as ideias de Howard
ndo tiveram muito sucesso. O desenvolvimento econdémico daquele periodo
desconstruiu a necessidade de mudar a fungdo punitiva e de controle da priséo
vivente nas prisdes. Embora ndo tenha conseguido mudancas concretas na
realidade das penitenciarias da época, suas ideias contribuiram para 0 nascimento
do penitenciarismo.

Como um bom calvinista, acreditava na religido como um meio de doutrinar
e pregar a moral. Defendia o isolamento como uma resposta adequada para a
mudanca do delinquente.

Considerava o encarceramento de trés classes: 0s processados; 0s
devedores e os condenados. Propds a necessidade de que homens e mulheres
ficassem separados em celas diferentes. Como também a importancia de separar 0s
jovens dos velhos delinquentes. John Howard indicou que se nomeassem

carcereiros de honra, e ndo menos importante, a necessidade de se colocar um



profissional com a funcéo de fiscalizar a situacao carceraria. Ficando clara, assim,
sua preocupac¢ao com a administracéo das prisoes.
As ideias de Howard contribuiram para o comeco do progresso penitenciario.

Tanto por acreditar na humanizacéo das prisées como do delinquente.

2.4.3 Jeremias Bentham

Jeremias Bentham, (1748-1832) teve uma enorme contribuicdo no campo
penal. Preocupava-se em encontrar um sistema de controle social que fosse
compativel com a ética e moral. Pregava a prevencdo do mal cometido (MONTEIRO,
2006).

Através de sua ideologia, entendemos que o principal objetivo da pena era
prevenir que os delitos viessem a se repetir. Bentham passava-nos o conceito de
gue o delito passado ndo trazia mais efeitos, era algo passado. J4 o delito novo
podia ser evitado, deixando de ser algo que iria afetar um coletivo de pessoas.

N&o acreditava nas penas desmedidas, pois esse tipo de punicdo
arrebentaria na dificil reabilitacdo do apenado. Suas ideias transmitiam a intencdo de
usar as penas para acabar com as reincidéncias, mas, mesmo que em segundo
plano, também atribuia a pena uma funcgéo reabilitadora.

Sua contribuicdo de maior relevancia foi o panético. O panético € um
estabelecimento prisional, possuindo caracteristicas circulares, onde tinha como
fundamento ser uma casa de penitencia. Os apenados, nesse tipo de
estabelecimento, poderiam ser vigiados a todo o momento, levando o pandético a ser
um edificio de extrema seguranca e controle social.

O referido projeto de Bentham fracassou. Sua obra arquitetbnica nao foi bem
aceita e acabou por ndo se desenvolver inteiramente. Seu projeto pode ser
observado em lugares como os estados unidos e a costa rica, mas ndo em tua
completa concepcdo. Mesmo com sua obra falhando, as ideias de Bentham foram
de extrema importancia para a diminuicdo das penas barbaras dentro das

penitenciarias inglesas.
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3 A HISTORIA DO DIREITO PENAL NO BRASIL

Na histéria do direito penal do Brasil passamos por trés codigos penais: 0
Cdédigo Penal do Império de 1830; o da Republica Velha de 1890, e o mais recente,
de 1940, que ja teve diferentes modificacoes.

A legislacao penal brasileira € dividida em trés periodos historicos.

Periodo colonial, fase que antecede o dominio portugués. Caracterizado
pela civilizagdo primitiva, composta pelos indios da época. Baseavam-se na
vinganca penal, deixando claro seu enorme atraso, como também a n&o contribuicédo
para a legislacao brasileira. Com o descobrimento do Brasil, passou-se a vigorar em
nossas terras a legislacdo portuguesa. Em Portugal, vigoravam as Ordenacoes
Afonsinas, de 1446, por D. Afonso V, sendo considerado o primeiro cédigo europeu
completo. As Ordenacdes Manuelinas vieram em 1521, por D. Manuel | e logo apos
surgiu a compilacdo de Duarte Nunes de Ledo, em 1569. As Ordenacdes Filipinas
entraram em vigor no ano de 1603, tinham como principal caracteristica a sancao da
pena de morte, como também o acoite e o corte de membros.

Caddigo Criminal do Império, marcado pelo primeiro codigo autbnomo da
América Latina. Sancionado pelo imperador D. Pedro |, justificando o apelo
necessario por um codigo criminal baseado na justica e equidade. Esse codigo teve
diversas influencias como, Bentham, Beccaria, Codigo Napolitano (1819) e no
Projeto de Livingston (1825). Devido a sua notavel elaboracdo, acabou por
influenciar o cédigo penal espanhol de 1948 e o cédigo penal portugués de 1852. O
Cdédigo Criminal do Império estabelecia uma nova lei sobre a individualizacdo da
pena e inovou na regulamentacao da multa.

Periodo republicano, com a proclamacao da republica (15 de novembro de
1889), a necessidade de uma nova legislacdo penal aumenta. Elaborado pelo
conselheiro Baptista Pereira, com forte influéncia do codigo italiano de Zanardeli, de
1889, o codigo entra em vigor no ano de 1890. O codigo foi duramente caracterizado
como atrasado em relacdo ao seu tempo, e apontado por ter sido o pior cédigo penal
da historia brasileira. A grande contribuicdo do codigo republicano (1890) foi a
abolicdo da pena de morte e o limite de 30 anos para aplicacdo da pena privativa de
liberdade. A prisdo celular era a base do sistema penitenciario da época, sendo
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utilizada em quase todos os casos. Em alguns casos especificos, mencionava a

utilizacdo do trabalho obrigatodrio e a priséo disciplinar.

Em 1932 acontece a consolidacdo das leis penais, concretizada pelo
desembargador Vicente Piragibe, que nada mais foi que incorporar toda a legislacéo
penal vigente até o aludido ano, devido as diversas lacunas e falhas existentes.

Finalmente, em 1937, Alcantara Machado formulou o projeto do codigo
criminal brasileiro. Com forte influéncia do cédigo italiano (1930), € sancionado em
1940 e entra em vigor apenas em 1942. O cédigo penal de 1940 n&o previa pena
restritiva de direitos, apenas a privativa de liberdade e a multa. Por se utilizar de

doutrinas classicas e positivas, era avaliado como um cédigo eclético.

Desde 1940, dentre as varias leis que modificaram nosso vigente codigo
penal, duas, em particular, merecem destaque: a Lei n. 6.416, de 24 de
maio de 1977, que procurou atualizar as sancdes penais, e a Lei n.7029, de
11 de julho de 1984, que instituiu uma nova parte geral, com nitida
influéncia finalista (BITENCOURT, 2011, p. 91).

4 O DIREITO PENAL BRASILEIRO ATUAL

Gracas ao desenvolvimento histérico e econdémico da humanidade o
apenado conquistou importantes vitorias no que diz respeito aos direitos
humanitarios. Com o passar do tempo, o0 prisioneiro tornou-se um detentor de
direitos, cabendo, assim, ao estado uma maior seguranca juridica do mesmo. Com o
proposito de organizar a convivéncia da sociedade o estado busca utilizar-se do
direito penal, protegendo, assim, determinados bens juridicos.

Com o avanco socioeconémico da sociedade, € promulgada a constituicdo
de 1988, trazendo em seu artigo 5° inUmeras garantias fundamentais para o
apenado. As seguintes garantias fundamentais do artigo 5° sao:

“(...) I - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;(...) XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado,
podendo a obrigacdo de reparar o dano e a decretacdo do perdimento de
bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles
executadas, até o limite do valor do patrimbénio transferido; XLVI - a lei
regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as seguintes: a)
privacdo ou restricdo da liberdade; b) perda de bens; c) multa; d) prestacéo
social alternativa; e) suspenséo ou interdicdo de direitos; XLVII - ndo havera
penas: a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art.
84, XIX; b) de carater perpétuo; c) de trabalhos for¢cados; d) de banimento;
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e) cruéis; XLVIII - a pena serda cumprida em estabelecimentos distintos, de
acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado; XLIX - é
assegurado aos presos 0 respeito a integridade fisica e moral; L - as
presidiarias serdo asseguradas condicfes para que possam permanecer
com seus filhos durante o periodo de amamentacéao; (...) LIV - ninguém sera
privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal; (...) LXI
- ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de
transgressao militar ou crime propriamente militar, definidos em lei; LXII - a
prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele
indicada; LXIII - o preso seréa informado de seus direitos, entre os quais o de
permanecer calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de
advogado; LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por
sua prisdo ou por seu interrogatério policial; LXV - a prisdo ilegal sera
imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria; LXVI - ninguém sera
levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a liberdade proviséria,
com ou sem fianga; LXVII - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do
responsavel pelo inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo
alimenticia e a do depositario infiel; LXVIII - conceder-se-a "habeas-corpus”
sempre que alguém sofrer ou se achar ameacado de sofrer violéncia ou
coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou abuso de poder;
(...) LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciario, assim como
o que ficar preso além do tempo fixado na sentenga;” (CONSTITUICAO
FEDERAL, 1988).

Além dessas diversas garantias acima citada, encontramos varios tratados
internacionais, sobre o tema, ao qual Brasil faz parte. Por exemplo, o Decreto
678/92, que é a Convencdo Americana de Direitos Humanos - Pacto de San José da

Costa Rica.

5 A FALENCIA DO SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO

Ndo é necessaria estatistica para afirmar que a maioria das sociedades

modernas, a do Brasil dramaticamente, vive sob o signo da insegurancga.

O roubo com ftrago cada vez mais brutal, “sequestros-relampagos”,
chacinas, delinquéncia juvenil, homicidios, a violéncia propagada em cadeia
nacional, somados ao aumento da pobreza e a concentracdo cada vez
maior da riqueza e a verticalizagdo social, resultam numa equacao
bombastica sobre os animos populares (SICA, 2002 p.77).

O atual sistema penal brasileiro nos mostra uma total falta de eficiéncia, seja
em garantir os direitos fundamentais dos apenados ou mesmo na ressocializacéo
dos presos.

Segundo Bitencourt (2011, p.161)
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Na verdade, a questdo da privacdo de liberdade deve ser abordada em
funcdo da pena tal como hoje se cumpre e se executa, com O0S
estabelecimentos penitenciarios que tempos, com a infraestrutura e dotacao
orcamentaria de que dispomos, nas circunstancias atuais e na sociedade
atual. Definitivamente, deve-se mergulhar na realidade e abandonar, de
uma vez por todas, o terreno dos dogmas, das teorias, do dever-se e da
interpretacdo das normas.

Os argumentos que nos mostram a ineficiéncia da pena privativa de
liberdade podem ser aludidos em dois pontos: a) a impossibilidade de se criar um
ambiente reabilitador devido a sociedade pré-definir os apenados como antissociais;
b) A falta de condi¢cdes razoaveis, tanto dos estabelecimentos prisionais, como
também do material humano (BITENCOURT, 2011).

A pena de prisdo teve seu momento histérico, mas o sistema penitenciario
brasileiro possui muitos defeitos, mostrando-se extremamente falho na questdo da
ressocializacdo, problemas sexuais, violéncia, e possuindo um estabelecimento

prisional sem o minimo de assisténcia.

De acordo com Monteiro (2006, p.61).

A pena privativa de liberdade deve visar a correcdo e a recuperacdo do
criminoso, com a divisdo dos reclusos por complexidade fisica e moral,
estimular o trabalho visando a progressdo do regime, com o auxilio de
técnicos especializados, além de garantir uma assisténcia pés-
encarceramento, para que o detento seja liberado, muitas vezes apoés longo
tempo de encarceramento, com perspectivas de uma vida digna e nao
discriminat6ria, como ocorre hoje em dia.

E notéria a crise das prisdes brasileiras, pois sua funcéo é a reintegracéo do
preso. Altos indices de reincidéncia sao a prova do claro abandono que o sistema
penitenciario no Brasil vive hoje. Na pratica, esses estabelecimentos prisionais

apenas servem para vigilancia e controle social.

Segundo Luz (2003, p.94)

A taxa de encarceramento no Brasil, que era de 95 presos por 100mil
habitantes, em 1995, passou para 108/100mil de acordo com os dados do
censo penitenciario de 1997, e para 141/100mil, segundo dados
consolidados até junho de 2002 fornecidos pelo site do Departamento
Penitenciario Nacional (Depen).
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A prisdo esta aumentando a criminalidade em vez de parar a delinquéncia.

Levar o apenado para as prisbes so ir4 estimular as habilidades criminosas do
mesmo (BITENCOURT, 2011).

Uma das demonstracdes evidentes de que o encarceramento, na forma

como estd sendo posto em préatica, ndo tem condicdes de melhorar a

situacao pessoal do condenado, se deduz do préprio espirito que orientou a

reforma penal e penitenciaria decorrente da Lei n° 6.416/1977. A exposicéo

de motivos da mensagem que introduziu o Projeto 2/77 revelou a

preocupacgao de “resolver o problema da superlotacdo das prisdes”. Muito

embora ressalvasse que com tal linha de pensamento ndo se pretendia

deixar os delinquentes impunes, a verdade € que o legislador nacional

atendeu a proposta de esvaziar as cadeias antes que a revolta dos

esquecidos e a persuasdo de seus guias levassem a cabo a declaracéo de

guerra civil, clamando pelo exterminio da prisdo como espécie de pena
(DOTTI, 1998, p.115).

O Brasil, nos ultimos 20 anos (1990 a 2010), é o pais com a maior taxa de
crescimento da populacdo carceraria do mundo. Com um crescimento de 450% no
namero de presos encarcerados, em termos de crescimento, o Brasil deixa para tras
paises como EUA, China e RuUssia, e alcanca a terceira maior populacdo carceraria
do planeta. Ainda, € sabido que hoje, no pais, possuimos 715.655 mil encarcerados,
onde 147.937 mil sdo do regime domiciliar e possuimos um déficit de
aproximadamente 200 mil vagas no sistema prisional (FOLHA DE SAO PAULO,
2013).

De acordo com Natdlia Macedo, pesquisadora do instituto Luiz Flavio
Gomes, em 2034, o Brasil passara os EUA, detentor da maior populagéo carceraria
do mundo. Com base na sua pesquisa, hos anos de 2005 a 2010, o Brasil teve uma
taxa de crescimento de 6,8%, enquanto os EUA, nos anos de 2007 a 2009, tiveram
uma reducdo em 0,0139% por ano.

Gilmar Mendes, presidente do Conselho Nacional de Justica e do Supremo
Tribunal Federal, em 2009, apontou para uma taxa de reincidéncia de 70% entre 0s
presidiarios brasileiros. Seu sucessor, que hoje € ex-ministro do STF, César Peluso,
reforcando a ideia de Gilmar Mendes, alertou, ainda, que sete em cada dez
presidiarios brasileiros voltam a cadeia.

Nos estabelecimentos prisionais ainda temos os efeitos sociologicos
ocasionados pela prisdo. Efeitos esses que contribuem pelo aumento da

reincidéncia.
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A instituigdo total, envolvente por natureza, transforma o interno em um ser
passivo. Todas as suas necessidades, de vestuério, lazer etc., dependem
da instituicdo. O interno pode adaptar-se facilmente a modos de ser
passivos, encontrando equilibrio ou gratificacdo psicolégica em seu
exercicio. Na instituicdo total, geralmente, ndo se permite que o interno seja
responsavel por alguma iniciativa, e 0 que interessa efetivamente é sua
adesdo as regras do sistema penitenciario. A passividade do interno,
convertida em “pautas” normais de comportamento, € o resultado natural
que a instituicdo total produz. E mais uma razdo a demonstrar a
impossibilidade da ressocializacdo do delinquente pelo internamento
(BITENCOURT, 2011, p. 173).

6 ALTERNATIVAS PENAIS

A transicao da pena privativa de liberdade para outras espécies de sancoes,
que possam atender os objetivos inerentes as reac¢des criminais, implica em
uma reforma sistemética, cujas bases ndo podem substituir quando o
Estado se nega a lhes dar reconhecimento e prote¢cdo. Nenhuma reforma
efetiva das estruturas sociais se pode articular sem as garantias de um
regime politico que se mostre capaz de amparar os direitos individuais e os
interesses coletivos (DOTTI, 1998, p. 135).

De acordo com o censo do IBGE de 2000, a populacao carceraria brasileira
era de quase 240 mil, sendo que havia um déficit de vagas de quase 60 mil. Seria
necessaria a construcdo de 116 estabelecimentos penitenciarios com capacidade
para 500 vagas, numero recomendado como limite desejavel pela ONU (REVISTA
VEJA, 2013).

Dados do sistema nacional de informacgfes penitenciarias do Ministério da
Justica, no ano de 2003, nos traz informacdes para que possamos tracar um perfil
do detento brasileiro. De toda populacdo carceraria, 95% sdo homens, 70% tem
menos de 30 anos, 65% sao negros e mulatos, 65% ndo completaram o primeiro
grau e 12% séo analfabetos.

Com a criagdo das leis 9.099/95 e 9.714/98, com a criacdo dos juizados
especiais e a alteracdo de dispositivos do cédigo penal, foi possibilitado a integracéo

de penas alternativas.

6.1 Gestdes diferenciadas

Algumas unidades prisionais do pais estdo sendo administradas em
parcerias com empresas. Uma experiéncia de alguns anos nos mostra que,
mesmo quando a pena privativa de liberdade tem de ser aplicada, é
possivel leva-la a efeito com dignidade, dando oportunidade aos internos de
uma real recuperacao e ressocializacdo pela via do trabalho (LUZ, 2003, p.
101).
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Dados de 2003 do CENAPA (Central Nacional de Apoio e Acompanhamento
as Penas e Medidas Alternativas) nos mostram que o Brasil conta com 37 centrais
de apoio e acompanhamento em 25 estados. O numero de beneficiarios é de
aproximadamente 35.200.

De acordo com Monteiro (2006), o indice de reincidéncia entre os
condenados a penas alternativas e de 12.5%, porém no regime fechado este indice
chega a 47%. Sobre os custos ao Estado, um condenado a prestacao de servicos a
comunidade custa 0,5 salario minimo, enquanto um condenado do regime fechado
gasta 4,5 salarios minimos por més.

O primeiro contato que o Brasil teve com uma gestdo diferenciada foi no
Parana. A penitenciaria industrial de Guarapuava foi inaugurada em 1999, e tem
seus servicos administrativos e operacionais terceirizados, onde envolve as
secretarias de estado, que sdo responsaveis pelas diretrizes dos presidios, e a
iniciativa privada. De acordo com informacBes do governo do Parana, a empresa
paga salarios e alimentacdo aos 140 detentos que sdo usados como mao-de-obra.
Devido ao sucesso do programa, o governo pretende absorvé-los assim quando
acabar suas penas (LUZ, 2003).

Segundo o artigo publicado no site Jus Navigandi (2009) a primeira
penitenciaria de iniciativa privada no Brasil foi criada em Minas Gerais, Ribeirdo das
Neves. Com esse sistema prisional falido surge como possivel alternativa As PPP’S
(Parceria Publico-Privada). As PPP’S, na area penal, buscam o retorno de objetivos
sociais, econdmicos e politicos. NUmeros sobre os presidios privados nos mostram
gue existem cerca de 200 deles no mundo, onde metade deles esta nos EUA. Esse
modelo penitenciario atende 7% dos condenados nos estados unidos, 10% na
Inglaterra, Na Australia, que possui 0 maior percentual, tem 17%. Africa do Sul,
Canada, Bélgica e Chile também possuem presidios privados.

Rodrigo Pimentel, comentarista de seguranca, defende o sistema adotado

em Minas Gerais.

Faltam 240 mil vagas no sistema penitenciario brasileiro hoje. Isso € para
ontem, é emergencial. E a Parceria Publico-Privada oferece o dinamismo e
a velocidade para implementacéo desses investimentos. Pode ser a solucdo
a curto prazo para a crise no sistema penitenciario no Brasil (G1, MINAS).


http://g1.globo.com/topico/minas-gerais.html
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De acordo com os dados do jornal Bom Dia Brasil (2013), a penitenciaria foi
construida por um consorcio de cinco empresas, que venceu uma licitacdo por R$
280 milhdes. Além de construir a penitenciaria, o consorcio vai administrar pelos
préximos 25 anos e vai receber, por cada preso, R$ 2,7 mil mensais. Segundo a
Secretaria Estadual de Defesa Social de Minas Gerais (2013) o custo médio por
detentos de outras unidades prisionais é R$ 2,8 mil. A secretaria ainda traz
informacbes sobre as vantagens desse modelo, onde além de permitir a
ressocializacdo dos presos através de trabalhos, garantir melhorias no atendimento
médico e odontoldgico, também poderd garantir mais seguranca aos funcionarios,
pois cada cela terd no maximo quatro presos por cela, e ndo terdo contato com 0s
mesmos.

A Parceria Publico-Privada estabelece a execucdo de metas. Todos os
presos deverao trabalhar e estudar. Para ter todo repasse do governo, 0 consorcio
devera cumprir toda meta estabelecida. Com 380 indicadores de desempenho, o ndo
cumprimento de algum acarretara na diminui¢cdo no valor do repasse.

O site agéncia Brasil (2013) cita um dos itens do contrato de parceria, que
estabelece que a GPA nado podera alcancar receitas com o trabalho dos
aprisionados. Como antecipa a legislacdo, os apenados ganharéo trés quartos do
salario minimo por uma jornada de cinco dias, de seis horas de trabalho. Oito
empresas de confeccdo de moveis, calcados, refrigerantes e de uniformes ja

manifestaram a secretaria interesse em instalar galpdes no interior da penitenciaria.

6.2 APAC

A APAC, que significa Associagdo de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados, tem uma finalidade de garantir uma recuperacdo, assisténcia
espiritual, médica, psicoldgica e juridica ao detento, sdo entidades civis de direito
privado, com personalidade juridica prépria, responsaveis pela administracdo de
Centros de Reintegracdo Social. De acordo com o CNJ, Paises como Estados
Unidos, Nova Zelandia e Noruega ja adotaram um modelo carcerario que, criado em
Sdo Paulo e expandido em Minas Gerais, humaniza as prisdes, oferece
oportunidades de reinsercéo social e tem se mostrado, pelo menos no Brasil, eficaz
na reducao da reincidéncia criminal. O CNJ ainda nos mostra o dado do Tribunal de
Justica de Minas Gerais (TJMG), que estima em 15% a reincidéncia em sistemas
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gue adotam o modelo da APAC, e em 70% entre os demais, como também, dentre
os mais de 700 mil apenados, apenas, aproximadamente 2,5 mil recebem

tratamento diferenciado, com resultados animadores em termos de reinsercao social.

Esse modelo de funcionamento surgiu em 1972, através de um grupo de
religiosos cristaos. Hoje existem 150 centros de reintegragcdo baseados no sistema
APAC. Dados do site BBC Brasil (2013) revelam que em 42 anos de experiéncia,
nunca foi registrado algum assassinato ou rebelido. A estrutura da prisdo funciona
com alguns funcionarios e voluntarios, como também dos presos. Com esse modelo
0 custo dos presos diminui consideravelmente. O sistema prisional comum
apresenta um gasto mensal por preso entre R$ 1.800 e R$ 2.800, na APAC néo
excederia R$ 1.000.

6.3 Graficos Comparativos

Através de dados retirados do presente trabalho foi possivel montar graficos
comparativos sobre a reincidéncia dos apenados, para uma melhor percepgédo dos
nameros apresentados. Abaixo graficos demonstrativos que incentivam a utilizacédo
da gestdo diferenciada dos apenados no Brasil (APAC) para uma reducdo da

reincidéncia penal:

GRAFICO I:

Sistema Prisional Atual

MREINCIDENCIA & NAO REINCIDENCIA

30%




19

GRAFICO II:

Tratamento Diferenciado (APAC)

MREINCIDENCIA & NAO REINCIDENCIA

7 CONCLUSAO

Com este presente artigo, procurei abordar a parte histérica que envolve o
direito penal, como também pontos que envolvem a ineficiéncia das penitenciarias. O
papel da pena, consequentemente, sera atender a consciéncia comum ofendida pela
maneira de um de seus membros, e restringir sua liberdade como forma de punicao
e meio de readapta-lo a sociedade. A ampla contagem de leis também intervém no
proprio sistema normativo, desordenando os meios e métodos de autoridade,
confunde o proprio Estado.

O colapso carcerario origina-se também nas rebelides que provém da
superlotacdo e da violacdo aos direitos fundamentais. A deficiéncia de estruturas
humanas e materiais adéquam um fendbmeno de inseguranca urbana e assumem
proporcdes de terror comunitario, com o numero alarmante de apenados que cresce
a cada momento, a ineficiéncia das prisées acaba por influenciar em grande parte
das reincidéncias, provando que a Ressocializacao é falha na maioria das vezes.

Nessa situacdo, o conflito no sistema carcerario brasileiro evidencia uma
incredulidade por parte do proprio Estado e de toda a sociedade. A ideia de suprir
um problema nas estruturas encontradas leva a crer que ndo existem mais solugdes

passiveis a serem diligentes nem mecanismos legais a serem construidos. As
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dificuldades enfrentadas no cenario brasileiro referente a corrupgéo e a faléncia de
todo esqueleto montado pelo Estado refletem em toda populagéo, principalmente
aos mais vulneraveis ao mundo da criminalidade.

Logo, percebemos que o problema central ndo esta na falta de elementos
normativos, e sim na real aplicabilidade, na frustracdo em aplicacdo da
ressocializacdo, e na falta de estrutura organizacional do estado para viabilizar o

retorno do detento a sociedade.
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