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RESUMO

O presente estudo trata dos requisitos que saadegigara ingressar nas carreiras da
Magistratura e do Ministério Publico a luz do quemvsendo decido nos Tribunais, no
Superior Tribunal de Justica e no Supremo Trib&ealeral. Far-se-a uma abordagem sobre a
Emenda Constitucional n° 45/2004, como tambémmdetividade juridica e a divergéncia
de posicionamento entre o Conselho Nacional da $ttafgira e o Conselho Nacional do
Ministério Publico. Procurar-se-a, com isso, acanta discussdo sobre o momento que
devera ser exigido a comprovacdo dos trés anosvildade juridica exercida pelo candidato,
demonstrando que o entendimento ndo se encontimesdddo e atualmente estd em
Repercussdo Geral. A metodologia de pesquisa addizna sua grande maioria, foi a
pesquisa bibliografica de artigo e consultas &purdéncia do Supremo Tribunal Federal e
do Superior Tribunal de Justica, além de TribuRagionais Federais e Estaduais, como do
CNJ e CNMP.
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THE CONTROVERSIAL ASPECTS TO BECOME A MAGISTRACY AN D A
PROSECUTOR.

ABSTRACT

The present study deals with the requirements dhatrequired to become a judiciary and
prosecutors looking what has been decided in thetgoin the STJ and STF. Far will
approach on the Constitutional Amendment n°. 4512@8 well as the legal term judicial
activity and divergence between the CNJ and CNMfaréh will thereby enhance ABOUT
when they need to prove the three years that pididilegal activity carried, demonstrating
that understanding is not settled and is curremtlyGeneral Repercussion. The research
methodology used, mostly, was the literature seargharticle queries the jurisprudence of
the STF and STJ, and the TRF and TJ, as the CNCdiMP.
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1) INTRODUCAO

O presente artigo ira abordar a exigéncia de covagém de trés anos de atividade
juridica inserida pela Emenda Constitucional n©45bra exigida na inscricao definitiva e

ora no ato da posse.

Inicialmente vai tratar da reforma do Judiciarionca Emenda Constitucional e da
insercao de tal exigéncia. Explicando que a Emé&mutsstitucional n°® 45/04 introduziu a tao
esperada Reforma do Judiciario, que tramitou nay@sso Nacional por mais de uma década
e finalmente foi promulgada em meados de dezenand de dois mil e quatro. A referida
Emenda trouxe a lume diversas questdes controasytitentre essas a exigéncia de trés anos
de atividade juridica para aqueles que almejamessgir na carreira da Magistratura e do
Ministério Publico.

Posteriormente, abordara como se da o ingressacarasiras, que continuou a ser
mediante concurso publico de provas e titulos, @@nchrgo inicialmente de juiz substituto e
promotor substituto, submetidos a estagio proba®rapos dois anos de exercicio do cargo

poderao ser vitaliciados.

Serdo debatidos ainda os requisitos para inveatidar cargo publico e também a
sumula 266 do Superior Tribunal de Justica (STuljwa essa que ndo devera ser utilizada

guando se trata das carreiras da MagistraturaMimistério Publico.

Além da necessidade do triénio, que sera exigidafutoros membros com um tempo
minimo de experiéncia, e 0 momento de cobrar @sg8gsanos. Como também o fato de o
termo “atividade juridica” ndo ter sido esclarecqia lei. Por isso, os artigos 93 e 129 da

Constituicdo Federal sdo alvo de uma intensa di&ous

Analisar-se-4 o termo atividade juridica, a necksk® dos trés anos de atividade
juridica, o direito fundamental, a legitimidade wth¢do do Conselho Nacional de Justica
(CNJ) e Conselho Nacional do Ministério Publico (@R), o posicionamento do Supremo
Tribunal Federal (STF) e do Superior Tribunal destija (STJ) e “eternas” opinides

divergentes.

Dentro desse contexto, pergunta-se: quando dewaré&canprovado o triénio de
atividade juridica, na inscricao definitiva ou naspe? O que significa o termo atividade
juridica? O entendimento jurisprudencial se eneomtacificado? Por que o Conselho
Nacional de Justica (CNJ) e Conselho Nacional dois#®rio Publico (CNMP) entendem



diferente? Quem mudou de entendimento? Por quenala266 do Superior Tribunal de
Justica (STJ) ndo se aplica a essas carreiras?

Para responder essas perguntas, far-se-a4 um gstalnvestigar os posicionamentos
atuais com uma metodologia tedrica-descritiva codlise em estudos jurisprudenciais, ou
seja, o0 estudo ndo esgotara um tema tdo complegotmvertido, estando esse aberto ainda
para discussao em Repercussdo Geral no Supremmalibederal (STF).

Registra-se que a escolha do tema se justificagr@m inegaveis as controvérsias, que
existem sobre a fase do certame que devera sercoada a atividade juridica. Sao oito anos
de grandes discussdes e surpreendentes decis@samdo que a ADI nao foi suficiente para

cessar as discussodes e pacificar o entendimento.

2) EMENDA CONSTITUCIONAL N° 45/04 E A INSERCAO DO TRIE NIO

A reforma do Poder Judiciario consistiu em impaitandecisiva para a jurisdicao
constitucional, visando resguardar os direitos &umentais e agilizar o funcionamento do
Poder Judiciario. Deixando evidente que a emendaeiou em inUmeras mudancgas no texto
constitucional, capazes de renovar e reafirma aftapcia de suas funcgoes.

Sendo consideradas as crises e as adaptacdedetessas nacionais e internacionais,
gue eram vividos na época, a emenda constitucificali conhecida como reforma do
Judiciario, baseada em trés pontos: alteracéoitiarishal no Codigo de Processual Civil, no
Cdédigo Processual Penal e modernizacdo administrala justica. Alcancaram-se 0s
procedimentos e a estrutura do sistema juridicsilbna.

Em se tratando do aspecto procedimental buscaragilidade processual, enquanto
que na alteracdo do sistema foi proposta a imglaatde um controle externo com a criagcao
do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e do Consblacional do Ministério Publico
(CNMP). A composicdo dos respectivos conselhosngiderada mista, pois tem a presenca
de membro do Poder Judiciario e também do Mintéiblico, com a funcdo de
fiscalizadores das Instituicoes.

A Emenda Constitucional n°® 45 de certa forma foiapumio ndo so para as alteragdes no
sistema da justica através da lei, mas tambénrdéputsora das transformacdes que seguiam
em direcdo a solidificacdo da democracia.

Por isso, a reforma esté ligada diretamente a weepso histérico do Estado brasileiro,
afinal compreende-se como um caminho de mudangasepensou a Justica brasileira. Ou

seja, a Reforma do Judiciario ndo surgiu do zenanfi propostas e estratégias baseadas no



sistema de justica criado pela Constituicao de 18880 também de pontos que ndo estavam
presentes na Carta Constitucional.

Dos pontos ainda néo elencados na Constituicaangerida pela emenda a exigéncia
de no minimo trés anos de atividade juridica pagaessar na carreira de Magistrado e do
Ministério Publico, além da aprovagdo em concurddipo de prova e titulos como também
ser bacharel em direito.

A justificativa dada para insercdo dessa exigémos artigos 93, | e 129, § 3° da
Constituicdo Federal, foi de exigir que o0s aspearsa essas carreiras tenham um tempo
minimo de experiéncia e vivéncia no mundo jurididmm tempo para amadurecimento dos
conhecimentos que foram aprendidos durante a graduam direito, para assim se
prepararem e ficarem mais capacitados para exercauwas funcdes, proporcionando assim
um melhor desempenho e garantindo “seguranca’oeiadade.

O Professor Celso Spitzcovsky em um artigo pergueda exigéncia dos trés anos de
atividades juridicas atendeu aos objetivos qudfigamtam a sua inclusdo na proposta de
emenda. Ao responder, Spitzcovsky negou, justifioague n&o se conseguira apurar a
eficiéncia dos candidatos, pois acredita ser unigéegia desarrazoada, além de retirar do
certame potenciais candidatos, que poderiam atemel@ior aos interesses da coletividade.

Corroborando em parte com o0 que disse o Profegsitec8vsky, o Desembargador
Aposentado Accacio Cambi do Estado de Sdo Paulesapta os aspectos positivos e
negativos sob a sua perspectiva. Primeiramente dsapositivos, afirmando que se o
candidato ja atuou como operador do direito emagaéireas disponiveis, certamente estara
melhor orientado na pratica e no trato das coisagudtica, claro que pela otica do
advogad@®

Em contrapartida cita os aspectos negativos, defelm que tal exigéncia podera
desvirtuar o caminho de um estudante recém fornpaas,impossibilitara de ingressar desde
logo na carreira da Magistratura ou do MinistéritblRo, obrigando-o a cumprir o prazo
minimo de trés anos de atividade juridica, que pfdsta-lo de sua vocacgdo. Seja porque
obteve sucesso como advogado, ou porque decorrithpsm temporal ndo tenha mais
interesse em retomar os estudos. Além de que, poderrer que agueles candidatos que nao
obtiveram sucesso na advocacia, venham a ter $seepor essa carreira com a finalidade tao
somentede conseguir uma aposentadoria mais vaafajos

Observa-se que existem diversos posicionamentespeeito da exigéncia do triénio,

mas as discussfes cessaram quando se iniciarandaga¢des sobre quando deveria ser



comprovada a atividade juridica e o que viria aocsermo “atividade juridica”, ja que a lei
Nao mencionou.

A expressdo usada para usada para inserir a edgé@ons artigos 93 e 129 da
Constituicao Federal foi alvo de diversas criticgaytadas no grau de subjetivismo da
expressao.

Sendo assim, para maior esclarecimento sera peudextter o que diz o Dicionario
Aurélio. Para Aurélio, atividade quer dizer: "qaade ou estado ativo; acdo; diligéncia; afg;
qualquer acdo ou trabalho especifico; modo de dafissdo”. Ja o termo Juridico quer
dizer: “relativo ou pertencente ao direito; conferaos principios do direito; licito; legaB.

Entdo a juncdo dos vocabulos transforma-se em wm@ssao bastante ampla, pois
reputa-se a toda e qualquer acdo vinculada aadifeor isso, os criticos defendiam que
atividade juridica € género da espécie praticanf@eou seja, um conceito bem mais amplo.
Sempre que o tema era debatido em artigos ciargtifie clamava pela mesma coisa, que em
razao do subjetivismo fosse regulamento o que aaxipressao atividade juridica.

Foi esclarecido que o sentido empregado atravéxplessao “atividade juridica” vai
além do sentido comum, o legislador fez uso daesgdio com a intencdo de empregar um
sentido técnico e ir além do termo pratica foref&®ao significa atividade privativa do
bacharel em direito.

Por isso, a primeira conclusdo € que os trés axiggles pela lei sdo referentes ao
periodo posterior a conclusdo do curso. Deixanddade, portanto, os estagios e pratica
realizados no periodo da graduacéao.

Em deciséo recente, 4 de setembro de 2012, do r8apfebunal Federal (STF) que
teve como Relator o Ministro Dias Toffoli foi usad@is uma vez o entendimento que teve a
Suprema Corte na Acao Direta de Inconstituciondida® 3.460/DF sobre a expressdo em
questdo. O significado da expressdo foi que tragaudh desempenho que se faz
imprescindivel a concluséo do curso de diréito.

Diante disso, ndo ha que se guestionar mais ofisaphd da expressao, em razao do
Supremo ter esclarecido em diversas decisdes qual & real significado,como também o
Conselho Nacional de Justica (CNJ) disciplinada® sg entende por “atividade juridica” na

resolucéo n°11 nos artigos 2° e 3°.

1SPITZCOVSKY, Celso. A inconstitucionalidade do érib de pratica de atividade juridica para Concurso
Puablico. Disponivel em <http://www.mundojuridicovalor>. Acesso em 27. Out. 2012.

2CAMBI, Accacio. Reforma Constitucional do JudictarExigéncia prévia de atividade juridica para &sgo

na Magistratura. Consideracées. In: WAMBIER, TerAsaida Alvim; WAMBIER, Luiz Rodrigues; GOMES
JR, Luiz Manoel; FISCHER, Octavio Campos; FERREIRMilliam Santos (Orgs.). Reforma do Judiciario —
primeiras reflexdes sobre a Emenda Constituciod&/@4. Sdo Paulo: RT, 2005. p.14



3) REQUISITOS DA INVESTIDURA EM CARGO PUBLICO E A SUMU LA 266 DO
STJ.

Para investidura em cargo publico existem os réqaibasicos, conforme preleciona a
lei n®8.112/90 em seu artigo B°.

Quanto ao momento para investidura no cargo cerssigk 0 ato da posse, conforme
diz a lei mencionada anteriormente em seu artigaoffoborando com esse artigo a sumula
266 do Superior Tribunal de Justica (STJ) diz quipboma ou habilitacédo legal devem ser
exigidos na posse, para 0 exercicio do cargo enadmscricdo para o concurso publico.
Demonstrando que a posse é realmente o ato qusténeeaprovado no cargo, hdo uma
Inscricdo que apenas gera expectativa de direito.

Apesar do entendimento do E. Superior Tribunalustich (STJ), ndo se pode olvidar
que o direito sobre o qual se operou a restricéo natureza de direito fundamental e,
segundo o préprio Supremo Tribunal Federal (REB#5.Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
julgamento em 11-12-08, Plenario em 11.12.2008)alguer restricdo aos direitos e garantias
fundamentais, quando expressamente autorizadatepeto constitucional, somente pode ser
concretizada por meio de lei formal”, o que certal@@ao € o caso da Resolugcédo n. 75/2009-
CNJ.

Como se a inconstitucionalidade formal j4& ndo fosséente, tem-se ainda a
inconstitucionalidade material dos atos normativagncionados, isto porque anorma
constitucional que impde o requisito de trés arositid/idade juridica condiciona apenas o
ingresso do candidato na carreira da magistratd@@,mpedindo, todavia, a sua manutencao
no certame caso nao perfaca tal lapso temporagraré auto-explicativa e dispensa esforgo

hermenéutico, ndo suscitando qualquer duvida.

Ressalta-se: em nenhum momento a Constituicdo exigeos trés anos de atividade
juridica sejam comprovados por ocasido da inscrigiimitiva. Muito pelo contrario, quem
faz tal restricdo é a Resolugéo n. 75/2009, quefoome mencionado, sequer tem status de
espécie normativa constitucional. A Norma Suprgmoa,sua vez, estabelece expressamente
gue 0 momento para comprovacao do tempo de experiéncomo anteriormente afirmado,

0 ingresso na carreira, que somente acontece niediafetivo ato de posse.

Neste sentido, € nitido perceber que a terminoldg@esso na carreira” se confunde

com investidura, entrada, acesso, admissao, ieineda tem que ver com “inscricao

3 BUARQUE, Aurélio. Dicionario. 1975, p. 155 e 8%%pectivamente.
4ADIN n° 3.460/DF, Relator Ministro Ayres Britto.



definitiva”, que por sinal ocorre antes do ingresssequer o garante tendo em vista que sé

ocorrerq mediante a aprovacao exitosa dentre a&s \dgrtadas no certame.

O Superior Tribunal de Justica (STJ) ja sumuloudifloma ou habilitacédo legal para

0 exercicio do cargo deve ser exigido na poss® @adnscricdo para 0 concurso publiéo”.

E ndo se ha de cogitar a inaplicabilidade do mdeentendimento aos concursos da
magistratura, uma vez que a propria simula 266uger®r Tribunal de Justica (STJ) néo faz
qualquer restricdo neste sentido. Ademais, oferderencipio da igualdade autorizar que
determinados profissionais comprovem a qualificagéafissional no momento da posse,

enquanto outros devem fazé-lo na inscrigéo defmiti

Inclusive, o Superior Tribunal de Justica (STJ)tadoentendimento restringindo as
carreiras da Magistratura e do Ministério Publicép incidindo a simula 266 do mesmo
Tribunal, sem impedir que incida em outras carseiassa decisdo foi fundada na nova
redacéo dada ao art. 93, I, da CF, pela EC 45,doemo no art. 129, § 3° da CF. Nas licGes de
CARVALHO FILHO, o posicionamento acima nao foi abdo. Corroboramos desse
posicionamento também. Afinal, a alteracao intradupela emenda em momento algum faz
mencao ou referéncia ao momento de comprovacaengaotde atividade juridica. Por isso, a
contagem do referido periodo devera se estendea ptisse, pois € nesse momento que o
candidato ird ingressar na carreira. Ambos 0s dipos constam a expressao ingresso na

carreira, que ocorrerd apenas no ato da p@sse.

Ou seja, se para o ingresso em qualquer uma daaidearreiras publicas somente é
necessario demonstrar que foram atendidos os tesyEerequisitos para exercicio do cargo
no momento da posse, ndo ha sentido, nem muitogriégica juridica, em se exigir que os

candidatos a magistratura comprovem ter cumpridceetagéncias ainda na fase da inscricao

5Lei 8.112/90 - Art. 5°: S&o requisitos basicos pavastidura em cargo publico:l - a nacionalidadssheira;ll
- 0 gozo dos direitos politicos;lll - a quitagdontas obrigacbes militares e eleitorais;lV - o nidel
escolaridade exigido para o exercicio do cargaVidade minima de dezoito anos;VI - aptidao fisicaental.§
1° As atribuicdes do cargo podem justificar a exigg de outros requisitos estabelecidos em lei&s29essoas
portadoras de deficiéncia é assegurado o direiteedascrever em concurso publico para provimeatoatgo
cujas atribuicdes sejam compativeis com a defi@éde que séo portadoras; para tais pessoas ss@wadas
até 20% das vagas oferecidas no concurso.§ 3° Arsilades e instituicbes de pesquisa cientifica e
tecnolégica federais poderdo prover seus cargosprofassores, técnicos e cientistas estrangeimscdrdo
com as normas e os procedimentos desta Lei.

6STJ — Siimula 266

7Manual de Direito Administrativo, 2010, p. 706.



definitiva. Afinal, € apenas na posse que se imcas funcbes para cujo desempenho a

Constituicao exige a experiéncia juridica.

Neste sentido, o Ministro Mauricio Correia ensinge @ posse marca o inicio dos
direitos e deveres funcionais, além de gerar géssi, impedimentos e incompatibilidade para
outros cargos e determinadas fun¢des. Entdo camse @ cargo ficara provido, ndo podendo
ser ocupado por outro. Contudo, s6 se completawdmento com o exercicio das atividades,
funcdes, adquirindo as vantagens do cargo e asapoestacdes pecuniarias devidas pelo
Poder Public@&

Ab initio, é preciso esclarecer que o inciso | do art. 37 dasfituicdo Federal
estabelece expressamente goe cargos, empregos e fungbes publicas sdo acEssans
brasileiros que preencham os requisitos estabebscain lei, assim como aos estrangeiras

forma da lei.”

Por sua vez, o artigo 93, inciso |, prevé que denglementar, de iniciativa do Supremo
Tribunal Federal (STF), dispora sobre o EstatutoMiayistratura, observado o principio
segundo o qual o ingresso na carreira dependecardprovacéo, pelo bacharel em Direito,
de, no minimo, trés anos de atividade juridica sRl&sse, todavia, que desde a entrada em
vigor da EC n. 45/2004, que alterou a redacéo tddaidispositivo para os termos transcritos,
ainda nao foi editada a respectiva Lei Complemesnayida para tratar sobre o Estatuto da
Magistratura. Atualmente, a carreira continua semedpda pelas normas previstas na LC n.
35/79, que, diga-se de passagem, sequer aludefexaoerequisito constitucional como

necessario para o ingresso na magistratura.

Sendo assim, em virtude da inércia legislativa,ongglho Nacional de Justica (CNJ)
adiantou-se e, por intermédio da Resolucdo n. U9/20atou de regulamentar o dispositivo

constitucionaB

Surpreendentemente, o Conselho Nacional de Juglibd), por meio de um ato

normativo infralegal, regulamentou dispositivo dan€tituicdo Federal que tratava de norma

8 Art. 23. A inscri¢cdo preliminar sera requeridapesidente da Comissdo de Concurso pelo interessad
ainda, por procurador habilitado com poderes eapgcimediante o preenchimento de formulario prgprio
acompanhado de: (...)

§ 1° O candidato, ao preencher o formulario a quefere o “caput”, firmara declaragdo, sob as peadei:

a) de que é bacharel em Direito e de que devendlet@té a data da inscricdo definitiva a exigéncia de 3
(trés) anos de atividade juridica exercida apdsteangéo do grau de bacharel em Direito;

b) de estar ciente de que a ndo apresentacdo plecties diploma, devidamente registrado pelo Mérist da
Educacdo,e da comprovacdo da atividade juridica, no ato danscricdo definitiva, acarretara a sua
exclusdo do processo seletiya.) (grifos acrescentados)

8



de direito fundamental, restringindo, inclusive,seu ambito de abrangéncia. Tal ato
normativo € cristalinamente inconstitucional, unez ue nao possui a forma exigida pela

Constituicdo Federal para tratar da aludida matéria

O texto constitucional exige que eventual discginento do ingresso na carreira da
magistratura seja feito por Lei Complementar eadservancia das respectivas normas que
disciplinam o processo legislativo é causa de istitutionalidade formal do ato normativo
produzido.

Sendo assim, a Resolucdo efetivamente padece d adéc inconstitucionalidade
formal. Com efeito, ndo cabe ao Conselho Nacioealustica (CNJ) legislar em temas cujas

matérias pertencem ao campo do legislador.

Resolucdo, Instrugdo Normativa, Portaria e outrtws administrativos, sobretudo
guando ausente lei anterior que autorize ao Com$édicional de Justica (CNJ) a prerrogativa
de regulamentar o tema, sapenas instrumentos pelos quais, na Administragét
autoridade superior d4 orientagfes a esferas onésti Com efeito, h4 limites ao poder
regulamentar do Conselho Nacional de Justica (CRI&lucidativa a licdo do ilustre Celso
Antonio Bandeira de Melo ao discorrer sobre prilnspdministrativos, quando dia que o
principio da legalidade em nosso pais tem comafgigdo que nada pode fazer a ndo ser que

a lei o determine, diferente dos particulares qzerh tudo que a lei proib.

Como explica Geraldo Atalibaa'lei tem cunho inaugural, inovador — e o regulatoen

é ato menor, inferior, de aplicacdo. E ato secuialé@; pois, meramente administrativo

N&o se pode olvidar que o direito sobre o qualmEou a restricdo tem natureza de
direito fundamental e, segundo o proprio Suprenibuhial Federal (STF) (RE 575.144, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 11-12-O&n@rio), ‘ualquer restricdo aos
direitos e garantias fundamentais, quando expressdéen autorizada pelo texto
constitucional, somente pode ser concretizada paio rde lei formdl, o que certamente néo
€ 0 caso da Resolucao n. 75/2009-CNJ.

9 “O principio da legalidade, no Brasil, significa qaeAdministracdo nada pode fazer sendo o que a lei
determina... Ao contrario dos particulares, os quaddem fazer tudo o que a lei ndo proibe, a Aditnagao s6
pode fazer o que a lei antecipadamente autoris#ELLO, Celso Antonio.

10 MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Admingtivo. 132 Ed. S&o Paulo: ed. Malheiros, 2001.

11 RE n° 120.133-9, Min. Rel. Mauricio Correia.



4) MOMENTO DE EXIGENCIA DO TRIENIO
4.1 ATO DA INSCRICAO, INSCRICAO DEFINITIVA OU DA POSSE?

Desde que a exigéncia do triénio foi inserida pgat@enda Constitucional n°® 45/04,
iniciou-se uma intensa discussao sobre qual sem@mento que deveria ser comprovado a
atividade juridica de trés anos no minimo. Considgo que a lei ndo inseriu essa
particularidade, conforme dizem os artigo 93, 28,18 3° da Constituicdo Fedeidl.

Isto €, em nenhuma parte da lei fica evidente o embdon especifico em que o
candidato devera apresentar as provas de que exaigelade juridica durante trés anos, ndo
h& qualquer mencao a inscricdo definitiva, atondaricdo ou posse. Porém, trata-se de um
cargo publico e a lei 8.112/90 que rege esses mnarsigo 7° fala que a posse € o momento
correto para se apresentar a habilitacdo ou dipttoraurso, além da simula 266 do Superior
Tribunal de Justica (STJ) que compactua do mesmsapeento.

Essa distingdo tem muita relevancia, pois podeegsiva para a vida de um candidato,
pois entre a inscricao definitiva e posse se passtempo consideravel que podera acarretar
prejuizos definitivos. Afinal, se o requisito teranwo finalidade um melhor preparo para o
exercicio do cargo, entdo deve ser exigido no atpasse que sera quando finalmente ird
iniciar suas atividades como juiz ou promotor.

Interessante observar que se 0 periodo minimoédeatros precisa ser comprovado na
data da inscricdo definitiva, serdo aplicados osediferentes para todos os outros concursos
publicos. Nao seria uma afronta ao principio daabi#tidade e da igualdade?! Nos concursos
juridicos, principalmente para preenchimento dagasada Magistratura e do Ministério
Pudblico, entre a publicacdo do resultado, a prempimova e o final do certame ha muito
tempo, na maioria das vezes superando o0 que gstavisto, palavras do Professor Danilo
Andreato.11

O Superior Tribunal de Justica (STJ) tem entengigla impossibilidade de se exigir a
comprovacao deste requisito na data da inscricoitde@ quando esta ndo estiver, pelo
menos, possivelmente prevista no edital de aberfdoa isso, para queseja exigida a
comprovacéo dos trés anos no momento da inscrighwittva, recomendar-se que se faca
constar nos editais de abertura do concurso apdat@vel para realizacdo de tal inscricao.
Em caso de antecipacdo do cronograma inicial, manprejuizo podera recair sobre os
interessados inscritos, considerando que a datalmente prevista para essa inscricdo os
tornaria apto a exigéncia constitucional. Conctuiggle, a antecipacdo da data prevista no
edital de abertura para a inscricdo definitiva pade acarretar a exclusédo de candidato,
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relatos do Ministro Nilson Nave&2 Por ocasido de seu voto, o Ministro Relator explioo
gue na ementa do acérdao néo ficou suficientenudame. 13

Noutra feita, levando em conta exatamente o aitéa experiéncia, o Ministro Carlos
Ayres Britto — atual Presidente do proprio ConsdWaxional de Justica (CNJ) — em voto
proferido nos autos da acao direta de inconstitadidade de n. 3460/DF, esclareceu que a
forma de contagem do tempo de atividade juridica pade partir de uma formula
exclusivamente matematica.

A razéo de ser do seu posicionamento € justamenteitp que alguém que nao possui
3 (trés) anos de formado, mas ja ingressou noitere@o de atividade juridica ndo seja
impedido de adentrar nos quadros da magistratanebrithante explanacéo, o citado ministro
manifestou que a exigéncia de trés anos de atiwiladtlica apos ser bacharel, ndo quer dizer
gue sera necessariamente o calculo matematico 5l€li8¢ vezes 3, segundo calendario do
ano civil. Alega ser possivel ser interpretadazadiol calendario forense.

42 CNJ E CNMP: FUNCAO, LEGITIMIDADE, DIVERGENCIA DE
POSICIONAMENTO.
Apos diversas transformacfes, o Poder Judiciatebeu o Conselho Nacional de

Justica (CNJ) e o Conselho Nacional do Ministériablko (CNMP). A Emenda
Constitucional pretendeu gerar uma forma de canidak funcdes da justica, melhorando o
seu funcionamento e também a modernizacéo da gisfadiciario.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) tem como ctdnpm preservar e zelar pela
autonomia do Poder Judiciario e pelo cumpriment&statuto da Magistratura, observando o
art. 37 da CF/88; receber e conhecer das reclamagidgra membros ou o6rgaos do Poder

Judiciario, representar ao Ministério Publico nasos previstos, rever processos disciplinares

12Art. 93: | - ingresso na carreira, cujo cargo inicial serdeguiz substituto, mediante concurso publico de
provas e titulos, com a participagdo da Ordem ddgogados do Brasil em todas as fesdgjndo-se do
bacharel em direito, no minimo, trés anos de ativalde juridica e obedecendo-se, nas nomeagdes, a ordem de
classificacéo.

Art. 129:8 3°0 ingresso na carreira do Ministério Publico fewdsmediante concurso publico de provas e
titulos, assegurada a participacao da Ordem dosegdios do Brasil em sua realizacdo, exigindo-deadbarel
em direito, no minimo, trés anos de atividade josi@ observando-se, nas nomeacdes, a ordem diictagsio.

- O ingresso na carreira do Ministério PUblicogara mediante concurso publico de provas e titaksegurada

a participacédo da Ordem dos Advogados do Brasiteanrealizacdcexigindo-se do bacharel em direito, no
minimo, trés anos de atividade juridicae observando-se, nas nomeacdes, a ordem de ickg®it.” (grifos
Nossos)

13ANDREATO, Danilo. A ilegitimidade do CNJ para regoientar a atividade juridica e outras critidas.
Navigandi, Teresina, ano 11, n. 952, 10 fev. 2006. Dispdnéra: <http://jus.com.br/revista/texto/79%42
Acesso em: 22 de outubro. 2012.

14RMS 26.667/DF, Rel. Ministro NILSON NAVES, SEXTA RMA, julgado em 11/11/2008, DJe
02/03/2009.
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de juizes e membros de tribunais julgados, elalsaaestralmente relatorio estatistico sobre
processos e sentencgas prolatadas e por fim, efaletatbrio anual, propondo as providéncias

que julgar necessarias, sobre a situacdo do Padicidalio no Pais e as atividades do

Conselho (art. 103-B, LILIILIV,V,VII da CF/88).

Contudo, vale reforcar que o Conselho ndo possmipeténcia jurisdicional, nem
podera exercer funcdo capaz de interferir na funighoa do Judiciario. Ou seja, o grande
papel serd acompanhar a atividade desenvolvida petter Judiciario, verificando-as e
levando-as ao conhecimento do Congresso Nacia@rapre que necessario.

E também de interesse do Conselho Nacional de;du&iNJ) fornecer subsidios que
impulsionem o crescimento do Poder Judiciario, rigémdo e organizando 0S recursos
publicos, para direciona-los de acordo com pres@itmstitucionais.

Como ja mencionado, a Emenda Constitucional tamty@n o Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP) no art. 130-A da Consiifio Federal, para zelar pela autonomia
funcional e administrativa, como também pela olismia do art. 37 e dos atos
administrativos praticados por membros do érgablohistério Publico.

As principais atividades desempenhadas sdo o reeald e conhecimento das
reclamacdes contra os membros, ou seja, processgdidares. Esses processos poderéo ser
revistos de oficio ou por provocacdo. Ndo hé difeseentre os atos do Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP) e os do Conselho Naciod@lJustica (CNJ), as resolucdes tem a
mesma fundamentacao juridica.

Norteados pelas mesmas diretrizes, apenas registrqme o Conselho Nacional de
Justica (CNJ) estabelece a competéncia de zelar paémprimento do Estatuto da
Magistratura, enquanto que o Conselho Nacional ohiskério Publico (CNMP) ndo expressa

15Voto do RMS 26.667/DF, Rel. Ministro NILSON NAVESEXTA TURMA, julgado em 11/11/2008, DJe
02/03/2009:“(...) Tendo a Constituicdo exigido que os candidatos mpoovem ao menos trés anos de
atividade juridica e havendo o entendimento de qupreenchimento dessa_condicdo deve ser conguo

no momento da inscricdo definitiva, somente conindicacdo da data provavel em que tal etapa sera
realizada é que aos candidatos sera possivetificar se satisfazem esse requisito, ficandgsim,
frangueado a tantos guantos se interessarem o aeeéssarreira Dai que, com a nova redacdo dada ao art.
93, 1, da Constituicao, faz-se necessario que, eaos 0s editais de abertura de concursos para isgee na
magistratura, seja indicada a data em queowera a inscricdo definitiva dos candidatosE mais:
uma vez feita tal previsdo, nenhuma alteragidseqiiente do cronograma podera prejudicarctas
candidatos que decidiram participar do certame @d@ando que teriam como comprovar, no periodo
previamente informado, os ditos trés anos. Estaiarmao estariam de boa-fé? Creio que skinda que a
administracdo seja dado, por motivo superveniemtetecipar a data da inscricdo definitiva _nasncursos
da magistratura, mais_prudente _serd que nao faca; se, por qualguer razdo, houver deéda,
devera resquardar o direito _daqueles inscrit@gie _somente poderiam _atender _as _exigénciasoc
mantida a data inicialmente fixadésubstitua-se, hipoteticamente, a exigénciatrds anos de atividade
juridica por outra concernente a, por exempidade minima, e o0s potenciais prejuizosodeates da
antecipacdo da inscricdo definitiva serdo aindais evidentes).{grifos acrescentados).
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explicitamente essa diretriz. Porém, a sutil difeeendo ocasiona tratamento diferenciado do
constituinte derivado quanto a legitimidade.

Através da Emenda Constitucional n°® 45/2005 guriaiConselho Nacional de Justica
(CNJ) e o Conselho Nacional do Ministério PUbliGNMP), também passou-se a exigir dos
bacharéis em Direito a comprovacdo de 3 anos dedadie juridica, no minimo, para
ingressar na Magistratura e no Ministério Publad. ©3, | e art. 129, 83.°, respectivamente).

Cada um dos Conselhos editou a sua Resolucdo pgtdamentar o critério da
“atividade juridica” para inscricdo em concurso lmih estabelecendo como o momento a
etapa da inscricdo definitiva a sua demonstragé@od@encontrado atualmente na Resolucéo
n. 75/2009 do Conselho Nacional de Justica (CNuB,rgvogou a Resolucéao 11/2006.

No entanto, o Conselho Nacional do Ministério Rtth{CNMP) finalmente mudou o
entendimento, passando a entender que a oportenitase comprovar o tempo de atividade
juridica nos concursos para o0 MP seré a data deepowdificando o art. 3° da Resolucéo n.
40/2009. O relator Adilson Gurgel foi claro ao mif& que o transcrito dispositivo
constitucional deve ser interpretado literalment® esentido mais benéfico, ocorrendo no ato
da posse e consequentemente no exercicio do ddaga.mais justo e razoavel.

Afinal, qual o sentido de se exigir do candidat@amprovacdo do seu tempo de
experiéncia juridica enquanto apenas existe a pggspectiva de uma aprovacao?

O legislador constituinte foi bastante sensatoséipwar que tal requisito somente fosse
comprovado no momento em que o candidato efetiveemieagressasse na carreira, pois o
verdadeiro sentido da norma é tdo-somente o dedimpgee pessoas sem 0 minimo de
experiéncia ingressem na magistratura, uma cadeitantas exigéncias e responsabilidades.

A Resolucado n. 75/2009 do Conselho Nacional deicdugCNJ), portanto, colide
diretamente com o texto constitucional, na meditiageie restringe direito que a prépria
Constituicao nédo restringiu. O pior € que ela nd&mnas restringiu um direito ao qual a norma
constitucional autorizasse a restricdo — como &cenhos casos das normas de eficacia
contida — mas, pelo contrério, a resolucdo cordsadd proprio dispositivo constitucional.

O inciso | do artigo 93 da Constituicdo Federabx¥ativo: os trés anos de atividade
juridica devem ser comprovados no momento de isgres carreira. Portanto, nenhuma
outra norma, nem mesmo aquela que assumisse a dlerirei Complementar, poderia dispor
em sentido diverso, sob pena de incorrer em intoosinalidade material.

Destarte, verifica-se que o ato do Conselho Natwadustica (CNJ) viola diretamente
a Constituicdo Federal. Na verdade, a liberdadeirastnativa-normativa do citado orgao

ultrapassou a esfera dos limites estritamente s@des para assegurar o exercicio do direito
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subjetivo constitucional e imp0s uma restricéo ftiite ao direito tutelado que tornou sem
significado pratico a prépria protecdo. Em outradayras, na ansia de regulamentar o
ingresso na magistratura, o Conselho Nacional gecaduCNJ) acabou por esvaziar o direito
de muitos candidatos de fazerem parte desta Gage@omo consequéncia, suprimiu o direito
do Estado de possuir em seus quadros pessoas calificggfo técnica e experiéncia

suficiente para o exercicio do cargo.

Ora, certo € que quando a Administracao restrirtgacgio juridica dos administrados
além do necessario, impondo as medidas tomadastenaidade ou extensdo inuteis, torna-
se evidente a ilegalidade de sua conduta, istouponinguém deve ser obrigado a suportar
constricdes em sua liberdade ou propriedade quesejam imprescindiveis a satisfacdo do
interesse publico.

E importante ressaltar, todavia, que embora a Re&ol venha sendo aplicada na
praxes muitos sdo 0s casos em que o préprio Supremaiail-ederal (STF) e os demais
tribunais tém flexibilizado a sua aplicacéo, quareta razdo das peculiaridades da situagéo,
verificam a necessidade de agir com razoabilidd@é.medida ndo € outra coisa senao
consoante com a propria Constituicdo Federal.

Cumpre observar que a relativizagdo da regra natesetdo-somente em funcao do
momento oportuno para comprovar os trés anos, peds,contrario, jA houve situacdo em
que o Supremo Tribunal Federal (STF) concedeu aagara determinada candidata no 23°
concurso para Procurador da Republica (MS 26.69@)xainda faltava um ano para completar
o triénio constitucional, apenas pelo fato delas¢ga Promotora de Justica a época. Isto
contribui para demonstrar que a norma da Resolggadda ndo € absoluta, devendo ser
apreciada a sua aplicacdo ao caso concreto.

Outrossim, em outras oportunidades, mais precisi@men24° concurso do Ministério
Publico Federal, a Corte Suprema concedeu a seguiera os candidatos que estavam
muito proximos de atingir o lapso temporal exigmva a inscricdo definitiva, como ocorreu
no MS 27.604; no MS 27.608; e, no MS 26.681.

Recentemente, o mesmo tema voltou a ser discuttid@upremo Tribunal Federal
(STF), nas reclamacdes n. 10.285 e 10.350. Nestsoes, as liminares concedidas pelos
Tribunais de Justica de Sergipe e do Rio Grandblaite para o deferimento da inscricao
definitiva dos respectivos candidatos foram deviela@ mantidas pela Corte Suprema, o que
sinaliza a necessidade de revisao do proprio &tesolucdo 75/2009 do Conselho Nacional

de Justica (CNJ). Alias, em oportunidade antea@upremo Tribunal Federal (STF) ja havia
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se manifestado no mesmo sentido. 14 Os Tribundiad&ais, Exceléncia, também tém
seguido este mesmo entendimento. 15

Em 28 de fevereiro de 2012, o Conselho NacionaMiaistério Publico (CNMP)
também seguiu esta orientacdo, na medida em geeiwdéiminar para que determinado
candidato participasse da prova oral do 25° Coocpera o cargo de Procurador da
Republica, nos autos do Procedimento AdministratR/0.00.000.000134/2012-72. 16

A propésito, como consequéncia deste julgament@gesentada — na sessao do dia
21 de marco de 2012 — proposta de alteracdo dalsigées numeros 29/2008 e 40/2009, que
regulamentam o conceito de atividade juridica paracursos publicos de ingresso nas
carreiras do Ministério Publico. No novo texto,canprovacdo do tempo de atividade juridica
devera ser documentada e formalizada no ato dee,pessdo no momento da inscricao
definitiva do candidato no certame. A proposta @utria do conselheiro Adilson Gurgel,
um dos representantes da Ordem dos Advogados &t BDAB) no Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP). Ha que se destacar gste entendimento recente do Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP) ndo constituma mudanca de posicéo, afinal, tal

Conselho ja havia se manifestadoanteriormente sonmaentido. 17

Insta ressaltar que o Ministério Publico do Distiederal e Territorios, ja seguindo o
posicionamento mais recente do Conselho NacionMidistério Publico (CNMP), por meio
do Edital n°® 09, de 27 de marco de 2012 (em an&e),provimento parcial aos recursos
interpostos contra ato que indeferiu a inscricdniiea de alguns candidatos para deferiras
respectivas inscricdes, pois entendeu que o monagmopriadopara comprovacao do tempo

de atividade juridica € no ato da posse.

A Resolucdo 75/2009 do Conselho Nacional de JugGddl), portanto, além de ser
formalmente inconstitucional, ainda viola materiahte a Constituicdo Federal, na medida
emque contradiz o artigo 93, inciso |, e também d@haanprincipio e regra constitucional da
igualdade (art. 5°, CF).

16 EMENTA: MANDADO DE SEGURANGA. CONCURSO PUBLICO PARPROVIMENTO DO CARGO
DE PROCURADOR DA REPUBLICA. LIMINAR DEFERIDA PARA S IMPETRANTES PARTICIPAREM
DA PROVA ORAL. EXIGENCIA DE TRES ANOS DE ATIVIDADEJURIDICA. ART. 129, § 3°, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. 1. (...) 20 EDITAL DO CONCURSO QUE ESTABELECE A
COMPROVAGCAO DE TRES ANOS DE ATIVIDADE JURIDICA NO A TO DA INSCRICAO
DEFINITIVA E NAO NO MOMENTO DA POSSE DESARMONIZA-SE DA JURISPRUDENCIA
DESTE SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 3. A EXIGENCIA DO T RIENIO DE ATIVIDADE
JURIDICA CONTIDA NO ART. 129, § 3° DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA DA-SE A PARTIR
DA CONCLUSAO DO CURSO DE DIREITO, NOS TERMOS DO QUE DECIDIDO NO
JULGAMENTO DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 3.460, RELATOR
MINISTRO CARLOS BRITTO . PRECEDENTES. 4. SEGURANCA CONCEDIDA. (MS 27608,
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A logica é simples: ndo ha porque restringir aipipacao de determinado candidato no
respectivo certame se nao existe nenhuma certezaaada sua aprovacdo, mas sim uma
mera expectativa de direito. A proposito, em decigtentissima, datada de 18/04/2012, o
Min. Luiz Fux indeferiu o pleito formulado na Retlacdo 13.546/DF, por entender que néo
haveria nenhum ébice constitucional a comprovagéieihpo de atividade juridica na data da
posse.18

E necessario, portanto, que seja feita um intexpéigt em consonancia com a
Constituicdo Federal e do Edital de Abertura ddacee, a fim de impedir a restricdo
desmedida de direitos fundamentais e assegurar égrigr finalidade da exigéncia
constitucional.
4.3POSICIONAMENTO DO STF E STJ A RESPEITO DO TRIENIO.

Quando néo estiver previsto no edital de abertueaigéncia de trés anos no ato da
inscricdo definitiva, o entendimento do Superiobidnal de Justica (STJ) é que ndo podera
ser cobrada ao candidato tal comprovagao.

Devera existir no edital a data provavel da reaeéipade tal inscricdo, pois caso ocorra
antecipacdo no cronograma ndo cause prejuizosaaokdatos que se norteavam pela data

divulgada anteriormente, pois consideraram a data gtender a exigéncia constituciob@il.

Por ocasido de seu voto, o Ministro Relator Nils@ves explicou 0 que na ementa do

acordao néo ficou suficientemente claro, quantdgéacia dos trés anos de atividade

16 RELATOR(A): MIN. CARMEN LUCIA, TRIBUNAL PLENO,JULGADO EM 15/10/2009, DJE-091
DIVULG 20-05-2010 PUBLIC 21-05-2010 EMENT VOL-02408 PP-00579). (GRIFOS ACRESCIDOS).
15 ACORDAO n.° 5.0042/201PROCESSO CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA CONTRA ATO DO
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICACONCURSOPUBLICO PARA O CARGO DE JUIZ.
AUSENCIA DE FUNDAMENTAGCAO EM DECISAO PROFERIDA EMRECURSO ADMINISTRATIVO.
NULIDADE ABSOLUTA. OFENSA A ISONOMIA. NULIDADE ABSQ.UTA.
EXCEPCIONAL FLEXIBILIZACAO DA REGRA DE TRES ANOS DE PRATICA JURIDICA.
POSSIBILIDADE. PREVALENCIA DO INTERESSE PUBLICO. OR DEM DE SEGURANCA
CONCEDIDA.UNANIMIDADE. (TJAL, Tribunal Pleno, Rel. Des. TutmésAiran dééduerque Melo, MS
2008.001939-5, Julgado em 02.02.2010). (grifosseeraados)

17 EMENTA: ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. REMESSANECESSARIA E APELACAO
CIVEL. MANDADO DE SEGURANGCA. CONCURSO PUBLICO PARRROVIMENTO DE CARGOS DE
PROMOTOR DE JUSTICA.COMPROVAGCAO DE ATIVIDADE JURIDICA. CANDIDATA QUE
DEMONSTROU A PARTICIPACAO ANUAL MINIMA EM CINCO ATO S PRIVATIVOS DE
ADVOGADO, NOS TERMOS DO ART. 5° DO REGULAMENTO GERAL DO ESTATUTO DA
ADVOCACIA E DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. EXIST ENCIA DE PRECEDENTES
JURISPRUDENCIAIS NO SENTIDO DE QUE O REQUISITO DEVE SER EXIGIDO QUANDO DA
INVESTIDURA NO CARGO PUBLICO. INTERPRETAGAO CONFORM E O DISPOSITIVO
CONTITUCIONAL QUE DEFINE O ACESSO A CARREIRA DO MIN ISTERIO PUBLICO.
RESTRICAO DESTOANTE DA CONSTITUICAO FEDERAL. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE E DA RAZOABILIDADE. DIREITO LIQUIDO E CE  RTO DA CANDIDATA A OBTER

O DEFERIMENTO DA INSCRICAO DEFINITIVA NO CERTAME. (TJ/RN, 22 Camara Civel, Relator:
Desembargador OSVALDO CRUZ, Apelacdo Civel n° 2004392-6, data do julgamento: 23/08/2011) (grifos
acrescidos)
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juridica que devera ser comprovada no momento serigdo definitiva, apenas quando

indicada a data provavel para o certame € que didzo ir4 verificar se satisfaz ou ndo o

requisito, estando assim impossibilidade de squgiado caso haja alteracdo na data. Ou
seja, resguardado seréa o direito daquele quegacmtra escrito.

Por isso, a auséncia de especificacdo de datareerdital para o inicio da inscricdo
definitiva, transfere para a data da nomeacdo gacido do tempo de pratica forense,
suspensao do concurso por ato da Administracédaddo o prazo para a inscricao definitiva
acarreta o fato superveniente do preenchimentoataticoes objetivas concernente ao tempo
da pratica de atividade judiciaria.

Se o caso for de um Edital de Abertura de concptgnico e em nenhum momento
indicou a data — ainda que apenas provavel — pat@aicao da inscricdo definitiva, evidencia
a boa-fé do candidato ao se inscrever no certame.

Nessa oportunidade, criou-se a expectativa pam@ndidato tivesse a possibilidade de
que a posterior definicdo da data de inscricidmiiefh ocorresse em periodo condizente com
0 seu enquadramento na regra dos trés anos, cerdguartir da data de conclusdo do curso
de Direito.

N&o restam duvidas, portanto, que o candidato egiuconsonancia com a ideia de
probabilidade, inerente aos editais de concursesed#ppo — 0s quais sempre falam em
“previsdo” ou provaveis” data da inscricdo defirdti— devendo esta previsdo, conforme
entendimento jurisprudencial predominante no STITE, constar no edital de abertura,
justamente para impedir que aqueles que se insaravde boa-fé no concurso fossem

prejudicados20

18 Procedimento de controle administrati@amprovacéo do tempo de atividade juridica dar-se-&om o
ingresso _na_carreira_do _ministério_publico Ato de posse e efetivo exercicio do cargo. Medidautelar
deferida. Participacdo do candidato na fase oral do concygsifos acrescentados) Procedimento de controle
administrativo. Preliminares rejeitada. Concursdlipd para provimento de cargo de promotor de gasti
substituto do estado da bahia. Atividade jurididet. 129, 8§ 3° da constituicdo federaflomento para
comprovacao da atividade juridica devera ser no atda posse do cargo e ndo na inscrigdo definitiva do
certame publica Improcedéncia. Da simples leitura do artigo 129, § 3°, da constiitéio federal, exige-se
do candidato ser bacharel em direito e ter trés arsde atividade juridica para o ingresso na carreiralo
ministério publico. A expressao ingresso na carrg € sindnima de investidura, o gue ocorrerd com a
posse no cargo, observando-se, nas nomeacdes, &ordle classificacdo A norma constitucional ndo pode
ser interpretada de forma restrita como ato de merainscricdo definitiva no certame publico.2. O
momento apropriado para a comprovacdo do tempo detigidade juridica devera ser no ato da posse do
candidato, aprovado em todas as fases do certamehtido, ao cargo de membro do ministério publico3.
Processo conhecido e julgado improcedente. (pad062000.000466/2011-76, julgado em 31.05.201Togyri
acrescidos)

19 Reclamacadviomento de comprovacao do tempo de atividade jurida. Alegacdo de descumprimento
da decisdo do STF na adi n° 3.460, por violagcdo ad. 3° da resolu¢cdo n° 40/2009 do conselho nacidmi@
ministério publico. Dispositivo considerado inconstucional pelo préprio 6rgao prolator — cnmp. Triénio

17



Importante frisar que, a Constituicdo pretendeu @aeesso ao servico publico fosse
por meritocracia, selecionando os mais bem preparadndo estreitando o livre acesso aos
empregos e cargos publico. Por isso, a exigénciatrimio de atividade juridica
antecipadamente é um critério suspeito e acab@dna® a competitividade.

O Supremo Tribunal Federal (STF) mudou de posiciamdo jurisprudencial na ADI
n° 3.460-0/DF, relator Ministro Carlos Ayres Britfirmando dever ser comprovado os trés
anos de prética juridica na inscricdo definitiva amcurso publico para as carreiras da
Magistratura e do Ministério Publico.

No entanto, verificou-se que mesmo afirmando attan®nalidade da cobranca néo
foi impedida a adocdo de regra diversa, tornandssipel que o Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP) alterasse a exigénciaapaiato da posse.

O entendimento do Conselho Nacional do Ministénoblieo fez uso da ADI n° 6.460-
0, quando o Ministro Ayres Brito disse que a paldiingresso” na carreira foi interpretado
por ele como investidura. Entendendo o Conselho iguestidura compreende posse,
nomeacao, exercicio, que sera efetivada na pasie @n uma mera inscricdo definitiva.

A cada decisdo publicada mostra-se que o momentoodgrovacdo de atividade
juridica ainda ndo é pacificado, em relagcdo ao w@acpara o0 cargo de juiz substituto.
Atualmente submetido a repercussao geral, RE n2655Entdo a ADI n° 3.460 nao teve o
alcance pretendido?

Afinal, a repercussdo geral é quando o Supremoudalb Federal (STF) analisa

questdes que tem relevancia politica, juridicaiasot econdémica que sdo capazes de

19. (...) de atividade juridica exigido pelo art. 29, § 3° da constituicdo apenas quando do ingressa
carreira. Antecipacdo gue viola os principios da raoabilidade e da proporcionalidade Autotutela
administrativa (simula n°® 473 do stf). Autonomiantiaistério publico (art. 127, § 2°, crfb). Impdskdade de
obrigar o 6rgdo a manter em vigor norma por eleéaddi Meritocracia. Livre acesso aos cargos pulico
Principio da legalidade (art. 37, ii, crfb). Aus@nde interesse de agir. Prestacéo jurisdicional m@ip traz
qualquer utilidade para a reclamante. Caréncia @®.aReclamag¢do a que se nega seguimento. (grifos
acrescentados)

19 RMS 26.667/DF, Rel. Ministro NILSON NAVES, SEXTAURMA, julgado em 11/11/2008, DJe
02/03/2009

20. A comprovacéao dos trés anos de atividade pajdixigida daqueles que pretendem ingressar neireada
magistratura, deve ser feita no momento da inseréginitiva, dai_ser recomendavel se faca constar nos
editais de abertura desses concursos a data provéwan que se realizara tal inscricdo. Caso ocorra a
antecipacdo do cronograma inicial, dessa alteracdnenhum prejuizo poderd resultar para agueles
interessados _que se inscreveram considerando guegspeitada a data inicialmente prevista para_a
inscricdo definitiva, teriam como atender a exigéna constitucional. (...) 3. No caso, a antecipacda data
prevista no edital de abertura para a inscricdo denitiva ndo pode acarretar a exclusdo da candidataas
atividades por ela realizadas — suficientes aodatento da exigéncia constitucional — entre a dmtaque
concluiu as matérias do curso de graduacao e agoetpe ocorreu a colacdo de grau devem ser atadasi
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ultrapassar os interesses individuais da causan Alé diminuir os processos envidados a
Corte, dando uma interpretacdo ao caso concretdrguepercutir em casos semelhantes,
uniformizando a interpretacdo. Esse recurso é cadparorna mais racional e uniforme,
priorizando a seguranca juridica, a celeridade ggstal e a eficiéncia. Ou seja, caso ja
tivesse um entendimento pacificado a teméatica relaria sendo julgada em sede de
repercussao geral.

Em deciséo recente do Supremo Tribunal Federal ) (SAG. REG 630.515 de 04 de
setembro de 2012, o Ministro Luiz Fux citou a stamglie ajudou a formar no STJ, dizendo
que o diploma ou habilitacdo devera ser exigidapoase e ndo na mera inscrigcao,
completando o que dizia o Ministro Marco Auréliarmabu ser um precedente e frisou ser a
exigéncia a razdo para um bom exercicio da funcA@aoepara fazer uma inscricdo. Disse
ainda que o preceito € categdlrico a0 manter o $sgrea carreira, a inscricdo nao leva ao
Ingresso na carreira.

Fica claro que o edital devera conter tal reguldeg@o, para que se exija a
comprovacéo da atividade juridica na inscricionitéfa do concurso. E necessario que seja
adotada um posicionamento sem precedente, confemteConselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP) ao decidir pelo momento da possea @igir a comprovagdo. Cessando
discussdes com candidatos que nem se quer forawaams, ou seja, nem ainda ingressaram
no Ministério Puablico. Acabaram por evitar um ergba tornaram-se firme em um
posicionamento que nao gera discussao, pois casoprve na posse nao atende aos
requisitos constitucionais de exigéncia do triénio.

Enquanto que as controvérsias para 0s concursdagdstratura continuam a existir,
mesmo ap6s a ADI. Ora candidato consegue faz prnza,candidato € impedido. Nao
estamos tratando de casos especifico, todos meregaasmo tratamento e decisdo deveria
ser a mesma. Mas na pratica isso ndo vem acontegeodisso, 0 entendimento precisa ser

pacificado para que as decisfes sejam isondmicas.

20. (...para comprovacdo dos trés anos de experiénciaicawid. Recurso ordinario provido. (RMS
26.667/DF, Rel. Ministro NILSON NAVES, SEXTA TURMAulgado em 11/11/2008, DJe 02/03/2009) (grifos
acrescentados) (Q)edital do concurso que estabelece a comprovacéde wés anos de atividade juridica no
ato da inscricdo definitiva e ndo no momento da pes desarmoniza-se da jurisprudéncia deste Supremo
Tribunal Federal. 3. A exigéncia do triénio de atiidade juridica contida no art. 129, § 3°, da Condtiicdo

da Republica da-se a partir da conclusdo do cursoeddireito, nos termos do que decidido no julgamento
da Ac¢édo Direta de Inconstitucionalidade n. 3.460, &ator Ministro Carlos Britto . Precedentes. 4. Seguranca
concedida. (MS 27608, Relator(a): Min. CARMEN LWCITribunal Pleno, julgado em 15/10/2009, DJe-091
DIVULG 20-05-2010 PUBLIC 21-05-2010 EMENT VOL-024@3 PP-00579). (grifos acrescidos).
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5. CONCLUSAO

N&o obstante existam decisdes que afirmam ser oemionda inscricdo definitiva
aquele em que devera ser comprovado os trés anasivikade juridica, corrobora desse
entendimento o Conselho Nacional de Justica (Catlgditamos ser o posicionamento do
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) e Mlinistro Gilmar Mendes o mais
coerente com intuito da exigéncia, porém, tudo poder alterado com o julgamento Recurso

Extraordinario no Supremo Tribunal Federal (STEllaido em Repercussao Geral.

Interpretando de forma teleoldgica, a intencdoexigir no momento do ingresso na
carreira a comprovacdo do triénio, pois ha alugbesscricdo no concurso publico. Pois o
significado da palavra ingresso é claro, s6 oc@uando ha a investidura, que essa
consequentemente dependera de aprovacao em copdbigm de provas e titulos. Ou seja,

investidura é o ato da posse no cargo.

Por isso, ndo h& porque restringir a participagioahdidato em fase do certame se nao
existe nenhuma certeza acerca da sua aprovacaovaagral, mas sim uma mera expectativa

de direito.

Desse modo, o critério da razoabilidade dever&gand interpretacdo, a fim de impedir
a restricdo desmedida de direitos fundamentaisegasar a propria finalidade da exigéncia
constitucional. Nao é compreensivel que se obsseuodireito de fazer a prova oral tao-

somente em funcao da aplicacao literal de uma.regra

Cada vez mais claro e evidente € que o entendimatdtado na ADI 3460/DF
permanece controvertido, ja tendo sido, inclusigepnhecida a sua repercussao geral (RE n.
655.265). Em outras palavras, se a questao relativanstitucionalidade da exigéncia da
comprovacdo do tempo de atividade juridica estevesducionada, ndo haveria sentido no

reconhecimento da repercusséo geral da matéria.

Na verdade, a liberdade administrativa-normativaGimselho Nacional de Justica
(CNJ) ultrapassou a esfera dos limites estritameetessarios para assegurar o exercicio do
direito subjetivo constitucional e impds uma restoi tdo forte ao direito tutelado que tornou
sem significado pratico a propria protecdo. Emasufralavras, na ansia de regulamentar o
ingresso na magistratura, o Conselho Nacional secduCNJ) acabou por esvaziar o direito
de muitos candidatos de fazerem parte desta Gaeeaomo consequéncia, suprimiu o direito

do Estado de possuir em seus quadros pessoas calificgCéo técnica e experiéncia
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suficiente para o exercicio do cargo. Na verdadsgtada Resolugcdo n. 75, em seu art. 58, §
1°, “b”, violou nitidamente o principio da legaldia

E salutar lembrar que o STJ ja, inclusive, sumuomatéria, tendo pacificado o

entendimento segundo o qualdiploma ou habilitacdo legal para o exercicio dargo deve

ser exigido na posse e ndo na inscricdo para o gwpublico.”(sumula 266).

Ainda que se reconheca a existéncia de julgadené@emdo pela inaplicabilidade da
citada sumula aos concursos da magistratura, aaderd que a prépria sumula ndo faz
qualquer restricdo neste sentido. Alias, em sertbhitalo tal posicionamento, ofende-se
violentamente o principio da igualdade, uma vez determinados profissionais estariam
autorizados a comprovar a qualificacéo profissioainomento da posse, enquanto outros

deveriam fazé-lo na inscricéo definitiva.

A guestdo, contudo, ainda sera apreciada em defingtela Corte portanto, ndo é
inalteravel, pois ndo esta escrito na Lei Maiorrgitadevera ser comprovada tal exigéncia.
Havendo esperanca que seja alterado o entendirder@@nselho Nacional de Justica (CNJ)
e, por enquanto, do Supremo Tribunal Federal (S§Byevaleca o que entendeu o Conselho
Nacional do Ministério Publico. Isso é o direitéoné uma ciéncia exata, ndo existe certeza e
nem verdades absolutas, mas entendimentos e etegpes divergentes quem sempre podem
ser alterados, buscando sempre que prevalecarmengnto mais justo.
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