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RESUMO

Aborda-se o Direito Ambiental, com énfase ao licenciamento ambiental, o qual se caracteriza
como instrumento de protegdo ao meio ambiente. No entanto, o licenciamento ambiental sofre
uma divergéncia quanto a sua natureza, sendo tratado como autorizacdo e como licenca
dependendo da situacdo e do posicionamento majoritario, portanto, sera conceituado o
licenciamento ambiental assim como demais denominagdes necessarias, com o intuito de
desvendar se 0 mesmo trata-se de um ato administrativo vinculado ou discricionario. Assim,
foi elaborado este artigo com base bibliografica e normativa, o qual ressalta varios

posicionamentos a respeito do tema proposto.
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ENVIRONMENTAL AND LICENSING THE DISCRETION

ABSTRACT

It approaches environmental law, with emphasis on environmental licensing, which is

characterized as an instrument of environmental protection. However, the environmental
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licensing suffers a disagreement as to their nature, being treated as such authorization and
license depending on the situation and the majority position will therefore be conceptualized
environmental licensing as well as other designations necessary in order to unravel the same it
is a linked or discretionary administrative. So this article with bibliography and normative

base, which highlights various positions on the proposed theme was elaborated.

Keywords: Environmental law. Environmental Licensing. Released. License. Binds Act.

Discretionary Act.

1 INTRODUCAO

O Direito Ambiental visa tutelar o meio ambiente sem prejudicar o desenvolvimento
econdmico, defendendo a uma sadia qualidade de vida. Com isso, seguindo seus métodos,
principios e normas, surgem mecanismos necessarios a protecdo ao meio ambiente sem

prejudicar o desenvolvimento socioeconémico.

Entre esses mecanismos, o licenciamento ambiental se faz presente, sendo um
instrumento da administracdo publica, o qual visa a prevencédo e o controle das atividades em
detrimento ao meio ambiente. Assim, procura verificar a possibilidade ou ndo de qualquer
atividade que possa intervir no meio ambiente, como também regulariza-las. Serdo expostas,
para melhor entendimento, as espécies/fases do licenciamento ambiental, tal como a licenca

prévia, a licenca de instalacdo e a licenca de operacao.

Contudo, ha uma divergéncia quanto a natureza do licenciamento ambiental, em que
ha quem defenda ser um ato administrativo vinculado ou um ato administrativo discricionario,
visto que ha uma desavenca ao considerar o licenciamento como uma autorizacdo ou como

licenca.

Assim, neste artigo serdo expostos ambos o0s entendimentos, ressaltando o
pensamento de varios doutrinadores do Direito Ambiental como do Direito Administrativo,

concluindo um posicionamento ap6s o estudo aprofundado.

2 DIREITO AMBIENTAL NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988



A Proclamacdo da Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil em 1988
proporcionou uma protecdo ao meio ambiente, algo ainda nédo relevante nas outras Cartas
Magnas passadas. Pois 0s antigos constituintes ndo valorizavam a conservagdo dos recursos

ambientais, tampouco se preocupavam na utilizacdo racional dos mesmos.

Assim, com a Constituicdo de 1988, os recursos naturais passaram a ser apreciados,
uma vez que o uso irracional dos mesmos pode acarretar na sua escassez. Afirma Edis
Milaré, que “o Texto Supremo captou com indisputavel oportunidade o que esta na alma
nacional — a consciéncia de que é preciso aprender a conviver harmoniosamente com a

natureza®”.

Dessa maneira, pode-se afirmar que o direito ambiental é considerado um direito
essencialmente constitucional, haja vista que a Carta Magna é a principal fonte formal do
mesmo, referenciando em varios artigos a importancia do meio ambiente, como tanto

apontando as obrigacdes que a sociedade e o Estado tém com o0 mesmo.

Analisando a Constituicdo Federal e o direito ambiental, Paulo de Bessa Antunes
defende:

A Lei Fundamental reconhece que os problemas ambientais sdo de
vital importancia para a nossa sociedade, seja porque sd0 necessarios
para a atividade econdmica, seja porque considera a preservacdo de
valores cuja mensuracdo é extremamente complexa. (...) Em 1988,
buscou-se estabelecer uma harmonia entre os diferentes dispositivos
voltados para a defesa do Meio Ambiente. A norma constitucional
ambiental é parte integrante de um complexo mais amplo e podemos
dizer, (...) que ela faz a intersecdo entre as normas de natureza
econdmica e aquelas destinadas & protecdo dos direitos individuais®.

Segundo o artigo 225° da Carta Magna vigente, o direito ambiental pode ser
considerado um direito subjetivo de interesse difuso, ainda acrescenta Paulo Affonso Leme
Machado, a caracteristica de transindividual®, pois pode ser desfrutado de forma individual e
ao mesmo tempo por outras pessoas, sendo, portanto, um bem coletivo. Com isso, é notério

que o direito ambiental tem seu alicerce na Lei Fundamental, e que em 1988 foi a primeira

8 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 8 ed., rev., ampl. e atual. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013. p.168.

4 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 14 ed. Sao Paulo: Atlas, 2012. p.66.

® Art. 225, CF: Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial &
sadia qualidade de visa, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defende-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracoes.

® MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 15 ed. rev., ampl. e atual. S&o Paulo: Malheiros, 2007.
p.118.



vez que os legisladores da Constituicdo brasileira tratou de forma clara e protecionista 0 meio

ambiente.
3 DIREITO AMBIENTAL

O direito ambiental é considerado um ramo moderno do direito, haja vista ter sido
contemplado na Constituicdo Federal de 1988, ao contrario dos demais ramos, como o direito
civil e o penal que ha tempo ja eram discutidos e regulamentados por legislacéo propria.

Nas palavras de Edis Milaré, o Direito ambiental é considerado um “complexo de
principios e normas coercitivas reguladoras das atividades humanas que, direta e

indiretamente, possam afetar a sanidade do ambiente em sua dimens&o global, visando a sua
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sustentabilidade para as presentes e futuras geracOes Dessa maneira, 0s principios

juntamente com as normas possibilita uma relagdo de harmonia e equilibrio entre 0 meio

ambiente e o ser humano.

Ainda acrescenta tal autor, que a “missao do Direito ambiental ¢ conservar a

87’

vitalidade, a diversidade e a capacidade de suporte do planeta Terra, para usufruto™ de todos.

Também com pensamento semelhante, cita Paulo de Bessa:

[a preocupacdo fundamental do direito ambiental é organizar a forma pela
qual a sociedade se utiliza dos recursos ambientais, estabelecendo métodos,
critérios, proibicdes e permissoes, definindo o que pode e 0 que ndo pode ser
apropriado economicamente (ambientalmente).]

Paulo Affonso de Leme Machado, expressa a respeito do Direito ambiental como

sendo:

[um Direito sistematizador, que faz a articulagédo da legislacdo, da doutrina e
da jurisprudéncia concernentes aos elementos que integram o ambiente.
Procura evitar o isolamento dos temas ambientais e sua abordagem
antagoOnica. N&o se trata mais de construir um Direito das 4guas, um Direito
da atmosfera, um Direito do solo, um Direito florestal, um Direito da fauna
ou um Direito da biodiversidade. O Direito Ambiental ndo ignora o que cada
matéria tem de especifico, mas busca interligar estes temas com a argamassa
da identidade dos instrumentos juridicos de prevencdo e de reparacdo, de
informacao, de monitoramento e de participacio®.]

! MILARE, Edis. Direito do ambiente. 8 ed., rev., ampl. e atual. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013. p.255

8 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 8 ed., rev., ampl. e atual. S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013. p.256

® MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 15 ed. rev., ampl. e atual. S&o Paulo: Malheiros, 2007.
p.151



Dessa maneira, o Direito Ambiental regula de forma equilibrada a relagdo das
atividades humanas com o meio ambiente. Assim, deve Direito Ambiental prezar por uma
sustentabilidade dos recursos juntamente com o desenvolvimento econdémico e social. Por
iss0, ha varios meios que visam proteger o meio ambiente, mas a0 mesmo tempo desenvolver

a economia e a sociedade, como é o caso do licenciamento ambiental.

4 LICENCA ADMINISTRATIVA E LICENCA AMBIENTAL

Com base nos preceitos de Maria Sylvia Zanella di Pietro, a licenga é “o ato
administrativo unilateral e vinculado pelo qual a Administracdo faculta aquele que preenche

0s requisitos legais o exercicio de uma atividade'®”

, sendo, portanto, um ato declaratorio e
vinculado de um direito ja preexistente. Assim, caso seja respeitados e preenchidos os
requisitos legais necessarios, deve ser expedido o ato da licenca, sem a possibilidade de

recusa.

Ja a licenca ambiental, de acordo com o art. 1° Il da Resolugcdo 237/97 do
CONAMA, afirma que é:

Ato administrativo pelo qual o érgdo ambiental competente estabelece as

condicdes, restricdes e medidas de controle ambiental que deverdo ser

obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar,

instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos

recursos ambientais consideradas efetivas ou potencialmente poluidoras ou
aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental.

Segundo Luis Paulo Sirvinskas, esse ato administrativo “¢ outorga concedida pelo
Poder Publico a quem pretende exercer uma atividade potencialmente nociva ao meio

ambiente 1 .

Depende do critério de avaliagdo a ser utilizado pelo orgdo ambiental
competente, assim, ndo € garantido ao empreendedor a efetiva implantacdo do

empreendimento ou a exploracao de atividade.

A licenca ambiental é concedida a titulo precério, podendo ser revogada a qualquer
tempo, sem direito a indenizacdo caso ocorra sua revogacao. Deve ter um prazo de validade,
no entanto, pode ser requerida a renovagao desse prazo quando findo o mesmo. Dessa forma,
a licenca ambiental ndo assegura a manutencdo do status quo vigente quando da sua

expedicéo™.

Y DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 26° Ed. Sao Paulo. Ed. Atlas. 2013. p.236

1 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. 11 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013. p. 224.

12 EARIAS, Talden Queiroz. Da licenca ambiental e sua natureza juridica. Revista Eletronica de Direito do Estado.
Salvador/BA, n. 9, jan./fev./mar. 2007. Disponivel em: < Acesso em: 18 mar. 2014.



Com isso, percebe-se que a licenga ambiental diferencia da licengca administrativa em
varios requisitos, dentre eles que essa ultima é um ato administrativo vinculado e se
respeitado os requisitos necessarios a licenca é expedida, ndo tendo a possibilidade de recusa,
no entanto, na licenca ambiental, mesmo se respeitado e preenchidos os requisitos pode a
licenca ndo ser expedida, uma vez que depende do critério adotado pela autoridade ambiental,
caracteristica da discricionariedade.

Outra diferenca é que na licenga ambiental ndo ha caréter definitivo do ato
administrativo, sendo um procedimento autorizador e ato administrativo discricionario,

enguanto que na licenca administrativa ha esse carater.

5 LICENCIAMENTO AMBIENTAL

5.1 NATUREZA JURIDICA

Com fundamento na Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente', o licenciamento é

um instrumento de prevencao de tutela do meio ambiente.

E composto por atos administrativos de carater autorizador e permissionario, além de
em alguns aspectos ser apontado como ato vinculado e em outros como ato discricionério,

sendo este Ultimo o mais adotado pela jurisprudéncia e doutrinadores.
5.2 SURGIMENTO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Afirma-se que em 1975 por meio do Decreto-lei n® 134, no estado do Rio de Janeiro,
surgiu a primeira regulamentacao do licenciamento ambiental. Seguido do Decreto Federal n°
1.413 de 1975, recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988, que citou o poder dos
Estados e Municipios para que estes criassem formas de licenciamento ambiental com o
intuito de definir a localizagdo e o funcionamento de industrias as quais fossem definidas com

forte potencial de degradacéo ambiental.

Outro importante marco foi no estado de S&o Paulo que na Lei n° 997 de 1976
estabelece no artigo 5° que: A instalacdo, a constru¢do ou a ampliagdo, bem como a operagéo

ou funcionamento das fontes de poluicdo que forem enumeradas no regulamento desta lei,

13 Art. 9°, 1V, da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente — Lei 6.938/81.



ficam sujeitas & prévia autorizacdo do 6rgdo estadual de controle da poluicdo do meio
ambiente, mediante licencas de instalacdo e de operagdo™.

No entanto, na esfera federal, somente com a Lei 6.938 de 1981 é que o

licenciamento ambiental passou a ser exigido, assim como sustenta o artigo 10 da referida lei:

A construgdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e
potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de
causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento de érgdo
estadual, dependerdo de prévio licenciamento de 6rgdo estadual competente,
integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, e do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA, em caréter supletivo, sem prejuizo de outras licengas exigiveis.

Contudo, o licenciamento ambiental s6 foi realmente regularizado com o Decreto
Federal n° 88.351 de 1983. Atualmente, o Decreto Federal n® 99.247 de 1990 regulamenta tal
matéria, constatando que apenas na década de noventa é que o licenciamento ambiental passa
a ser mais enfatico e rigoroso pelos 6rgdos ambientais, e estes por sua vez passam a ter mais

espaco e atuacdo em defesa ao meio ambiente.

5.3 CONCEITO:

O licenciamento ambiental é uma ferramenta capaz de instrumentalizar a gestdo
ambiental, visando a Administracdo Publica controlar a intervencdo das atividades humanas
em relacdo ao meio ambiente como um todo, ou seja, abrangem todos 0os componentes do
meio ambiente, como a flora, a fauna e até mesmo os humanos com o ambiente urbano.

Assim, Edis Milaré, afirma ser uma acéo tipica e indelegavel do Poder Executivo™.

De acordo com o artigo 1°, I, da Res. n. 237/97 do CONAMA, o licenciamento

ambiental é definido como:

E o procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente
licencia a localizagdo, instalagdo, ampliagdo e operacdo de empreendimentos
e atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental, considerando as disposi¢cOes legais e
regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso®.

* Artigo 5° da Lei 997 de 31 de maio de 1976.
5 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 8° ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013. p. 777
18 Art. 1°, 1, Resolucdo do CONAMA n° 237/97.



Dessa maneira, pode-se compreender que é a partir da realizacdo efetiva do
licenciamento ambiental que se busca impedir os prejuizos ou danos ambientais, visto que €

uma acdo preventiva em defesa do meio ambiente e da sadia qualidade de vida.

Em face a Constituicdo Federal, em varios de seus artigos, regra que o Poder Publico
pode impor limites a garantia do direito de propriedade e o direito ao livre exercicio de
qualquer atividade econémica®’, por meio do licenciamento ambiental, atendendo a funcéo
socio-ambiental da propriedade, seja ela urbana ou rural, uma vez que a funcdo social é
cumprida quando atende ao requisito da “utilizagdo adequada dos recursos naturais

disponiveis e preservacéo do meio ambiente’®”.

E importante ressaltar que o licenciamento ambiental tem uma principiologia propria,
que segundo Rochelle Jelinek ¢ “outorgada pelos principios da prevencdo™, da precaucdo®,
do poluidor-pagador®* e do desenvolvimento sustentavel”” 2. E a partir dessa principiologia

que se justifica a ndo definitividade, podendo ser revisado ou suspenso pelo 6rgdo ambiental.

Dessa maneira, com base no principio da prevencdo, Paulo de Bessa Antunes

defende que:

O licenciamento ambiental, na qualidade de principal instrumento apto a
prevenir danos ambientais, age de forma a evitar e, especialmente, minimizar
e mitigar os danos que uma determinada atividade causaria a0 meio
ambiente, caso ndo fosse submetida ao licenciamento ambiental®.

Assim, o licenciamento ambiental, conforme do artigo 225, caput, da Constituicdo
Federal, deve condicionar as atividades privadas e publicas as eventuais obrigacdes com 0
intuito de assegurar o direito fundamental da pessoa humana ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado, sendo dever do Poder Publico e da coletividade. Portanto, é o

7 Art. 170, paragrafo Gnico, CF.

18 Art. 186, 1, CF.

1% segundo Paulo de Bessa Antunes, o principio da prevencéo aplica-se a impactos ambientais ja conhecidos e dos quais se
possa, com seguranca, estabelecer um conjunto de nexos de causalidade que seja suficiente para a identificagdo dos impactos
futuros mais provaveis. Com base no principio da prevencéo, o licenciamento ambiental e, até mesmo, os estudos de impacto
ambiental podem ser realizados e s&o solicitados pelas autoridades publicas.

2 De acordo com Paulo Affonso Leme Machado, a implementacdo do principio da precaucdo n&o tem por finalidade
imobilizar as atividades humanas. Néo se trata da precaugdo que tudo impede ou que em tudo vé catastrofes ou males. O
principio da precaucédo visa a durabilidade da sadia qualidade de vida das geragdes humanas e a continuidade da natureza
existente no planeta.

21 O principio do poluidor-pagador é explicitado por Luis Paulo Sirvinskas, o qual defende que o poluidor devera arcar com o
prejuizo causado ao meio ambiente da forma mais ampla possivel. Impera, em nosso sistema, a responsabilidade objetiva, ou
seja, basta a comprovagdo do dano ao meio ambiente, a autoria e 0 nexo causal, independentemente da existéncia da culpa.
22.0 autor supracitado, expressa que o principio do desenvolvimento sustentavel procura conciliar a protecdo do meio
ambiente com o desenvolvimento socioecondmico para a melhoria da qualidade de vida do homem. E a utilizacdo racional
dos recursos naturais ndo renovaveis.

28 JELINEK, Rochelle. Licenciamento ambiental e urbanistico para o parcelamento do solo urbano.

2 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 14 ed. So Paulo: Atlas, 2012. p.48



licenciamento ambiental “a principal manifestacdo do poder de policia exercido pelo Estado

sobre as atividades utilizadoras de recursos ambientais®>”.

5.4 AUTORIZACAO OU LICENCA

Como pode ser verificado no §1° do artigo 10 da Lei 6.938/81, ao ser requerida a
renovacdo da licenca, constata que a licenca ambiental trata-se de uma autorizagdo, caso
contrario ndo seria solicitado a renovacgdo, visto que a licenca é ato definitivo, sem

necessidade de renovacao.

Assim, trata-se de um ato precario e discricionario enquanto autorizacdo. Também
pode ser verificada a caracteristica de autorizagdo no artigo 9° da referida lei, quando introduz
0 vocabulo revisdo, igualmente empregado quando trata-se de autorizagdo. E j& que na licenca
ambiental ha a possibilidade de renovagdo ou revisdo, pode a Administracdo intervir na

atividade, controlando a qualidade ambiental.

Neste ponto vale ressaltar a definicdo de autorizacdo em face do direito
administrativo, ja que o direito ambiental esta totalmente intercalado com o mesmo. Dessa
forma, Maria Sylvia Zanella de Pietro define a autorizagcdo como:

[...] ato unilateral e discricionario pelo qual a Administracdo faculta ao
particular o desempenho de atividade material ou a préatica de ato que, sem
esse consentimento, seriam legalmente proibidos.

(...) A autorizacdo abrange todas as hipdteses em que o exercicio de
atividade ou a pratica de ato sdo vedados por lei ao particular, por raz8es de

interesse publico concernentes & seguranca, a salde, @ economia ou outros
motivos concernentes a tutela do bem comum?.

A partir desse pensamento acima citado, pode-se dizer que ao adotar critérios de
conveniéncia e oportunidade, a Administracdo esta atuando com o poder discricionario ao

autorizar ou ndo o licenciamento ambiental.

Entretanto, a licenca administrativa é entendida como ato vinculado e definitivo, ao
contrario da autorizacdo administrativa. Assim, as palavras de Edis Milaré, a licenga “implica
a obrigacdo de o Poder Publico atender a suplica do interessado, uma vez atendidos,

exaustivamente, os requisitos legais pertinentes®””.

% ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 14 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 193
% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 26 ed. Sao Paulo: Atlas, 2013. p.234
2 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 8 ed., rev., ampl. e atual. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013. p.777
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Dessa maneira, ainda acrescenta Edis Milaré que “enquanto a autorizagdo envolve
interesse, caracterizando-se como ato discricionario, a licenga envolve direito, caracterizando-

se como ato vinculado®”.

Com isso, pode-se indicar que o licenciamento ambiental aproxima-se de uma

autorizacdo, ja que na maioria de suas fases exerce um ato discricionario e constitutivo.

5.5 ETAPAS DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Por meio da Resolugdo 237 de 1997 do Conselho Nacional do Meio Ambiente, em
seu artigo 10%°, sdo elencadas as varias etapas que se faz necessario obedecer para ser

realizado o licenciamento ambiental.

Assim, no inciso | de tal artigo, é expresso que o 6rgdo ambiental licenciador é quem
define os documentos, projetos e estudos de carater ambiental os quais propiciam o inicio do

processo de licenciamento, devendo haver a colaboragdo do empreendedor.

No inciso Il, se faz a exigéncia do “requerimento da licenca ambiental pelo
empreendedor”, além de seu anuncio publico. Em seguida, no inciso Ill, se faz necessario
uma analise dos documentos, projetos e estudos ambientais que anteriormente foram
apresentados, sendo essa analise realizada pelo 6rgdo ambiental competente, e caso julgue

necessario o cumprimento da vistoria técnica.

J& no proximo inciso, IV, ¢é feita a “solicitagdio de esclarecimentos e
complementagdes pelo Orgdo ambiental competente”, visto que houve a andlise dos

4

documentos, projetos e estudos ambientais. No seguinte inciso, V, ha “a realizagdo ou

2 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 8 ed., rev., ampl. e atual. S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013. p.777

2 Art. 10 - O procedimento de licenciamento ambiental obedecera s seguintes etapas:

| - Definicdo pelo 6rgdo ambiental competente, com a participacdo do empreendedor, dos documentos, projetos e estudos
ambientais, necessarios ao inicio do processo de licenciamento correspondente a licenca a ser requerida;

Il - Requerimento da licenca ambiental pelo empreendedor, acompanhado dos documentos, projetos e estudos ambientais
pertinentes, dando-se a devida publicidade;

Il - Andlise pelo 6rgdo ambiental competente, integrante do SISNAMA , dos documentos, projetos e estudos ambientais
apresentados e a realizacdo de vistorias técnicas, quando necessarias;

IV - Solicitacdo de esclarecimentos e complementacfes pelo érgdo ambiental competente, integrante do SISNAMA, uma
Unica vez, em decorréncia da analise dos documentos, projetos e estudos ambientais apresentados, quando couber, podendo
haver a reiteracdo da mesma solicitagdo caso os esclarecimentos e complementagdes nao tenham sido satisfatorios;

V - Audiéncia publica, quando couber, de acordo com a regulamentagao pertinente;

VI - Solicitagdo de esclarecimentos e complementacGes pelo 6rgdo ambiental competente, decorrentes de audiéncias
publicas, quando couber, podendo haver reiteracdo da solicitagdo quando os esclarecimentos e complementages ndo tenham
sido satisfatorios;

VII - Emissdo de parecer técnico conclusivo e, quando couber, parecer juridico;

VIII - Deferimento ou indeferimento do pedido de licenga, dando-se a devida publicidade.
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dispensa de audiéncia publica *° *.

Pode haver a solicitacdo de esclarecimentos e
complementagdes pelo 6rgdo ambiental em decorréncia da audiéncia publica, de acordo com

o inciso VI.

E tratado no inciso VIl “a emissdo do parecer técnico conclusivo e. quando couber,
parecer técnico”. E por fim, o inciso VIII, é nessa fase que ocorre o “deferimento ou
indeferimento do pedido da licenca, dando-se a devida publicidade”. Assim, caso seja a
licenca deferida, parte-se para o desdobramento das trés espécies de licenga, sendo elas:
Licenca Prévia (LP), Licenca de Instalacdo (L) e Licenca de Operagdo (LO).

5.6 ESPECIES DE LICENCA AMBIENTAL

Mesmo dividido em etapas, o0 licenciamento € um procedimento administrativo Unico
e complexo, sendo que a fase anterior condiciona a etapa posterior, assim, se a licenca prévia

ndo foi autorizada, a licenca de instalacdo nao podera ser concedida, e assim por diante.

De acordo com o artigo 19 do Decreto 99.247 de 1990, divide-se o licenciamento
ambiental em trés etapas, devendo o Poder Publico expedir as licencas prévia, a de instalacao
e a de operagdo. A Resolucdo n® 237 do CONAMA também define cada uma das licengas

necessarias para o licenciamento ambiental.
5.6.1 LICENCA PREVIA

Conforme expressa o artigo 19, inciso | do Decreto 99.247/90, a licenga prévia
ocorre “na fase preliminar do planejamento de atividade, contendo requisitos basicos a serem
atendidos nas fases de localizacdo, instalacdo e operacdo, observados os planos municipais,

estaduais ou federais de uso do solo”.

Ja a Resolugdo n° 237 do CONAMA, afirma que a licenga prévia ¢ “concedida na
fase preliminar do planejamento do empreendimento ou atividade aprovando sua localizagéo e
concepcdo, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e

condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua implementacao”.

Nota-se que em ambos os regulamentos defende ser uma fase preliminar do
planejamento, sendo uma fase inicial de todo um processo que culminara no licenciamento

ambiental, caso todas as licengas sejam expedidas.

30 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 8 ed., rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013. p 779
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E nessa fase que se deve demonstrar a finalidade de realizar determinada atividade,
observando a viabilidade ambiental juntamente com a pretensdo da localizacdo do
empreendimento. Também € nessa fase que se analisa a necessidade da realizagdo do Estudo
de Impacto Ambiental e do Relatdrio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA).

A respeito do prazo de validade, a licenca prévia tem que satisfazer no prazo minimo

estabelecido no cronograma, podendo ser no méximo de 5 anos™".
5.6.2 LICENCA DE INSTALACAO

De acordo com o inciso Il do artigo 19 do Decreto Federal 99.274/90, a licenga de
instalagdo autoriza “o inicio da implantagdo, de acordo com as especificagdes constantes do
Projeto Executivo aprovado®”. A Resolugéo 237/97 do CONAMA é mais abrangente ao
descrever a licenca de instalacdo em seu 8° artigo, Il:

Licenca de Instalagdo (LI) - autoriza a instalagdo do empreendimento ou
atividade de acordo com as especificagdes constantes dos planos, programas

e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes, da qual constituem motivo determinante.

Essa licenga em questdo, assim como a licenga anteriormente citada, ocorre em fase
preliminar do licenciamento ambiental. Em relacdo ao seu prazo de validade, ndo pode

ultrapassar 6 anos, devendo obedecer o prazo minimo estabelecido no cronograma®®.
5.6.3 LICENCA DE OPERACAO

Nos termos no inciso |11 do artigo 19 do Decreto 99.274/90, a licenga de operacgao ou
de funcionamento é o instrumento que autoriza o inicio da operacdo de determinada atividade,
“apos as verificagdes necessarias, o inicio da atividade licenciada e o funcionamento de seus
equipamentos de controle de poluicdo, de acordo com o previsto nas Licencas Prévia e de
Instalagdo”, o inciso Ill do artigo 8° da Resolucdo do CONAMA também faz mencdo ao

conceito da referida licenga.

Assim, essa licenca é expedida apenas na etapa final, quando cumpridas e verificadas

as exigéncias das duas licencas anteriores. Ja na questdo do prazo de validade, a licenca de

8L Art. 18, 1, O prazo de validade da Licenca Prévia (LP) devera ser, no minimo, o estabelecido pelo cronograma de
elaboracdo dos planos, programas e projetos relativos ao empreendimento ou atividade, ndo podendo ser superior a 5 (cinco)
anos. Resolucdo 237/97 CONAMA

%2 Art. 19, 11 do Decreto 99.274/90

% Art. 18, II, Resolugéio 237/97 CONAMA
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operacdo é de no minimo 4 anos e no maximo de 10 anos, considerando os planos de controle
ambiental®”.

Em casos de renovacgdo da licenca de operacdo, o 6rgdo ambiental competente tem
0 poder para alterar o prazo de validade, diminuindo-o ou aumentando-o, devendo ser uma
decisdo motivada, assim como expressa o 8 3° do artigo 18, da Resolucdo 237/97 do
CONAMA:

Na renovacdo da Licenca de Operacdo (LO) de uma atividade ou
empreendimento, o 6rgdo ambiental competente podera, mediante decisdo
motivada, aumentar ou diminuir o seu prazo de validade, ap6s avaliacdo do
desempenho ambiental da atividade ou empreendimento no periodo de
vigéncia anterior, respeitados os limites estabelecidos no inciso 1.

6 O PODER DISCRICIONARIO
6.1 PODER VINCULADO E O PODER DISCRICIONARIO

A Administracdo Publica em alguns casos exerce o poder vinculado ou poder
discricionério, a depender do caso concreto, sendo o primeiro algo que ja esta previsto de
forma determinada, sem a necessidade da Administracdo analisar o caso concreto individual.
Assim, deve a Administracdo ser exigida pelo particular caso este cumpra todos o0s requisitos
estabelecidos, uma vez que estd previamente estabelecido em lei. Para melhor entendimento,
0 poder vinculado pode ser definido como:

[...] atos (...) que, por existir prévia e objetiva tipificacdo legal do Unico
possivel comportamento da Administracdo em face de situacdo igualmente

prevista em termos de objetividade absoluta, a Administracéo, ao expedi-los,
ndo interfere com apreciacéo subjetiva alguma®.

Dessa forma, caso a lei requeira certos requisitos para expedir a licenca, e 0
particular cumpra com integridade esses requisitos legais, deve a Administracdo néo se abster

de emitir tal licenca, assim, como cumprir o ato solicitado.

Por outro lado, ha o poder discricionério, alvo deste estudo, o qual hd uma margem
abstrata de liberdade que a Administracdo usa para avaliar ou decidir determinado ato ou se
expede ou ndo a licenca. Dessa forma, como o “regramento ndo atinge todos os aspectos da

atuacdo administrativa, a lei deixa certa margem de liberdade de decisdo diante do caso

 Art. 18. 111, Resolugéo 237/97 CONAMA
35 MELO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 26 ed. rev. e atual. até a Emenda Constitucional de
57. Séo Paulo: Malheiros, 2008. p.424
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concreto, de tal modo que a autoridade poderé optar por uma dentre vérias solugdes possiveis,

3655

todas vélidas perante o direito™”, sdo nesses casos que poder da Administragao é definido

como discricionario.

Ainda a respeito do poder discricionario, nota-se que como ndo hé requisitos legais a
serem cumpridos em decorréncia de determinada licenca ou qualquer outro ato cabivel ao ente
da administracdo publica, cabe a autoridade competente adotar solugfes seguindo “critérios

3755

de oportunidade, conveniéncia, justica e equidade’”, visto que ndo definidos em lei.

Para Celso Antbénio Bandeira de Mello, o poder discricionario da Administracédo €
justificado porque:

[...] a disciplina legal deixa ao administrador certa liberdade para decidir-se

em face das circunstancias concretas do caso, impondo-lhe e

simultaneamente facultando-lhe a utilizagdo de critérios proprios para avaliar

ou decidir quanto ao que lhe pareca ser o melhor meio de satisfazer o
interesse publico que a norma legal visa a realizar®.

Dessa maneira, pode-se constar a diferenca entre o poder vinculado e o poder
discricionério da Administracdo Publica, sendo este ultimo poder adotado no processo do
licenciamento ambiental, pois como defende José Filho em seus ensinamentos, o0 objeto
discricionario “constitui a parte variavel do ato, sendo possivel, desse modo, a fixacao de

termos, condicdes e modos®®”.

7 O ENTRELACO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL E O PODER
DISCRICIONARIO

O processo de licenca ambiental tem varias caracteristicas que o define como ato
administrativo discricionario, como exemplo, o carater temporario, a possibilidade de
desconstituicdo do ato a qualquer momento considerando a prépria conveniéncia da
administracdo, a responsabilidade solidaria e objetiva da administracdo junto com o
empreendedor, caso haja algum dano ao meio ambiente e a possibilidade da concesséo da
licenca mesmo sendo o Estudo de Impactos Ambientais e o Relatorio de Impactos Ambiental

nao favoravel.

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 26 ed. So Paulo: Atlas, 2013. p.220

¥ DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 26 ed. S&o Paulo: Atlas, 2013. p.220

% MELO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 26 ed. rev. e atual. até a Emenda Constitucional de
57. Séo Paulo: Malheiros, 2008. p.424

39 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 21 ed. rev., ampl. e atual. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2008. p.105
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Em relaco ao carater temporario do licenciamento ambiental, Edis Milaré defende
que a licenca ambiental mesmo tendo um prazo de validade determinado, tem carater de
estabilidade, ndo podendo ser usado a discricionariedade ou arbitrariedade para suspendé-la.
Dessa forma, sujeita-se a revisdo e suspensdo “em caso de interesse publico ou ilegalmente
supervenientes ou, ainda, quando houver descumprimento dos requisitos preestabelecidos no

processo de licenciamento ambiental”.

S&o por esses fatores que o licenciamento ambiental ndo se enquadra em um ato
administrativo vinculado, comum a uma licenca tradicional. Ressalta Edis Milaré que na
licenca ambiental é impossivel ser um ato vinculado, pois ndo dar para cumprir todas as

exigéncias legais, além que a norma ambiental ainda é muito vaga nesse sentido, assim, relata:

[...] o vazio da norma legal é geralmente preenchido por exame técnico
apropriado, ou seja, pela chamada discrionariedade técnica, deferida a
autoridade.

SituagBes aparecem, no entanto, em que 0 recurso & discricionariedade
técnica, por si, também ndo é suficiente para preencher o contetido da norma.

Dessa maneira, percebe-se que como a norma ainda € omissa quanto a varios
aspectos, fica a critério da administracdo o juizo de expedir ou ndo o licenciamento ambiental,
mesmo porque, ndo é suficiente ser um ato administrativo discricionério, visto que até o

mesmo é restrito, ndo abrangendo a generalidade do licenciamento ambiental.

Pode-se perceber algumas jurisprudéncias as quais entendem que o licenciamento

ambiental é um ato discricionario:

Ementa: ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CAMPUS
UNIVERSITARIO DA UNB EM CEILANDIA. EMISSAO DE
"AUTORIZACAO AMBIENTAL" EM VEZ DE "LICENCA
AMBIENTAL". PRINCIPIO DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA.
DOLO. AUSENCIA. MERA IRREGULARIDADE ADMINISTRATIVA.
1. O procedimento de licenciamento ambiental d& certa margem de
discricionariedade para o administrador publico. Depois de
encaminhados o0s documentos necessarios pelo empreendedor que
requer a licenca ambiental, a Gnica exigéncia vinculada e inafastavel é a
emissdo de parecer técnico conclusivo. A realizacdo de audiéncia publica,
vistorias técnicas ou solicitacbes de esclarecimentos complementares sdo
procedimentos que podem, ou ndo, ser realizados, a depender do caso
concreto. Do mesmo modo, o relatério de impacto sobre 0 meio ambiente
(eia/rima) s é obrigatério quando, no caso concreto, é avaliado o potencial
de significativa degradacdo ambiental. (...) 4. Recurso conhecido e néo
provido. (APC 0035937-87.2009.8.07.0001, 2° turma civel, Relator Waldir
Lebncio Lopes Junior, D.J.E. 12/07/2013) (Grifos nossos)
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Ainda a esse respeito, quando ha um prévio estudo de impacto ambiental, constata-se
a discricionariedade administrativa, ja que cabe a autoridade técnica administrativa do 6rgéo
ambiental escolher a solucdo mais adequada, podendo até ndo optar por solucdes elencadas no

estudo, portanto, ndo € um ato vinculado.

Quando o 6rgdo ambiental recebe uma solicitacdo de um licenciamento ambiental
esta submetido/vinculado as normas constitucionais no que tange o desenvolvimento
econdbmico juntamente com a preservacdo do meio ambiente. Com isso, surge a
discricionariedade técnica com relacdo aos parametros técnicos e cientificos seguidos pelo

6rgdo. Devendo o mesmo, adotar a decisdo mais apropriada ao interesse publico.
E nesse ponto que Edis Milaré ressalta:

[...] a amplitude dos aspectos enfocados pelo EIA torna praticamente
impossivel adstringir-se a licenga a aferi¢do do atendimento de “exigéncias
legais” prévias, ainda que com grande margem de discricionariedade
técnica®®. Dessa feita, decidir pesando impactos positivos e negativos, a
distribuicdo de 6nus e beneficios sociais etc., ndo é nem decisdo vinculada
nem discricionariedade técnica, mas decisdo sobre a conveniéncia do
projeto, 0 que afasta o ato administrativo do modelo tradicional da licenca,
aproximando-o da tipicidade da autorizacao*’.

Assim, é possivel perceber que mesmo a licenca ambiental ndo sendo um ato
vinculado em sua maior parte do processo, e sendo, na maioria das suas etapas um ato
discricionario da administracdo, constata-se que em alguns casos e fases, 0 ato ndo é

discricionario e tdo pouco vinculado, sendo meramente uma autorizacéo.

No mesmo sentido, 0 mesmo autor acima mencionado, enfoca que na realidade “nao
ha atos inteiramente vinculados ou inteiramente discricionarios, mas uma situacdo de

preponderancia, de maior ou menor liberdade deliberativa do seu agente*?”.

Contudo, defende Celso Fiorillo*®, que o Estudo de Impacto Ambiental, exigido em

determinados casos antes do licenciamento ambiental, ao ser um documento de estudo amplo,

% A discricionariedade técnica é um juizo efetuado de acordo com canones cientificos e técnicos, enquanto a
discricionariedade administrativa se revela na liberdade de escolha. Na discricionariedade técnica, a decisédo do Poder Publico
é feita com base em pressupostos, estudos ou critérios extraidos de normas técnicas. O interesse primario a prosseguir coloca
particulares vinculos e limites também a atividade discricionaria da Administracdo Publica que, perdendo o caréater arbitral,
se deve determinar de modo a conseguir a melhor realizagdo do interesse publico. No procedimento de licenciamento
ambiental, a discricionariedade técnica refere-se a um momento cognitivo e implica juizos e ndo escolhas, com a
particularidade desta operagdo se desenrolar a luz do interesse publico priméario (0 ambiente) e ndo de qualquer interesse
secundario ou dos particulares. ANTUNES, O procedimento..., p. 234. Sobre a discricionariedade administrativa ambiental,
ver mais em: KRELL, Andreas J. Discricionariedade administrativa e protecdo ambiental: o controle dos conceitos juridicos
indeterminados e a competéncia dos 6rgdos ambientais: um estudo comparativo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004.
41 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 8 ed., rev., ampl. e atual. S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013. p.782

42 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 8 ed., rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013. p.784
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requer a interpretacdo da autoridade técnica competente, visto que esse esbogo ndo oferece
um retorno claro e objetivo no que tange ao apontamento dos possiveis prejuizos causados ao

meio ambiente.

E nesse ponto que aparece o ato discricionario, pois a outorga da licenga ambiental é
possivel mesmo que o prévio estudo do impacto ambiental seja desfavoravel, assim, é a
autoridade técnica que apds andlise decidira pela outorga. Para melhor ilustrar, € plausivel a
analise dos artigos 170, inciso V e 225 da Constituicdo Federal:
Art. 170: A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados 0s seguintes principios:
V — defesa do consumidor;
Art. 225: Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-

se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes™.

Assim, preza a Carta Magna pelo desenvolvimento sustentavel, devendo haver um
equilibrio entre a protecdo ao meio ambiente e a livre concorréncia, diretrizes do
desenvolvimento econdmico. Dessa maneira, cabe ao técnico do 6rgdo ambiental analisar o
equilibrio entre 0 meio ambiente e 0 desenvolvimento econémico para emitir a outorga da

licenca ambiental ou ndo.

Segundo Celso Fiorillo, o licenciamento ambiental, ¢ uma “possibilidade de
discricionariedade sui generis”, ja que o 6rgao ambiental pode decidir de forma diferente do
Estudo de Impacto Ambiental, sendo este um instrumento da Politica Nacional do Meio

Ambiental para orientar a decisdo da Administragéo.
7.1 A DISCRICIONARIEDADE E A RESOLUCAO 237/97 DO CONAMA

Em relacdo ao ato discricionario e o licenciamento ambiental, cabe verificar a
Resolucdo 237 de 1997 do CONAMA, a qual traz diretrizes importantes relacionadas a gestao

ambiental.

De acordo com a Resolugédo supracitada, no artigo 2°, § 1°, evidencia a falta da
discricionariedade administrativa, uma vez que o artigo faz mencéo e elenca as atividades

sujeitas ao licenciamento ambiental. Contudo, ndo séo apenas as atividades listadas no Anexo

“ FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 14 ed. rev., ampl. e atual. em face da Rio +
20 e do novo “Cédigo” Florestal. Sdo Paulo: Saraiva, 2013., p.238
44 Art. 225, CF 1988
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| da Resolucéo, pois ndo se trata de um rol taxativo. Visto que a evolucdo da sociedade é téo
veloz, que surge constantemente novas atividades, que por sua vez, dependendo da sua

atuacdo, geram impactos tanto ao meio ambiente quanto a qualidade de vida da populacéo.

Assim, esse Anexo | da referida Resolucdo é meramente exemplificativo,
autorizando o 6rgdo ambiental competente exigir o licenciamento ambiental de outra

atividade ou empreendimentos, desde que sejam efetiva ou potencialmente poluidores®.
7.2 O LICENCIAMENTO AMBIENTAL ENQUANTO AUTORIZACAO

Quando tratou-se o licenciamento ambiental como uma autorizacdo, pdde-se afirmar
ser este um ato administrativo discricionario. Hely Lopes define a autorizacdo como um ato
discricionario e precério, concedido pelo Poder Pubico, a qual independe do atendimento as
exigéncias administrativas, além de ndo gerar direito a indenizacdo, pois ndo existe direito

subjetivo.
7.3 A DISCRICIONARIEDADE NAS ESPECIES DAS LICENCAS AMBIENTAIS

Em relacéo a licenca prévia, a discricionariedade técnica do 6rgdo ambiental pode
ensejar um indeferimento do pedido, considerando impedimentos legais e/ou técnicos.
Contudo, nessa fase do licenciamento ambiental, ndo cabe ao 6rgao competente ndo autorizar
a licenca em razéo de oportunidade ou conveniéncia, caso 0 empreendimento ou atividade

relina as exigéncias legais e técnicas.

Na fase de licenca de instalagcdo, quando o érgdo competente outorgar tal licenca nao
assegura a manutencao do status quo ao interessado, visto que o poder discricionario da
Administracdo tem o respaldo de alterar as condicGes e até de revogar tal licenca. Esse fato
ocorre se for identificada alguma lesdo relacionada a salde publica ou ao meio ambiente

justificavel para ocorre a alteracdo do status quo.

Entretanto, Hely Lopes, defende que ao ser iniciado a obra de instalagdo em

conformidade com o licenciamento ndo cabe a revogacdo do ato, uma vez que “h& direito

adquirido & sua continuidade*®”.

* Lei 6938/81 art. 10 caput: A construgdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacgdo ambiental dependerédo de prévio licenciamento ambiental.

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito de construir. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p.168.
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Ja na etapa da licenca de operagdo, o poder discricionario da Administracdo é
evidente quando constata-se o término das obras e o empreendimento esta “apto” a funcionar,
contudo, é nessa fase que Administracdo pode impor novas medidas e condicGes a serem
cumpridas pelo interessado. Contudo, ha quem julgue a licenca de operacdo como ato
vinculado, pois defende que ao cumprir as condicOes estabelecidas, constitui um direito
preexistente, devendo a Administracdo outorgar a licenga.

8 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo contribui para aumentar a discussdo a respeito da natureza do
licenciamento ambiental, tematica essa ainda complexa e divergente no Direito Ambiental,

visto ser um direito moderno e sem uma norma especifica que o ofereca diretrizes explicitas.

Sendo o licenciamento ambiental um processo administrativo publico, de
competéncia do 6rgdo ambiental, seja no ambito federal, estadual ou municipal, visando
assegurar a qualidade de vida através do controle prévio, seguido de um acompanhamento,

com o intuito de evitar os impactos ao meio ambiente.

Com isso, € clarividente que o licenciamento ambiental tem sua natureza juridica no
ambito da autorizacdo, haja vista que a mesma necessita ser renovada ja que nao é um ato
definitivo. Portanto, pode ser um ato precério, caracteristico também da autorizacdo, pode ser
revogado a qualquer tempo por ato discricionario da autoridade ambiental competente.

Assim, cabe a administracdo publica licenciar e controlar a atividade ou servico
considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem como, os capazes, sob qualquer
forma, de causar degradacdo ambiental, visto que é de competéncia do poder publico
resguardar o meio ambiente como um todo, oferecendo uma melhor qualidade de vida para as

geracOes presentes e futuras.

Desse modo, caracteriza-se o licenciamento como ato administrativo discricionario
por se tratar de ato temporéario e de possivel desconstituicdo a qualquer momento a depender

da propria conveniéncia da administracdo, ou seja, do 6rgdo ambiental competente.

Dessa maneira, € evidente a natureza de autorizacdo do licenciamento ambiental,
uma vez que é necessaria sua renovacdo quando findo o prazo da licenca. Assim, como
autorizacdo, ndo resta davida que o licenciamento ambiental é um ato discricionario da

administragdo publica.
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