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RESUMO

A presente pesquisa busca mostra a realidade catastrofica das penitencidrias e presidios
brasileiros, que apresentam condi¢des degradantes e superlotacdo. Desse modo, precisamos
enaltecer a importancia da utilizacdo de politicas publicas que apliquem a Lei de Execu¢do Penal
como uma ferramenta bdsica para a recuperacdo do detento no convivio social, unindo-se dois
objetivos: punir e ressocializar. Denota-se que, o sistema penitencidrio hoje encontra-se em
estado de abandono total, ndo alcancando assim os seus objetivos pretendidos. Os principais
problemas das penitencidrias € a superlotacdo, a falta de higiene e a alimentacdo precdria,
trazendo a tona uma realidade diversa da esperada para o apenado que, além de ndo ter
dignidade, ird encontrar uma sociedade preconceituosa, ensejando no seu retorno a pratica de
novos crimes a fim de obter o sustento imediato.

PALAVRAS-CHAVE: Ressocializagdo. Sistema penitencidrio. Convivio em sociedade.
Dignidade da Pessoa Humana.

THE REINTEGRATING CONVICTS BRAZILIAN STATE AND REALITY

ABSTRACT

This research aims to show the catastrophic reality of prisons and jails Brazilians who have
degrading and overcrowded conditions. Thus, we need to enhance the importance of using public
policies that apply to the Criminal Sentencing Act as a basic tool for the recovery of the detainee
in social life, joining two goals: to punish and re-socialize. We denote that the prison system
today is in a state of total neglect, not just achieving their intended objectives. The main problems
of prisons is overcrowding, poor hygiene and poor diet, bringing up a different reality from that
expected for the convicts, besides not having dignity, will find a prejudiced society, occasioning
in his return to practice new crimes in order to get instant support.
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INTRODUCAO

As penitencidrias brasileiras encontram-se hoje em um estado degradante, trazendo assim
grande preocupagdo quanto a ressocializa¢do de um apenado em condi¢des tao sub-humanas.

Ressocializar € reeducar um apenado e reintegrar este ao convivio social, apds cumprir a
pena imposta pelo seu delito. Asssim, quando ressocializamos um preso, no periodo em que o
mesmo estd cumprindo sua pena, significa dizer que lhe foi assegurado o que preceitua o art®. 41
da Lei de Execucdo Penal, que resguarda o direito a educacdo profissional, nogdes civicas e
suporte psicoldgico, artigo este que também assegura a assisténcia pods-penal, obrigacdo do
Estado em assistir o preso em seu egresso ao convivio social.

Importante lembrar que, através desta iniciativa, existe a possibilidade de conseguir
ressocializar efetivamente um preso, mediante uma oportunidade de trabalho, de maneira
coerente e digna. Contudo, ndo € o que se espera diante da nossa realidade carcerdria, haja vista
que, hoje vivencia-se um verdadeiro colapso no sistema penitencidrio brasileiro, demonstrando-se
as péssimas condicdes que os apenados sdo submetidos quando cumprem a pena privativa de
liberdade.

Neste contexto, a presente pesquisa vem tratar da finalidade de reintegra¢do ao convivio
social de um apenado, visando destacar as possibilidades existentes para 0 mesmo ao sair da
penitencidria, com o intuito maior que € a chance de recomec¢o € ndo o retorno ao mundo do
crime.

Sabe-se que, ao dar assististéncia a um preso e ajudd-lo a se readaptar ao meio social, faz
surgir também uma discussd@o acerca de um principio de grande valia e muito pertinente ao tema
em comento: o principio da dignidade humana.

Portanto, o grande objetivo da presente pesquisa € mostrar como ocorre o processo de
ressocializacdo do preso, especificando todos os pontos relevantes, abrangendo consequéncias e
beneficios, além de expor um pouco do sistema carcerdrio e o que diz a Lei de Execucdo Penal

sobre o tema.



HISTORICO DA PENA E DO SISTEMA PRISIONAL, BEM COMO AS RESPECTIVAS
PENAS EXISTENTES NO DIREITO PENAL BRASILEIRO

A pena € tipo de punicdo tdo antigo quanto a humanidade, e a prisdo se tornou um mal
necessdrio. Neste sentido, destaca em sua obra Carnelutti (2008, p.72): “Pode-se assemelhar a
penitencidria a um cemitério; mas esquecem-se que o apenado € um sepultado vivo. (...) Ao invés
do cemitério, deveria ser hospital (...) a penitencidria é verdadeiramente, um hospital, cheio de
doentes de espirito em lugar de doentes do corpo”.

De maneira bastante clara também preleciona o autor Bittencourt (2011, p.505): “A prisdo
¢ uma exigéncia amarga, mas imprescindivel. A histéria da prisdo ndo € a de sua progressiva
aboli¢do, mas a de sua reforma. A prisdo é concebida modernamente como um mal necessdrio,
sem esquecer que as mesmas guardas em sua esséncia contradi¢des insoliveis”.

Com o passar do tempo e analisando a histéria da civilizagdo as regras impostas pela
sociedade para manter a ordem social, fora se rompendo e formando conflitos foram se
formando, surgindo a necessidade da aplicacdo de penalidades, muito embora naquela época a
pena ndo tivesse as caracteristicas que possui hoje, pois era utilizada apenas como castigo aos que
ndo se enquadravam as regras da comunidade. Em outro momento, as penas surgiram como
vingangas privadas e posteriormente como vinganga publica, na chamada Lei de Talido,
especificando com o ditado “olho por olho, dente por dente”, deixando assim claro que as penas
eram aplicadas de acordo com o delito cometido.

Destaca Nucci sobre a Lei de Talido (2009, p.57): “[...] ndo € demais ressaltar que a
adocdo do Talido constituiu uma evolucao no Direito Penal, uma vez que houve, ao menos, maior
equilibrio entre o crime cometido e a san¢do destinada ao seu autor”.

Na antiguidade as civilizacOes utilizava-se da pena de morte como o castigo para oprimir
os descendentes e obter os bens do réu, apds surgiu a privagdo da liberdade como forma de pena,
sendo usada para punir e castigar, uma vez que, o preso ficava em cela restrita de espaco e
alimentagdo, sem receber visitas frequentes. Outrossim, algumas civiliza¢des estendiam as penas
privativas de liberdade aos seus descendentes e utilizavam a pena de morte para punir crimes
mais cruéis.

Assim, na Idade Média surgiu-se as prisdes de Estado, onde eram presos nio sé

criminosos, mas também inimigos do governo.



Na Idade Moderna com a crise econdmica Europeia a pena de morte comegou a ser
questionada, iniciando-se, entdo, uma discussdo acerca da possibilidade das penas privativas de
liberdade como solu¢do mais adequada para aquele momento da historia. Assim, se deu inicio a
um grande movimento em prol da reforma carcerdria e aplicacdo das penas privativas de
liberdade, com o intuito de oferecer trabalho e disciplina aos presos para ndo voltarem a ser
delinquentes.

Contudo, somente no século XIX o aprisionamento se concretizou, conforme apregoa
Carnelutti (2008, p. 14) “Os apenados estdo fechados nas prisdes como os animais do jardim
zoolégico (...) parecem homens de uma outra raca”.

Cabe ressaltar, ainda, que um dos sistemas prisionais mais polémico foi o Sistema
Pensilvanico que isolava o preso totalmente, utilizando-se, desta maneira, da Lei do Siléncio,
onde eram proibidas as visitas.

Ja em 1823 surgiu o sistema auburniano que consiste em recolher a populacio carcerdria
no turno noturno, eles possuiam o direito de trabalhar durante o dia, mas eram submetidos ao
siléncio absoluto enquanto trabalhavam. Este sistema perdeu for¢a em virtude da regra desumana
do siléncio.

No século XIX, surge na Europa o sistema progressivo, iniciando na Inglaterra, com o
intuito de aproveitar o bom comportamento do preso, reduzindo assim seus dias de pena, e
analisando o rendimento do trabalho desenvolvido pelo preso, assim, inserindo a ele a liberdade
progressiva. Neste contexto, inicialmente o preso era submetido a pena privativa de liberdade,
ap0ds, por bom comportamento, adquiria o direito de usufruir da liberdade vigiada, iniciando o
trabalho, este sistema muito semelhante ao que temos hoje de liberdade condicional.

Quando adentrou-se na Idade Contemporanea conheceu-se duas teorias a Teoria Absoluta
ou Retributiva e a Teoria Relativa ou Preventiva. Analisando, Nucci (2009, p.54) fala sobre o

comentado:

“A pena, em primeira andlise, tem por fundamento e finalidade reafirmar
os valores impostos pelas normas vigentes, aquietando o espirito da vitima, para
que ndo se volte contra o delinquente, bem como voltando os olhos a justa
punicdo, que, como ja exposto, retribui, previne e busca a ressocializa¢do”.

A Teoria Absoluta ou Retributiva baseia-se na pena em uma forma de punir o homem por



este ter cometido um determinado delito, isto €, uma ato, uma consequéncia. A Teoria Relativa ou
Preventiva objetiva utiliza-se da pena como uma forma de tentar prevenir a pratica de um novo
delito, e tentar reabilitar o preso a sociedade, compreendendo assim o sentido da pena como

prevencdo de novos delitos. Desta forma entende Beccaria (2006, p. 101):

“E melhor prevenir os crimes do que ter de puni-los; e todo
legislador sabio deve procurar antes impedir o mal do que repara-lo, pois
uma boa legislacdo ndo € mais do que a arte de proporcionar aos homens
0 maior bem estar possivel e preserva-los de todos os sofrimentos que se
lhes possam causar, segundo o calculo dos bens e dos males da vida”.

Atualemente utiliza-se no Brasil o Sistema Progressivo de Pena, onde a liberdade do preso
¢ adquirida de forma progressiva, reintegrando o mesmo aos poucos na sociedade e tentando
evitar a sua reincidéncia criminosa.

A pena privativa de liberdade tem como objetivo principal: punir o individuo pela pratica
do delito, prevenir a reincidéncia criminal e reabilitar o apenado para possibilitar seu retorno ao
convivio social. Desse modo, o regime de cumprimento € dito pelo juiz, existindo posteriormente
a progressio ou a regressao da pena. Igualmente, vale salientar que, nas penas de crimes
hediondos o regime inicial é definitivo (fechado), ndo cabendo alteracdo.

Destaca-se que no Brasil ndo h4 pena de morte e o limite méximo de cumprimento de
pena é de 30 (trinta) anos, independente de ter ocorrido condenacdo superior. Conforme se

verifica no art. 75 do Cédigo Penal.

Art. 75 - O tempo de cumprimento das penas privativas de liberdade ndao pode
ser superior a 30 (trinta) anos. § 1° - Quando o agente for condenado a penas
privativas de liberdade cuja soma seja superior a 30 (trinta) anos, devem elas ser
unificadas para atender ao limite maximo deste artigo. § 2° - Sobrevindo
condenacgdo por fato posterior ao inicio do cumprimento da pena, far-se-d4 nova
unificagdo, desprezando-se, para esse fim, o periodo de pena ja cumprido.

Frisa-se, ainda, que o regime de cumprimento é determinado pelo juiz, se a condenagdo
for superior a oito anos serd regime fechado, se a condenacao for entre quatro e oito anos a pena

podera ser cumprida no regime semiaberto, se a condenacdo for inferior a quatro anos podera ser



cumprida em regime aberto, ressalvando, que a aplicacdo dos regimes aberto e semiaberto estdo
condicionadas a reincidéncia ou ndo do réu.

No art. 43 do Cdédigo Penal estdo descritas as penas restritivas de direito ou penas
alternativas que sdo aplicadas com prestagdo em pectinia entre um e trezentos e sessenta saldrios
minimos, a vitima ou aos seus familiares e ou a uma entidade social - perda de bens e valores,
prestacdo de servicos a comunidade, interdi¢do tempordria de direitos, prevista no art. 47 do
Cdédigo Penal e limitacdes de finais de semanas. As penas restritivas de direitos podem, de acordo
com as hipéteses legais contidas nos art®. 44, § 4° e § 5° Cddigo Penal, ser transformada em

privativa de liberdade.

REINSERCAO DO PRESO E O ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Analisando a Lei de Execu¢@o Penal podemos observar em seu primeiro artigo o seguinte:
“Art 1°- Execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposicdes de sentenga ou decisdo criminal
e proporcionar condi¢des para a harmodnica integracdo social do condenado e do internado.”
Considerando o mencionado texto da lei pode-se perceber que a sua finalidade possui uma via de
mao- dupla, ao passo que a lei quer punir o apenado pelo crime cometido, mas também dard a
integracdo social ao preso.

Nesse diapasdo, para reintegrar um preso ao convivio social, € necessario que ele seja
consciente do seu delito e esteja disposto a aceitar as regras da ressocializacdo, onde ndo poderd
cometer novos crimes, sendo dever de o Estado preparar o retorno ao convivio social,
enaltecendo os valores humanos e assisténcia familiar.

O sistema penitencidrio atual utiliza a pena privativa de liberdade para tentar proteger a
sociedade e preparar o preso para voltar a conviver em sociedade, assim regenerando o apenado
de forma que ele queira ser reintegrado para que nao sofra novas sangdes penais.

Nosso ordenamento juridico, ao retirar o preso do convivio social tem a intencido de
ressocializd-lo, mas ndo € bem o que acontece, pois ao unir um apenado de menor potencial
ofensivo, a um criminoso condenado por varios crimes graves, ndo se tém uma regeneragiao, mas
sim o aprendizado mutuo. Somente uma condena¢do em um presidio ndo € suficiente para
ressocializar o preso, € preciso de meios favordveis para reintegra-lo utilizando inclusive do

convivio familiar.



ASPECTOS POSITIVOS DA RESSOCIALIZACAO

Além de punir o delito causado pelo preso, o nosso ordenamento juridico tem o objetivo
de reintegrd-lo ao convivio social, existe a necessidade de proporcionar ao apenado condigdes
suficientes para que ele possa se reestruturar a fim de que ndo volte a cometer delitos. Assim
percebe-se que ndo se tem como apartar a puni¢do da humanizacio, trazendo-se a eles dignidade
e autoestima, para um amadurecimento pessoal, dando oportunidades no meio profissional, e
também proporcionar educacdo basica, ja que muito deles sdo analfabetos ou semianalfabetos.

Oferecer uma atividade profissional aos apenados € muito importante, pois agrega valores
morais e materiais, possibilitando a aprendizagem como forma de educagdo bésica e ja inserindo
uma atividade profissional em sua formagao, assim podendo evitar que ao sair da prisdo enverede
pelos caminhos do crime e possa aproveitar a sua formagdo no mercado de trabalho, realidade
descrita no artigo 29 da Lei de Execu¢@o Penal a qual nos diz que: “O trabalho do condenado,
como dever social e condi¢do de dignidade humana, terd finalidade educativa e produtiva”.

E de grande importincia a formagdo profissional tanto para o preso, quanto para seus
familiares, pois s@o eles que irdo recebé-lo apds a saida da penitencidria, e irdo caminhar lado a
lado com o ex - apenado na jornada de reintegracdo social, a familia tem papel fundamental neste
ponto, além disso muitas vezes os apenados jd possuem familia constituida, com esposa e filhos,
trazendo entdo uma grande problemdtica, ele serd novamente o provedor do lar, e como ird
seguir em frente se ndo conseguir se encontrar no meio social e familiar. Os vinculos familiares e
afetivos, também servem de base para manter o apenado longe do crime.

Sabe-se que quando ser estd recluso acaba se perdendo alguns direitos, como a liberdade
de ir e vir, o convivio didrio com a familia, a autoimagem, ja que no presidio existe uma forma
padrdo de vestir, o individuo é submetido a um regime de submissdo as regras ali impostas, além
disse também perde seus direitos civeis como o voto, ndo poderd se responsabilizar pelo filhos,
nem por seus bens. Mas de acordo com o o artigo 41 da Lei de Execucdo Penal constituem

direitos do preso:

“I - alimentagao suficiente e vestudrio;
I - atribuic@o de trabalho e sua remuneragao;



III - previdéncia social;

IV - constitui¢do de peciilio;

V - proporcionalidade na distribui¢do do tempo para o trabalho, o descanso e a
recreagao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas
anteriores, desde que compativeis com a execucdo da pena;

VII - assisténcia material, a sadde, juridica, educacional, social e religiosa;

VIII - protecdo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do cOnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados;

X1 - chamamento nominal;

XII - igualdade de tratamento salvo quanto as exigé€ncias da individualizacdo da
pena;

XIII - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representacdo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;

XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da
leitura e de outros meios de informacdo que ndo comprometam a moral e os
bons costumes.

“Paragrafo tnico - Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderdo ser
suspensos ou restringidos mediante ato motivado do diretor do estabelecimento.”

ASPECTOS NEGATIVOS DA FALTA DE RESSOCIALIZACAO

O principal aspecto negativo € a reincidéncia, deficiéncia esta que prejudica o processo de
ressocializacdo. Percebe-se que hd pessoas que apresentam deficis, como falta de moradia, baixa
escolaridade, baixa qualificacdo profissional e algumas podemos dizer que possuem auséncia de
cardter, pois mesmo sendo acolhidos por instituigdes que ajudam no processo de ressocializacio,
apresentam ao sairem dos presidios os mesmos comportamentos delituosos, tornando assim um
ciclo vicioso de entradas e saidas em institui¢des prisionais e de assisténcia a populagdo.
Evidenciando assim a auséncia de projetos para recuperar o individuo, somada a falha do sistema
penitencidrio, a superlotacdo, a alimentacio precdria e inadequada, a higiene desumana, apenas
confirmam que as instituicdes ndo estdo preparadas para acolher o apenado e lhe inserir na
sociedade, dando brecha ao mesmo, para voltar a0 mundo crime, praticando 0os mesmos atos

antes praticados, por falta de oportunidade ou por falta de compreensao.

SITUACAO PRISIONAL



Toda condenacdo € consequéncia de uma pratica delituosa que ndo estd em conformidade
com com normas estabelecidas pela sociedade, ao julgar o preso admiti-se que sua conduta ilicita
ponha em risco a populacio, por isso ele € afastado do convivio social, visando tentar proteger as
pessoas de novos delitos e dar a oportunidade de remissao e arrependimento ao preso.

Nas penitencidrias brasileiras a situac@o atual € tdo degradante que pode ser considerado
um dos piores lugares que um ser humano possa estar, vez que, devido a condi¢des tdo sub-
humanas, na maioria das vezes ndo ha estimulo para a volta do preso ao convivio social, abrindo
caminho para o retorno de novas prdticas criminosas. Assim, as penitencidrias precisam de um
sistema que traga para o preso a realidade social, oferecendo a chance de se profissionalizar, e a
volta ao convivio familiar.

A Secretdria da Justi¢a, Cidadania e Direitos Humanos do Estado da Bahia, Muricy, em

entrevista concedida ao Jornal A Tarde (BRASIL,2007), afirmou que:

“E inconveniente separar o preso, levando para um ambiente em que ele perde a
conexdo com a familia e o meio social, porque ele vai criar vinculos afetivos
com a populacio carcerdria e continua, - cabeca vazia é oficina do deménio. E
preciso dé trabalho para eles, digno, remunerado, que garanta inclusive sua saida
direta para o mercado de trabalho. No Brasil, esse tipo de acdo ou € inexistente
ou, quando ocorre dificilmente estd programada para preparar a saida do preso.
Para que isso se efetive, € preciso, obviamente, que se tenha uma politica
carcerdria que garanta a dignidade do preso em todos os sentidos, desde a pratica
de atividade fisica até o acesso ao trabalho profissionalizante. Tudo isso por uma
questdo fundamental: a necessidade de individualizar a pena. Sempre se diz isso.
E nunca se faz. E preciso criar a consciéncia social de que o respeito a dignidade
do preso e a preparacdo para o retorno a sociedade é de interesse de todos. Nao
se trata apenas de praticar um gesto humanitdrio — o que, por si sd, ja seria um
treinamento importante, porque a questdo ética ndo pode ser esquecida. Mas do
ponto de vista pragmadtico, a sociedade esta trabalhando contra si mesma quando
joga o preso no presidio e o abandona.”

A grande maioria dos apenados sdo pessoas jovens e de classes menos favorecidas,
reforcando que muitos sequer tiveram acesso a educagdo e a formacgdo profissional adequada,
ficando assim fora do mercado de trabalho. Em funcio de ser um ex-presididrio também nao irdo
conseguir se inserir no mercado de trabalho, surgindo-se a prética de novos crimes, a fim de
suprir suas necessidades bdasicas.

A maioria das ocorréncias registradas tratam de crimes ligados ao patrimdnio, assim,



como vivemos em uma sociedade capitalista, onde existe o imediatimos do “ter” e do “poder”,
esses individuos cometem crimes para a obten¢do do dinheiro ficil, ja que ndo estdo inclusos no
mercado de trabalho.

Com a faléncia do sistema penitencidrio brasileiro percebe-se que estd cada vez mais
dificil ressocializar o apenado, pois o sistema € incapaz de cumprir as médidas bdsicas
necessdrias para a reabilitacdo, em contrapartida ha um aumento substancial do crime que cresce
de maneira desenfreada € a reintegracdo apenas diminui, pois a reincidéncia também cresce.

Prova disso € que nos meses de agosto de 2007 e junho de 2008, a Comissdo Parlamentar
de Inquérito do Sistema Penitencidrio, que contam com vinte e dois deputados de diferentes
partidos politicos do Congresso Nacional, realizaram uma visita a diversas penitenciarias de todo
o0 pais para realizar registro da precariedade vivida pelo preso.

A CPI do Sistema Prisional ndo tem por objetivo alastrar a impunidade, mas que se saiba
porque estas pessoas estdo presas, a quanto tempo estdo presas, estdo recebendo que tipo de
tratamento, apesar de se tratar de apenados ndo que dizer que serdo tratados com agdes
desumanas, conforme leciona Carnelutti (2008, p. 75): “O amor pelo condenado ndo exclui
totalmente a severidade da pena (...) A batalha ndo € pela forma da legislacdo, mas para a reforma
do costume (...)".

A primeira pris@o brasileira foi no Estado do Rio de Janeiro, em 1789, denominada Casa
de Correcdo, e atualmente a sociedade paga cerca de R$ 1.600,00 (um mil e seiscentos reais) por
més, nos Presidios Estaduais Comuns, ja em presidios de Seguranca Médxima para a manuten¢ao
do mesmo individuo € de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), ou seja, custo altissimo para os cofres
publicos.

O Estado deveria oferecer aos presos alimentagcdo, uniforme e condi¢gdes minimas de
higiene, o que ndo ocorre pois os presididrios ndo recebem uniformes, tomam banho frio,
dormem no escuro, na tentativa de economizar energia elétrica, e precisam comprar alimento, em
funcdo da comida disponibilizada ser de péssima qualidade. Vale salientar, ainda, que hd também

0 contato continuo com insetos e ratos, estes que circulam livremente nas penitenciarias.

LEI DE EXECUCAO PENAL

A Lei de Execugdo Penal diz que o individuo preso € aquele que responde pelo seu crime,
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e o condenado, mesmo , possui direitos que nao lhe foram retirados pela condenacdo ou pela lei.
Portanto, o preso apesar de perder a liberdade, ainda possui direitos a serem respeitados, € o
estado deve lhe proporconar um tratamento digno, além do direito de ndo sofrer violéncia fisica
ou moral.

Ressalta-se que a sociedade tem um papel primordial quanto ao cumprimento das penas,
que € fiscalizar a situagdo prisional, para que as medidas de reinsercdo cumpram a sua finalidade
de punir e promover a reintegracdo dos individuos presos. Logo, a regular execucdo penal
implica em recuperar o apenado, para isso torna-se necessario a criacdo de politicas publicas que
sejam utilizadas nas penintencidrias para existir a melhora na infraestrutura local, a fim de ajuda e
recuperacao para o apenado.

Percebe-se que a LEP ndo refletindo o resultado esperado, esta ineficiciéncia € resultado
da omissao do poder publico, que ndo vem desenvolvendo nenhuma medida ou investimento em
escolas, ou organizagdes encarregadas de propiciar formacdo profissional e educacio basica para
0s apenas, tdo pouco buscar empresas parceiras para disponibilizar postos de trabalho para os
apenados, sendo uma forma de ajuda ao processo de reintegracio social. Além disso, o cardter da
imporsi¢do da pena, sobretudo, visa recuperar o preso.

Busca-se diversas maneiras possiveis de recuperar o individuo do mundo do crime, sejam
elas atraves do trabalho, da assisténcia pelos 6érgdo publicos, pelo proporcionamento de educacao,
pelo proximidade com a familia entre muitos outros meios. O objetivo de Lei de Execugdo Penal
¢ que o crime deve ser punido, mas através dele deve ser instituido ao preso a mudanca, para que

ele conheca outra realidade e nao volte e reincidir no crime.

DA APLICACAO DAS PENAS ALTERNATIVAS E DA RESSOCIALIZACAO DO
APENADO ATRAVES DO TRABALHO

Analisando o previsto na Lei de Execucdes Penais pode-se perceber que o trabalho
realizado pelo preso ndo € apenas um direito, mas um dever, ja que a legislacdo prevé nao sé
direitos, mas também deveres a serem cumpridos. No entanto, se o preso realizar o trabalho como
um direito, gera a possibilidade inclusdo no sistema progressivo de cumprimento de pena, quando
o trabalho € realizado como dever, iniciando-se o processo de ressocializacao.

Outrossim, a Lei de Execugdes Penais também possibilita a remunerag¢do do apenado pelo
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trabalho realizado, valor este que ndo poderd ser inferior a 3 do saldrio minimo vigente,
resguardando a garantia da previdéncia social.

Portanto a depender da funcao realizada pelo apenado, esta poderd ser desenvolvida tanto
no interior, quanto no exterior das penitencidrias, ressaltando que as atividades podem ser
realizadas em estabelecimentos publicos e privados.

Ademais, a jornada de trabalho do preso € estabelecida de acordo com as normas da CLT,
entre seis e oito horas, com previsdo de descanso remunerado em domingos e feriados. Os presos
que realizarem atividades no ambiente externo as penitencidrias terdo que estd cumprindo pena
no regime semiaberto ou aberto, porém a LEP prevé que o preso em cumprimento de regime
fechado, s6 poderd trabalhar fora do sistema prisional, se a atividade for realizada em
estabelecimentos publicos. Assim, fica clara a autorizag@o prevista em lei para o trabalho externo
e remunerado, sendo necessdrio apenas aptidao para realizar a atividade.

Neste sentido, importante ressaltar o posicionamento em alguns julgados no estado do Rio
Grande do Sul onde hd um esfor¢o maior para a realizacdo do trabalho pelo apenado, afim de

instigar a sua reintegracao social. Sendo vejamos:

“AGRAVO EM EXECUCAO. REGIME SEMI-ABERTO. EFETIVO
TRABALHO EXTERNO. REMICAO. O agravado cumpre pena privativa de
liberdade no regime semi-aberto. Inexisténcia de coldnia agricola, industrial ou
estabelecimento similar na Comarca. A lei ndo distingue a natureza do trabalho,
interno ou externo, bem como se exercido de forma remunerada ou ndo, para
fins de reintegracdo social. Em face da concepgao teleoldgica do instituto da
remi¢do, que visa a recuperagdo da dignidade e da reintegracdo do apenado na
vida em sociedade, hd que se considerar os dias trabalhados em servico externo,
para alcangar o beneficio ao reeducando. Invidvel a reforma da decisdo
hostilizada que deferiu a remicdo da pena. Agravo do Ministério Ptblico a que
se nega provimento”. (Agravo N° 70020915617, Segunda Camara Criminal,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Jaime Piterman, Julgado em 04/10/2007)
“AGRAVO EM EXECUCAO. APENADO EM REGIME SEMI-ABERTO.
TRABALHO EXTERNO VOLUNTARIO. POSSIBILIDADE. CARATER
RESSOCIALIZADOR DO BENEFICIO LEGAL.

O trabalho do condenado, como dever social e condi¢do de dignidade humana,
terd finalidade educativa e produtiva; art. 28 da LEP. A ressocializagdo se
constitui na finalidade maior do beneficio legal, figurando, o trabalho, como
ferramenta de inegdvel valor ao desenvolvimento do senso de disciplina,
devendo a expressdo finalidade produtiva;, constante na norma, ser tida como
afastamento do d6cio decorrente do encarceramento, € ndo, exclusivamente, como
atividade remunerada. Possibilidade de remicdo da pena que vem a afirmar o
carater educativo e disciplinador do trabalho do preso, e ndo apenas simples
forma de ganho pecunidrio. Interpretacdo extensiva, em beneficio do segregado,
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dos artigos 29 e 41 II, ambos da LEP, e art. 39 do CP. Hipédtese na qual o
reeducando manifestou o desejo de prestar servico voluntario junto ao Corpo de
Bombeiros da cidade, sendo inegdveis os beneficios que lhe podem advir pela
natureza dos servicos que aquela corporacdo presta a comunidade. Decisdo
deferitéria mantida. AGRAVO EM EXECUCAO IMPROVIDO. (Agravo N°
70020684023, Oitava Camara Criminal, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Fabianne Breton Baisch, Julgado em 12/09/2007).

Alisando os julgados pode-se constatar que vivéncia-se hoje um colapso total no sistema
penitencidrio brasileiro, observando que a cada dia se aplica ainda mais as penas alternativas, em
virtude de ndo ter mais espaco para tantos presididrios, tornando-se a mais vidvel e imediata
solucdo encontrada para este problema.

Faz mister esclarecer que, com a diminuicdo da superlotacdo dos presidios e
penitencidrias, por aplicagdo de penas alternativas, os indices de reincidéncia iriam diminuir,
tornando assim mais vidvel o processo de ressocializagdo. Ressaltando ainda que, as penas
alternativas s6 podem ser aplicadas em crimes de menor potencial ofensivo, com de condenagdo
de um ano e contravengdes penais, extensivel aos crime de potencial ofensivo médio que a pena
ndo ultrapasse um ano, e em crimes dolosos, que a pena nao ultrapasse quatro anos.

Assim a ressocializagc@o do individuo torna-se a abertura para um novo recomego na vida
em sociedade, tendo papel fundamental o Estado que ird proporcionar as condi¢des para que isto
ocorrerd, e a populacio que precisa selar o compromisso social, qual seja, de aceitar o apenado,

entendendo que se trata de uma reinser¢ao de um individuo que ndo fora aceito antes.

RESSOCIALIZADO NO RIO GRANDE DO NORTE

Atualamente no Brasil a populagdo carcerdria € absurdamente grande, e as penitencidrias
ndo conseguem acolher a quantidade existente de presos, gerando assim superlotacdo, mas
condicdes de vida dentro dos presidios, consequentemente fugas e rebelides. Favorecendo assim
a reincidéncia dos presos no mundo crime, dificultando o processo de reintegragcdo social.

No Rio Grande do Norte ndo € diferente, um sistema carcerdrio desorganizado onde os
presidios encontra-se sempre superlotados e apresentando condi¢des de vida sub humana. A
seguranca no estado ndo acompanha de longe as normas estabelecidas pelo Secretdria Nacional
de Seguranca Publica, pois além de ndo investir nas penitencidrias e casas prisionais, também nao

hd investimentos em contratagdo de profissionais para a atuacdo na seguranca estadual e na
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formacdo de politicas publicas adequadas para desenvolver um planejamento para a melhoria do
sistema carcerdrio estadual. Sem falar na falta de gestores publicos qualificados e que realmente
entendam como funciona o sistema para poder melhora-lo.

Assim, diante da inércia da gestdo de seguranca publica potiguar sé dificulta a
implantacdo de medidas publicas para desenvolver os meios de ressocializar o apenado, dando-
lhe um ambiente adequado e digno e oferecendo-lhe educacdo bdsica e formacdo profissional,
para quando deixar as penitencias ndo voltar a0 mundo do crime e sim enveredar por caminhos
limpos e dignos.

Em relatério a Corregedoria Geral da Justica (CGJ) divulgado sobre o sistema carcerario
estadual, resultado de um estudo e fiscalizag@o realizados no ano de 2013 pelo Grupo de Apoio a
Execuc¢do Penal (GAEP), com visitas as penitencidrias, cadeias e centro de deten¢do provisoria
revelou dados assustadores sobre a realidade prisional estadual, foram realizadas cerca de 26
visitas nestes locais a fim de verificar infraestrutura, condi¢des de trabalho e custédia dos presos,
com objetivo de analisar os processo de execucao penal. Concluindo-se que, o sistema prisional
do estado hoje passa por uma situagdo grave de superlotacdo, caos organizacional, e falta de
assisténcia médica, ao passo que, fora sugerido aos gestores estaduais e a0 governo como um
todo, que se dé urgentemente melhoraria a estrutura fisica e laboral do sistema carcerdrio,

buscando, na esséncia, a ressocializacdo do custodiado e a segurancga da sociedade. In verbis:

“Com raras excegdes, mas o sistema em seu todo estd cadtico. Superlotacdo,
unidades depredadas, falta de investimento, presos em delegacias de policia,
falta de assisténcia material e a saude, celas insalubres, fétidas, escuras e sem
ventilacdo, esgoto sendo lancado a céu aberto afetando a populagdo
circunvizinha as unidades, lixo espalhado pelas celas e corredores, proliferagdo
de ratos e insetos, disseminacdo de doencas infectocontagiosas, total descaso
com o preso e sua familia, desvalorizacdo dos servidores do sistema
penitencidrio, dentre outras tantas mazelas que conduziram e conduzem o
sistema prisional do estado a total faléncia, ineficicia e ineficiéncia. Seres
humanos permanecem recolhidos nos calaboucos e masmorras do Estado, sem
assisténcia médica, psicolégica, educacional ou qualquer atividade ocupacional
regular. Os presos com problemas de satude, da mais variada ordem, aidéticos,
tuberculosos, portadores de distirbios mentais e fisicos, sdo mantidos em
condi¢des absurdas, sem o adequado tratamento.” (2013, p.6)

Segundo o Conselho Nacional de Justica — CNJ, as estruturas das cadeias e presidios

potiguares t€m sido fator principal para as constantes fugas dos presos. Em 2011 ocorreram 105
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fugas, com 425 presos foragidos. J4 em 2012 foram 50 fugas, sendo em média uma por semana, e
235 presos foragidos, destacando ainda a situac@o na Penitencidria Estadual de Alcaguz, maior do
estado que vive hoje uma situacdo calamitosa. E como se falar em ressocializar, reintegrar, se a
situacdo prisional hoje € cadtica, ndo ha politicas publicas para melhoria, nem medidas para
diminuir a reincidéncia.

Assim, tendando-se diminuir os indices de reincidéncia criminosa, por observar o caos no
sistema penitencidrio, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte em conjunto com a
Corregedoria Geral de Justica determinou que € prerrogativa do Poder Judicidrio zelar pelo
correto cumprimento e tornar eficaz e adequado o funcionamento dos Centros de Reintegracdo
Social, atuando como 6rgdos auxiliares da execugdo penal.

A Lei Estadual 9.273/2009 deu legitimidade para a atuacdo dos centros que sio
administrados pela Associagcdes de Protecdo e Assisténcia aos Condenados — APACs, que realiza
a transferéncia do preso, por manifestacdo de vontade, para estes centros, analisando a ordem de
solicitagdes, a ser avaliada em lista organizada pela Comissao de Sele¢do para APAC, fiscalizada
pelo juiz e pelo promotor de Justica das Execucdes Penais da comarca sede da Associagdo. Esta
medida foi instituida pelo programa “Novos Rumos na Execugdo Penal”, do TJRN, que
transformou a ressocializa¢do dos apenas em politica publica na execucdo penal do estado, sendo
realizado afim de minimizar a situacio carcerdria atual.

A transferéncia dos apenados em cumprimento de pena privativa de liberdade para os
Centros de Reintegracdo Social (CRS) Portaria conjunta n° 004 do TJ/RN. Os centros sdo
administrados pelas Associagdes de Protecdo e Assisténcia aos Condenados — APACs, ajudando
ao Poder Judicidrio a cuidar dos procedimentos corretos para cumprimento das penas e evitando a
degeneracdo do sistema prisional. O objetivo principal e estimular a aplicacdo das APACs que ja
funcionam e criar novos centros abrangendo assim todo o territdrio estadual, contribuindo entdo
para a humanizacio da execucdo das penas.

Desde de o encaminhamento aos centros, os apenados serdo capacitados
profissionalmente e apds encaminhados para empresas parceiras. No estado o programa “Novos
Rumos” se desenvolveu pois as empresas que atuavam nas obras da Copa do Mundo no Estadio
Arena das Dunas fecharam parceria com o Tribunal de Justica afim de receber os apenados e
oferecer oportunidades de trabalho aos mesmos. O recrutamento e encaminhamento de presos,

primeiramente deu-se aos de regime aberto e semiaberto, para a empresas parceria que atuava na
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construcdo do Estadio.

A ressocializagdo e as medidas que possibilitem acontecé-la é algo recente no nosso
Estado pois, anteriormente ndo havia nenhum tipo de politica publica afim de promover este
processo. Até porque a sociedade ndo vé com bons este processo, pois acredita que o preso nunca
ird se remir.

De acordo com dados do Programa Novos Rumos ao todo quatro empresas participaram
como parceiras para receber apenados em seu quadro de funciondrios, foram beneficiados cerca
de 800 apenados do regime semiaberto, aberto e egressos do sistema penitencidrio estadual,
oportunidade proporcionada através do programa novos rumos, que vem desde 2009, realizando
um trabalho ardo afim de reintegrar a populacio carcerdria no meio social.

A Central de Execugcdo de Penas Alternativas (Cepa), do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Norte, divulgou, dados positivos para 2013 levando em consideracdo o
desenvolvimento do Programa. Segundo o juiz coordenador do Programa Novos Rumos na

Execucao Penal, Gustavo Marinho:

“Tivemos, entdo, nesse periodo, um total de 600 processos. Esse
nimero do primeiro semestre retrata o cumprimento do objetivo de ampliar o
nimero de julgamentos. Isso demonstra que a meta da celeridade processual estd
sendo cumprida pelo Judicidrio potiguar”, avalia Marinho, ao apontar que vé& na
aplicacdo das medidas um caminho para enfrentar as dificuldades atuais do
sistema penitencidrio. “Hoje, o judicidrio evita, ao mdximo, optar pelo
encarceramento, devido ao fato dos presidios serem verdadeiras escolas do
crime. Quando h4 previsdo legal, quando € possivel aplicar as penas alternativas,
se evita que o individuo entre nesse sistema”, avalia o magistrado, ao apontar a
necessidade urgente da constru¢do de novas unidades prisionais, que sio
responsabilidades do Poder Executivo.

Quando as penas definidas como restritivas de direitos, que sdo os crimes praticados “sem
violéncia” ou ‘“grave ameaca” onde ndo hd reincidéncia por parte do autor, geralmente as
condenagdes vao desde limitacdes nos fins de semana, como conversdao em prestacdo pecunidria e
também prestacdo de servico a comunidade, sdo mais benéficas do que o encarceramento do
individuo.

Além do incentivo de politicas publicas para o processo de reintegracdo social, o projeto

também desenvolveu uma campanha juntamente com a Universidade Federal do Rio Grande do
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Norte- UFRN intitulada “Doe um livro e construa um cidaddo”, iniciativa que visa arrecadar
livros de temas diferente para incentivar a leitura nos presidios.

Outro projeto desenvolvido no estado afim de ressocializar o apenado, é desenvolvido na
Penitenciaria Estadual de Alcacuz, em Nisia Floresta, que tem como objetivo a remanufatura de
cartuchos, desde 2009 o projeto vem sendo desenvolvido por iniciativa da propria penitenciaria
em parceria com a Secretaria de Estado da Justi¢a e da Cidadania— SEJUC, que mantém o projeto
com recursos proprios, a fabrica de cartuchos realiza a reciclagem de cartuchos e toners, além do
conserto dos que chegam a Fabrica com defeitos. Por dia, até duzentos cartuchos sdo
preenchidos. O coordenador do projeto Jonas Ponciano em depoimento afirma a importancia da

realizacdo deste trabalho, pois assim os presos se sentem tteis, vejamos:

“Para trabalhar na fabrica o preso precisa ter bom comportamento, mas depois
que eles comecam a produzir notamos outro tipo de mudanca no
comportamento. A nova ocupagdo faz com que eles se sintam Uteis, colaborando
de alguma forma com a sociedade, melhorando assim sua auto-estima”, destaca
Ponciano.

Orgﬁos como Procon Estadual, Centrais do Cidadao, Sistema Penitenciario, Secretaria de
Estado de Assuntos Fundidrios e de Apoio a Reforma Agraria (Seara), Secretaria Estadual de
Turismo (Setur) e a Defensoria Publica s3o beneficiados com os cartuchos e toners
remanufaturados em Alcaguz.

Outro projeto de ressocializagdo através do trabalho, desenvolvido na Penitencidria
Estadual de alcacuz, € o Programa “Pintando a Liberdade” por iniciativa da Secretaria de Estado
da Justica e da Cidadania— SEJUC, em parceria com o Ministério do Esporte, o programa vem
utilizando da mao-de-obra dos detentos em regime fechado para a confeccdo de materiais
esportivos como bolas de futebol de campo e saldo, basquete, handebol e volei.

O projeto (em comento) vem sendo desenvolvido desde 1999, e o material produzido na
penitenciaria sdo distribuidos gratuitamente em 6rgaos publicos ligados a educagdo, cultura e
esporte como creches, escolas, ONGs para uso da comunidade, com o objetivo de atingir
criangas, adolescentes e jovens. O referido projeto possui uma meta de produzir cerca de 13 mil
itens esportivos utilizando a mao-de-obra dos detentos. As etapas sdo corte e pintura do material
para entrar no processo de confec¢do e depois iniciar a fase de costura, que exige um pouco mais

de tempo e mao de obra diminuindo os possiveis conflitos causados pela ociosidade.
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Na cidade de Mossor6/RN, também estd sendo desenvolvido um projeto para ajudar o
preso a se ressocializar, no Complexo Penal Agricola Dr. Méario Negdcio, através da agricultura
irrigada, criado por iniciativa de um agente penitencidrio que também € técnico agricola, com o
objetivo de produzir banana e mamao. No ano de 2013 o projeto foi adaptado e passou a produzir
novos frutos. Hoje sdo oito hectares e meio, com banana, melancia e milho plantados, € mais um
hectare e meio sendo preparado para o cultivo de feijao. O trabalho desenvolvido na penitencidria
€ ndo € feito apenas para reduzir a pena, ja que para cada trés dias de servi¢o € reduzindo um na
pena, o lucro obtido pela venda dos hortifriiti sdo divididos em 60% para os apenados envolvidos
no trabalho, este valor é dividido em partes iguais, e dos 40 % restantes, 30% ¢ utilizado para a
manutencio da unidade e 10% utilizado para o pagamento do gestor.

A irrigagdo € feita pela técnica de gotejamento que utiliza o proprio pogo do complexo,
além de contar com a agua excedente do presidio federal que fica nas proximidades. A realiza¢ao
do projeto conta com a colaborag@o de alguns parceiros como o presidio federal, que ajuda com a
irrigacdo, Secretaria Municipal da Agricultura de Mossord, que disponibilizou o trator para
limpeza do terreno e algumas empresas do setor agricola de Baraina, que doaram parte do

equipamento usada no projeto.

CONCLUSAO

“Lembrai-vos dos encarcerados, como se vOs mesmos estivésseis presos com eles. E dos
maltratados, como se habitdsseis no mesmo corpo com eles.” (Hb 13, 3).

Recuperacgdo, ressocializagcdo, readaptacdo, reinserc¢do, reeducacao social, reabilitacdo de
modo geral sdo sindbnimos que dizem respeito ao conjunto de atributos que permitem ao
individuo tornar-se util a si mesmo, a sua familia e a sociedade.

Denota-se que ndo hé suporte algum (hoje) para um preso que queira se ressocializar, nem
se encontra apoio no Estado que os trata como, lixo humano, nem na sociedade, ainda que
tentem-se reintegrar, sempre serdao vistos como um ex-presididrio.

Ademais, percebe-se que o Poder Publico nunca teve uma conduta definitiva para com o
Sistema Carcerdrio, nao respeitando as condicdes minimas de vida digna dentro das
penitencidrias. Realidade estd que ndo proporciona condi¢des suficientes para a reabilitacdo do

apenado, apenas ajuda a aperfeicoar as técnicas para a pratica de crimes. Verifica-se que o
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método utilizado hoje, serve apenas para eliminar o delinquente do convivio social, provando que
o sistema € falho e ineficiente.

Salienta-se que a pena € um mal necessdrio, pois o convivio social gera conflitos de
opinides, caracterizando a pena apenas como um castigo.

E imperioso dizer que, a doutrina brasileira é adepta da Teoria Mista ou Unificada, onde a
liberdade do preso € concedida de forma progressiva, reinserido o apenado aos poucos e
prevenindo a reincidéncia. Importante lembrar que a populagdo carcerdria é de grande maioria
jovem, que ndo obtiveram acesso a educacdo e a formacdo profissional, sendo excluidos do
mercado de trabalho. Em face disso, os crimes, mas frequentes sdo ligados ao patrimonio,
consequéncia do ndo acesso a educagdo, que leva a nao formacgao profissional, levando ao ponto
chave, estes jovens ndo possuem emprego, portanto ndo possuem renda, mas estdo ligados de
maneira umbilical ao capitalismo devastador em que vivemos, e eles precisam possuir
mercadorias, sobreviver se alimentar, possuem necessidades bdsicas, e como ndo trabalham,
acaba indo pela maneira, mas facil, o crime.

Faz mister, esclarecer que um ex-presididrio ou um apenado tem um estigma perpetuo,
gerando uma imensa dificuldade de reinser¢do destes no mercado de trabalho, o preconceito estd
arraigado na cultura social. Em sua grande maioria os presididrios sdo tratados como se fossem,
animais, pois a sociedade construiu o conceito de que investimentos no sistema prisional servem
apenas para conceder regalias a presos, pensamento este que estd totalmente distorcido, pois 0s
investimentos em casas prisionais estdo ligados diretamente com a seguranca.

Percebe-se que a situacdo atual dos presidios € cadtica o presente trabalho buscou
explanar principalmente a situacdo geral das penitencidrias e mostrar que o ideal € a conjuncdo
entre ressocializacdo, familia e norma.

Neste aspecto, conclui-se que o melhor e mais urgente € fortalecer e tornar digno o direito
do preso de se ressocializar, desenvolvendo mais parcerias, entre o setor publico e privado para
acolher o preso e reintegra-lo ao convivio social, com educagdo e formagdo profissional,

difundido assim exemplos de reabilitacdo de apenados pelo trabalho.
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