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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo tratar dos crimes licitatorios previstos na Lei de Licitacdes
n° 8.666/93 e contratos. A expressdo Administragdo Publica, podendo ser direta ou indireta,
tantas vezes abordada, refere-se a todos os poderes, legislativo, executivo e judiciario, em
todas as suas esferas. De inicio, elaborou-se uma breve abordagem sobre o procedimento
licitatério, suas diversas modalidades e peculiaridades, bem como as suas fases, que se
dividem em interna, que sdo 0s atos iniciais; e a externa, que se caracteriza pela publicagéo do
edital. Antes de adentrar nos crimes licitatorios, fez-se necessario conceptualizar o que vinha
a ser crime pelo Direito Penal. Posteriormente, abordou-se sobre os artigos 89 a 99, sesséo
especial da Lei de Licitacbes que tipificam os crimes licitatorios, que se encontra em lei
especifica, e ndo no Cddigo Penal como os demais crimes. Foi feita também uma anélise
critica sobre a inércia do Ministério Publico em combater previamente tais condutas, bem
como a instauracdo de processo administrativo ou inquérito administrativo para apurar 0s
fatos e punir o responsavel ou o terceiro beneficiado. Este ultimo, por muitas vezes, ndo age
de oficio, esperando na maioria dos casos que o cidaddo prejudicado bata as suas portas para
que possa agir, iniciando-se assim o procedimento de apuragdo dos fatos.
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NOTES ON THE LAW N °8.666/93 AND THEIR CRIMES
ABSTRACT

This article aims to address the crimes defined in the bidding Bidding Law No. 8.666/93 and
contracts. The Public Administration expression may be direct or indirect, often addressed,
refers to all powers, legislative, executive and judiciary, in all its spheres. Initially, we
prepared a short approach to the bidding process, its diverse forms and peculiarities, as well as
its phases, which are divided into internal, which are the initial acts; and external, which is
characterized by the publication of the notice. Before entering the bidding crimes, it was
necessary to conceptualize what was a crime under the Criminal Law. Later, if approached on
articles 89-99, the special session of the Bidding Law that typify the bidding crimes, which do
not find a specific law and the Penal Code and other crimes. A critical analysis of the inertia
of the Public Ministry to combat such conduct was also previously made and to initiate
administrative proceedings or administrative investigation into the facts and punish the
responsible person or the third benefit. The latter, for many times, does not act on its own
initiative, hoping that in most cases the aggrieved citizen knock your door so you can act, thus
starting the process of finding the facts.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho possui tema relevante e atual, pois faz parte do dia a dia da
sociedade brasileira acompanhar, através de noticiarios e noticias vinculadas na imprensa,
escandalos envolvendo agentes publicos que comentem o0s crimes previstos na Lei de
Licitacbes n° 8.666/93, Secédo Ill, principalmente o crime de desvio de verbas publicas e,
infelizmente, ndo se vé a atuagdo do Ministério Publico para punir e evitar a pratica
adequadamente.

Como método, foi usada a pesquisa em legislacGes e doutrinas, bem como a vivéncia
préatica com pessoas que participam constantemente de licitagdes publicas, relatando as etapas
do procedimento licitatorio, assim como a pratica de alguns dos crimes previstos por parte de
licitantes ou terceiros que se beneficiam com o delito.

A Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 37, XIX, criou as pessoas juridicas que
constituem a Administracdo Publica indireta, sendo elas as autarquias, que tém personalidade
de direito publico, as fundacdes que a sua constituicdo legal pode ser de Direito Privado ou
Publico, as empresas publicas e, por fim, as sociedades de economia mista, que tém
personalidade de Direito Privado.

A Administracdo Publica rege-se por principios e regras do direito publico e
subsidiariamente pelas regras do direito privado. Por ser um procedimento executado pela
Administracdo Publica, o procedimento licitatério deve, também, seguir os principios
norteadores do direito administrativo, sob pena de esta ferindo o interesse publico, como
também deve haver punicdo para o individuo que o violar.

A Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, conhecida como Lei de LicitagOes,
regulamenta o artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal e institui normas para as licitagdes e
contratagBes com a Administracdo Publica, esclarecendo também que ressalvados os casos
especificados na legislagcdo, as obras, servigos, comprar e alienacOes serdo contratados
mediante certame licitatério puablico, garantindo igualdade de condigGes entre o0s
participantes, com clausulas que estabelecam a obrigagdo de pagamento pelo objeto licitado.

A licitagdo visa proporcionar a igualdade de condicOes entre aqueles que desejam
contratar com a Administracdo Publica e, a0 mesmo tempo, garantir a moralidade e eficiéncia

na gestéo da coisa publica.



S&o modalidades de licitacdo, segundo o artigo 22 da Lei n°® 8.666/93, a concorréncia,
a tomada de precos, o convite, o concurso e o leildo.

A ndo observancia do que regulamenta a Lei n°® 8.666/93, constitui infragdo penal
contra a licitacdo, tipos penais presentes nos artigos 89 a 99 da citada lei, podendo ter como
sujeitos ativos os licitantes, os servidores publicos, pessoas a eles vinculadas ou terceiros que
se beneficiem diretamente da fraude ou abstengéo cometida.

O trabalho foi dividido em trés partes. De inicio, trata-se do procedimento licitatorio
em si, 0s principios que devem ser observados na realizagdo do certame, suas fases, tanto
interna quanto externa, somando as suas diversas modalidades e suas peculiaridades.

Posteriormente, conceitua-se 0 que vem a ser crime, seus tipos e 0 seu momento
consumativo. Os crimes previstos na Lei de Licita¢ces sdo delitos considerados instantaneos,
que sdo aqueles que uma vez consumado, encerra-se 0 ilicito, ndo se prolongando no tempo.
Pode também ser proprio, cometido por sujeito especifico ou por quem esteja investido de
funcéo especial, ou ainda comum, praticado por qualquer individuo.

Por fim, abordam-se os crimes presentes na Secédo Il da Lei n® 8.666/93, nos artigos
89 a 99. Todos os crimes tém como uma ou Unica pena 0 pagamento de multa, que sera
estipulado proporcionalmente ao prejuizo causado. Para que algum individuo seja punido, o
Ministério Publico instaura processo ou inquerito administrativo para apurar os fatos e,

posteriormente, punir o responsavel.

2 ASPECTOS GERAIS DA LICITACAO

A abordagem do tema deste trabalho pressupde a realizacdo de uma analise acerca do
procedimento licitatério, englobando também os crimes licitatorios previstos na Lei n°
8.666/93, artigos 89 a 99, e a inércia do Ministério Publico frente & precaucdo em evitar tais
crimes. Ap6s uma breve explanagdo do procedimento licitatorio e suas peculiaridades, sera
possivel adentrar na problemética pretendida.

Primeiramente, cabe aqui conceituar Administragéo Publica e licitacdo. Administracéo
Publica, segundo o direito administrativo, é a atividade exercida pelo Estado, por meio de
seus 6rgdos, em prol do interesse ptblico®. Enquanto isso, licitagdo é o procedimento pelo
qual a Administragdo Publica contrata produtos ou servi¢cos com o particular, através de um

certame, a licitacéo.

3 FRIEDE, R. LigBes Objetivas de Direito Administrativo. S&o Paulo: Saraiva, 1999, P. 15.



A sistemética do procedimento licitatorio brasileiro sofreu modificacdes significativas
para chegar ao modelo de hoje, regido pela Lei n° 8.666/93, a lei que institui normas para
licitacBes e contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias. Conforme o artigo
3° da Lei n° 8.666/93, licitacdo é o procedimento prévio & celebragdo dos contratos
administrativos, que tem por objetivo selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo, promover o desenvolvimento nacional e garantir a isonomia entre 0s
licitantes.

Como se desenvolve atraves de uma sucessdo de atos vinculantes para a
Administracdo, o processo licitatorio gera igual oportunidade para os licitantes apresentarem
suas propostas a serem analisadas pelo ente publico interessado em firmar contrato®. Aquele
que for escolhido dever prestar servigos, construir-lhe obras ou fornecer-lhe bens.

A Constituicio Federal de 1988, em seu artigo 22, XXVII°, prevé a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre normas gerais de licitagdo e contrato administrativos,
em todas as modalidades existentes, tanto para as administragdes publicas diretas, autarquicas
e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, como para as empresas
publicas e sociedades de economia mista.

Ainda no texto da Constituicio Federal de 1988, resta assegurado no artigo 37, XXI°
que, ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e alienagoes
serdo contratadas mediante processo de licitagdo publica, assegurando igualdade de condicbes
a todos os concorrentes.

Além dos citados artigos da Constituicdo Federal de 88, a base legal das licitacdes se
encontra na Lei n® 8.666/93’, que trata de regulamentar todos 0s aspectos necessarios para a
realizacdo de uma licitacdo, prevendo inclusive a atua¢do do Ministério Publico nestas quando
houver a denlincia ou suspeita de pratica de algum dos crimes previstos nesta mesma Lei, nos
artigos 89 a 99, o que pode desencadear uma acéo publica incondicionada, a ser promovida

pelo érgdo ministerial.

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 39 edigdo. S&o Paulo: Malheiros, 2013, p. 290.

® Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre: (...)XXVII — normas gerais de licitagio e contratagio, em todas as
modalidades, para as administracbes puablicas diretas, autérquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos
doart. 173, § 1°, IIL.

®Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998): (...) XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condicBes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica
indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

"BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas
para licitacOes e contratos da Administracéo Publica e dé outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 22 jun. de
1993.



Ha divergéncia entre os varios doutrinadores do direito administrativo com relagdo aos
principios norteadores das licitagdes. Para Hely Lopes, os principios que regem as licitaces,
independente da modalidade, se depreendem do artigo 3° da Lei de LicitagOes, resumindo-se
nos seguintes preceitos: procedimento formal; publicidade de seus atos; igualdade entre os
licitantes; sigilo na apresentagdo das propostas; vinculagdo ao edital ou convite; julgamento
objetivo; adjudicacdo compulséria ao vencedor e probidade administrativa®.

O principio do procedimento formal vincula a licitagdo as prescri¢des legais que a
regem em todos 0s seus atos e fases, ndo sO aquelas decorrentes de lei, mas, também, do
regulamento, do caderno de obrigagdes e do proprio edital. Quanto ao principio da
publicidade, este assegura que todo o procedimento e os atos praticados pela Administragéo
em suas varias fases devem ser abertos e acessiveis a todos os interessados.

E tido, também, como principio, a igualdade entre os licitantes, sendo vedado o
tratamento diferenciado, seja de qualquer natureza ou nacionalidade, impedindo assim
qualquer tipo de discriminagéo. Inclusive, ndo sendo permitido o beneficiamento de algum
participante através de clausulas, quer seja no edital ou convite.

O sigilo na apresentagdo das propostas é decorrente do principio da igualdade entre 0s
licitantes, que dar a garantia de que a publicidade da proposta de todos 0s participantes seja
dada em data designada. Este principio é de suma importancia, pois 0s concorrentes ndo
devem ter conhecimento prévio da proposta do adversario, evitando-se assim, a mudanca de
proposta e beneficiamento sobre 0s demais®.

A vinculacdo ao edital € o principio béasico de toda licitagcdo. Principio essencial cuja
inobservancia enseja nulidade do procedimento. Presente no artigo 41'°, o edital é a lei interna
da licitacdo, e, como tal, vincula os seus termos tanto aos licitantes como a Administracao que
0 expediu. Uma vez estabelecidas as regras do certame, estas ndo poderdo ser alteradas para
aquela licitagdo, durante todo o procedimento.

O principio do julgamento objetivo vincula a escolha das propostas aos critérios

fixados no edital, desde que estes sejam compativeis entre si. Tem como finalidade afastar o

8 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 39 edigdo. S&o Paulo: Malheiros, 2013, p. 294.

° DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 262 edi¢cdo. S&o Paulo: Atlas, 2013,p. 382, 376 e 378.

10 Art. 41. A Administragio ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. §
1° Qualquer cidadéo é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a
Administracdo julgar e responder & impugnagdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art.
113.8 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administracdo o licitante que néo o fizer até
0 segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pre¢os ou concurso, ou a realizacéo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse
edital, hipdtese em que tal comunicacéo ndo tera efeito de recurso. § 3° A impugnagao feita tempestivamente pelo licitante
ndo o impedira de participar do processo licitatorio até o transito em julgado da decis&o a ela pertinente. § 4° A inabilitacdo
do licitante importa precluséo do seu direito de participar das fases subseqientes.



discricionarismo na escolha das propostas, obrigando os julgadores a seguirem apenas 0S
critérios prefixados pela Administragéo.

A probidade administrativa é além de um principio previsto constitucionalmente, um
dever de todo administrador publico. Seu descumprimento pode gerar a suspensdo dos
direitos politicos, a perda da fungdo puablica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao
erério, na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel™'.

A adjudicagéo compulsoria proibe que a administracéo publica possa atribuir o objeto
da licitacdo a outrem diverso do vencedor do certame. Veda também que se abra nova
licitacdo enquanto valida a adjudicacgéo anterior. A adjudicacdo compulséria implica atribuir o
objeto licitado ao vencedor, e ndo ao contrato imediato, pois a revogacdo do certame pode
ocorrer em qualquer fase da licitag&o.

A Constituicdo Federal de 88, em seus artigos 37, XX1'?, e 175", exige licitagdo para
0S contratos que tem como objeto obras, servigos, compras e alienagdes, bem como para a
concessdo e a permissdo de servigos publicos. Qualquer membro da administracdo publica
direta ou indireta, de quaisquer dos Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e dos
Municipios devera observar e respeitar o0s principios dispostos em lei.

Séo obrigados a licitar todos os 6rgdos da Administracdo Publica direta, os fundos
especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Uni&o, Estados,
Distrito Federal e Municipios™.

Quanto aos procedimentos, podem ser adotadas diversas modalidades, sendo elas: a
concorréncia, a tomada de pregos, 0 convite, 0 concurso, o leildo e o pregéo. A lei as define,
porém devem ser observados os valores limites admissiveis para cada espécie”.

A concorréncia é o procedimento mais complexo, que visa escolher a melhor proposta

dentre aquelas apresentadas pelos interessados no objeto licitado™®. Os requisitos minimos de

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 39 edic&o. Sao Paulo: Malheiros, 2013, p. 299.

2Art. 37. A administracdo pablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998): (...)XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condicBes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

BArt. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, sempre através
de licitagdo, a prestagdo de servigos publicos.

14 Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagbes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos,
inclusive de publicidade, compras, alienagdes e locagdes no &mbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios. Pardgrafo nico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgdos da administragdo direta, os fundos
especiais, as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

15 EAZZI0 JUNIOR, Waldo. Fundamentos do Direito Administrativo. 32 Ed., Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 74.



qualificacdo exigidos no edital devem ser comprovados na fase inicial de habilitacdo
preliminar. Nesta modalidade, séo feitos contratos de grande valor, que se admite a
participagdo de qualquer interessado, podendo ser cadastrado ou ndo, desde que convocados
com antecedéncia minima prevista em lei e com ampla publicidade do certame.

J& a tomada de precos, é realizada entre concorrentes previamente cadastrados ou
aqueles que se cadastrem até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas. Essa
modalidade é usada em contratos de menor valor. O que diferencia tal modalidade da
concorréncia é a existéncia de habilitacdo prévia dos licitantes atraves de registros cadastrais.

Para os contratos de pequeno valor, se utiliza a modalidade de convite. Aqui 0
administrador envia cartas-convites a, no minimo, trés interessados, registrados ou ndo, com o
objetivo de algum deles ser o contratante. A lei determina que copia do instrumento
convocatorio seja fixada em local adequado para que seja de conhecimento dos demais
cadastrados, podendo estes manifestarem seus interesses em até 24 horas antes da
apresentacdo das propostas’’.

A modalidade de concurso é feita entre aqueles interessados em trabalho técnico,
cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou remuneracdo ao vencedor, sempre
em conformidade com os critérios estabelecidos previamente em edital publicado na imprensa
oficial, com o lapso temporal minimo de 45 dias. Esse procedimento, apesar de se sujeitar aos
principios basilares do Direito Administrativo, objetiva escolher o melhor trabalho,
dispensando as formalidades especificas da concorréncia.

Quando se tratar de bens moveis inserviveis para a Administragdo ou produtos
legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienacéo de bens imoveis, usa-se o leildo.
Nessa modalidade, ganha aquele que oferecer o maior lance, igual ou superior ao da
avaliacio™.

Por fim, o pregdo é destinado & aquisi¢do de bens e servigcos comuns, qualquer que
seja 0 valor da contratacdo. A competicdo € feita atraveés de propostas e lances em sessdo
pUblica®®.

O objeto licitatorio é a obra, o servigo, a compra, a alienacéo, a concessao, a permisséo
e a locagdo que seré ofertado na licitagdo e contratado com o particular para que este execute

0 servico ou fornega o produto de acordo com o que restou, fixado no edital da licitacdo.

16 CAMPOS, Andrea Trachtenberg; BAYNE, Cristiane da Silveira; HEINEN, Juliano; BORTOLAN, Marcos Tubino;
AMORIM, Maria Denise Vargas de; GEHRES, Marlise Fischer. Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos —
OrientagBes da Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul & Administracéo Publica. Rio Grande do Sul:
2013.

YMEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 39 edigfo. Sdo Paulo: Malheiros, 2013,p. 353, 360 e 361.
8D PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 26? edicdo. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 415.

1 EAZZI0 JUNIOR, Waldo. Fundamentos do Direito Administrativo. 32 Ed., Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 75.



O procedimento licitatorio, seja qual for a modalidade, divide-se em duas fases, uma
interna, que se passa no ambito interno do drgdo ou entidade responsavel; e outra externa,
iniciada com a convocagao dos interessados por meio de aviso no Diario Oficial da Unido®.

A fase interna s8o os atos iniciais para que haja a contratacdo até a publicagdo de seu
edital ou expedigdo da carta-convite, terminando com a adjudicacéo do objeto da licitagéo e a
homologacéo pela autoridade competente.

J& a fase externa se caracteriza pela publicacdo do edital convocatério ou expedicdo da
carta-convite, passando para o recebimento dos envelopes com a devida documentacdo e/ou
proposta, sendo precedido da habilitag&o, julgamento, revogacéo, anulacéo e homologagéo®.

Com a abertura do processo de licitagdo, determina-se o objeto e suas condicdes,
estima-se a despesa e decide-se pela modalidade adequada ao certame.

As fases da licitagdo em si, dividem-se em confecgdo e publicacdo do edital,
habilitagdo dos interessados, julgamento de idoneidade, julgamento de propostas e
adjudicacéo, superadas estas fases, procede-se a homologagéo do certame, assim resta claro e
caracterizado o contrato do particular com a Administragdo Ptblica®.

O edital é o ato administrativo vinculado, pelo qual o Estado estabelece as regras da
licitac8o. Este devera sempre vincular o critério de julgamento das propostas e os fatores que
serdo considerados na avaliagdo das vantagens ofertadas pelos interessados & Administracéo
Publica, sendo eles: qualidade, rendimento, preco, condi¢cdes de pagamento, prazos e outros
de interesse do servico piiblico®.

A fase de abertura encerra-se, em tese, com o decurso do prazo destinado aos licitantes
para a apresentacdo dos envelopes contendo toda a documentacdo necesséria exemplificada
no edital, bem como a proposta ofertada®. Apos seguir tais procedimentos, vem a habilitagao,
em que ha a abertura dos envelopes para verificar se todas as documentagdes necessarias

estdo presentes, bem como a sua apreciagéo, conforme art. 43, 1, da Lei de Licitagdes®.

0 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 39 edi¢do. S&o Paulo: Malheiros, 2013, p. 366.

2! Revogacéo: ato pelo qual o mandante destitui 0 mandatario dos poderes que Ihe havia conferido. Anulacéo: Ato de tornar
nulo; invalidagdo; cancelamento; revogacéo; cassacdo. Homologacdo: Decisdo pela qual o juiz aprova ou confirma uma
convencdo particular, ou ato processual realizado, a fim de que tenha forca obrigatoria.

ZFRIEDE, R. Liges Objetivas de Direito Administrativo (para concursos pliblicos e universitarios). Sao Paulo: Saraiva,
1999, p. 96.

% MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e contrato administrativo: atualizada por Eurico de Andrade Azevedo e Vera
Monteiro. 142 edi¢éo, S&o Paulo: Malheiros, 1990,p. 135

2 GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 5° Ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2000, p. 528.

% Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos: | - abertura dos envelopes
contendo a documentac&o relativa a habilitacdo dos concorrentes, e sua apreciacéo;



Para se habilitar, é necesséria a apresentacdo de um conjunto de documentos que
confirmem a capacidade juridica, a regularidade fiscal, a capacidade técnica e a idoneidade
financeira. Tais documentos s&o especificos em edital.

Os habilitados tém ainda o direito subjetivo publico de ver a abertura dos envelopes
contendo as documentagdes e, conforme 0 caso, de ver ou ndo a classificagdo das propostas
apresentadas’’. Lembrando que ndo se pode alterar a proposta apds a entrega da
documentagéo, podendo apenas ser, a referida fase acompanhada visualmente, os documentos
sdo inviolaveis apds a sua entrega.

As propostas formuladas pelos licitantes habilitados devem ser vidveis e vantajosas
para a Administracdo Publica, aquelas consideradas inviaveis, apesar de possuir toda a
documentagéo prevista em edital, serdo desclassificadas por falta de interesse para o servigo
publico contratar com as mesmas®.

O ato administrativo vinculado do qual a comissdo de Licitagédo acolhe as propostas
apresentadas formalmente e nos termos previstos em edital ou carta-convite, chama-se
classificagdo. Em seguida, procede-se ao julgamento da proposta, que se diversifica de acordo
com tipo de licitacdo adotada, bem como os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatario.

Por fim, a homologacéo equivale & aprovacdo do procedimento. Este ato é precedido
do exame dos atos que o integram por autoridade competente, devendo se verificar a presenga
de vicio de ilegalidade, caso afirmativo, o procedimento serd anulado ou sera determinado o
seu saneamento, se cabivel. Estando o procedimento completamente correto, a autoridade o
homologaré®®.

Apo6s a homologacéo, seré feita a adjudicacéo, que consiste na atribui¢do ao vencedor
do certame licitatério do objeto da contratacdo, fundamentada no principio da adjudicacéo
compulséria®. Tal ato é feito pela mesma autoridade competente responsavel por homologar
a licitagdo.

A adjudicacdo tem como efeitos juridicos a aquisicdo do direito de contratar com a
Administracdo Publica nos termos em que o adjudicatario venceu a licitacdo; a vinculagdo do
adjudicatario a todos os encargos estabelecidos no edital e aos prometidos na proposta; a

sujeicdo do adjudicatério as penalidades previstas no edital e normas legais pertinentes se ndo

% MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e contrato administrativo: atualizada por Eurico de Andrade Azevedo e Vera
Monteiro. 142 edi¢éo, S&o Paulo: Malheiros, 1990,p. 169.

2T GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 5° Ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2000, p. 539.

B DALLARI, Adilson Abreu. Aspectos juridicos da Licitacdo. 5* Ed., S&o Paulo: Saraiva, 2000, p.129.

% p| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 262 edi¢cdo. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 389 e 331.

30 EAZZ10 JUNIOR, Waldo. Fundamentos do Direito Administrativo. 32 Ed., Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 81.
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assinar o contrato no prazo e condigOes estabelecidas; o impedimento de a Administracdo
contratar o objeto licitado com outrem; a liberacdo dos licitantes vencidos de todos os
encargos da licitacdo e o direito de retirarem os documentos e levantarem as garantidas
oferecidas, salvo se obrigados a aguardar a efetivagdo do contrato por disposi¢éo do edital ou
norma legal.

Por ser um procedimento administrativo, a licitagdo é passivel de anulacdo ou
revogacdo, bastando a exposicdo de motivos legais para que seja desfeito o certame. Anulagéo
é a invalidacdo da licitagdo por questdes de ilegalidade, enquanto a revogacéo € a invalidacéo
do certame por interesse ptblico®".

A Lei n°® 8.666/93, a Lei de LicitagOes, foi criada no intuito de regular o artigo 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, instituindo normas para licitagdes e contratos da
Administracdo Publica e dando outras providencias. Segundo o artigo 125 desta propria Lei,
os artigos nela elencados passaram a valer a partir da data de sua aplicagéo, ocorrida em 22 de
junho de 1993, no Diario Oficial da Unido.

A Lei supramencionada dispde também sobre alguns crimes praticados no ambito da
Administracdo Publica, porém, antes de adentrar em tema especifico, é necessario conceituar
0 que € o crime. Crime é a violacdo das regras que a sociedade considera indispensaveis a sua

existéncia®2.

3 DOS CRIMES E SUAS MODALIDADES

O crime pode existir em sua forma consumada ou tentada. Consumado é quando nele
se reunem todos os elementos de sua defini¢do legal, enquanto o tentado inicia-se a execucéo,
mas nao se consuma por fatos alheios & vontade do agente™®.

Pode ainda o crime ter sido praticado, conforme o artigo 18 do Cédigo Penal®* em
vigor, com dolo, quando o agente quis o resultado ou assumiu o risco de produzi-lo, ou
culposo, quando o agente deu causa ao resultado por imprudéncia, negligéncia ou impericia.
Os crimes presentes na Lei de Licitacbes sdo, também, considerados como crimes
instantaneos, que sdo aqueles que uma vez consumado, esta encerrado o ilicito, estes crimes

ndo se prolongam no tempo.

31 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 39? edi¢do. S&o Paulo: Malheiros, 2013, p. 309 e 310.
#http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/index.php?lingua=portugues-portugues&palavra=crime

% GRECO, Rogério. Cédigo Penal Comentado, p. 34

3 Art. 18 - Diz-se o crime: Crime doloso | - doloso, quando o agente quis o resultado ou assumiu o risco de produzi-lo;
Crime culposo Il - culposo, quando o agente deu causa ao resultado por imprudéncia, negligéncia ou impericia. Paragrafo
Unico- Salvo os casos expressos em lei, ninguém pode ser punido por fato previsto como crime, sendo quando o pratica
dolosamente.
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Ha ainda os crimes do tipo comissivo, aquele que exige do autor uma acgdo, um
comportamento positivo segundo o tipo penal, como ocorre, por exemplo, no crime de
impedir injustamente a inscrigdo de alguém no registro cadastral para fins de licitagdo, artigo
98 da Lei de LicitacBes, ou omissivo, é aquele que ndo exige do autor qualquer acéo ou
comportamento, por exemplo, como ocorre no crime de inexigir licitagdo, artigo 89 da Lei
supracitada.

Quanto ao seu conceito, o crime pode ser formal, quando ndo é exigido para sua
caracterizacdo que o desejado pelo autor aconteca ou se realize, como é o caso do crime
presente no artigo 95 da Lei de Licitagdes®™. Enquanto o conceito material exige externamente
ao comportamento do criminoso um resultado, como o crime previsto no artigo 91 da Lei de
Licitagdes, LCC, que exige como resultado a instauracéo de licitacio™.

Em relacdo & pessoa que pratica o crime, este pode ser proprio, s6 pode ser praticado

por determinada pessoa ou por pessoa investida de fungéo especial®’

, OU comum, que pode ser
praticado por qualquer pessoa.

Os ilicitos, quanto aos seus resultados, podem ser crimes de dano, em que a
consumacao resulta em efetiva lesdo ao bem juridico, ou crimes de perigo, aqueles em que é
suficiente para a consumacao apenas a existéncia de perigo concreto ou presumido pela lei®.

Na Lei de LicitacGes, entre outros, sdo crimes de dano aqueles descritos nos artigos
90* e 92, paragrafo Gnico’, em que se exige, respectivamente, que o comportamento
criminoso frustre ou fraude o carater competitivo da licitagdo ou possibilite uma vantagem ao

contratado.

% Art. 95. Afastar ou procura afastar licitante, por meio de violéncia, grave ameaca, fraude ou oferecimento de vantagem de
qualquer tipo: Pena - detencéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia. Paragrafo
Unico. Incorre na mesma pena quem se abstém ou desiste de licitar, em razdo da vantagem oferecida.

3 GASPARINI, Diogenes. Crimes na licitac&o. 32 edicdo, S&o Paulo: NDJ, 2004, p. 14, 15 ¢ 16

¥ MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e contrato administrativo: atualizada por Eurico de Andrade Azevedo e Vera
Monteiro. 142 edi¢éo, S&o Paulo: Malheiros, 1990,p. 187

3 MIRABETE, Julio Fabbrini. Cadigo penal interpretado, 3? edigdo, Sdo Paulo: Atlas, 2003, p.142

% Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro expediente, o carater competitivo do
procedimento licitatério, com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da
licitagdo: Pena - detengdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

40 Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificacdo ou vantagem, inclusive prorrogagdo contratual, em
favor do adjudicatario, durante a execucdo dos contratos celebrados com o Poder Pablico, sem autorizacdo em lei, no ato
convocatério da licitagdo ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com pretericdo da ordem
cronoldgica de sua exigibilidade, observado o disposto no art. 121 desta Lei: Pena - detencéo, de dois a quatro anos, e multa.
Paragrafo Gnico. Incide na mesma pena o contratado que, tendo comprovadamente concorrido para a consumagéo da
ilegalidade, obtém vantagem indevida ou se beneficia, injustamente, das modificagBes ou prorrogagdes contratuais.
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Como exemplos de crimes de perigo na Lei de Licitagbes, existem as condutas
descritas nos artigos 90 e 95, caput*, pois ndo exige para a consumagcao da primeira qualquer
prejuizo concreto, nem para a segunda o efetivo afastamento do licitante®.

Quanto a realizacdo ou ndo do tipo penal, o crime pode ser consumado ou tentado.
Consumado é aquele onde estéo reunidos todos os elementos de sua defini¢do, segundo o
artigo 14, 1, do Cédigo Penal Brasileiro*®, enquanto o tentando é aquele que nio se consumou
por circunstancias alheias & vontade do agente, embora este tenha iniciado a sua execugao,
conforme o inciso 11 do artigo supracitado™.

Fala-se em duas espécies de tentativa, a perfeita, ou crime falho, quando a consumagéo
ndo ocorre embora o0 agente tenha praticado atos suficientes para a consumagao, e a tentativa
imperfeita, quando o agente ndo consegue praticar 0s atos necessérios & consumacdo por
interferéncia externa®.

Quando se fala de elemento subjetivo do crime, estamos falando na vontade do sujeito
ativo, dirigida ou ndo, para a pratica do delito, configurando, conforme o caso, dolo ou culpa.
Segundo o artigo 18 do Cddigo Penal, crime doloso é quando o agente quis o resultado ou
assumiu o risco de produzi-lo, ja o culposo € quando o agente deu causa ao resultado por
imprudéncia, negligéncia ou impericia®.

Pode-se dizer que todos os crimes presentes na Lei de Licitagdes sdo crimes dolosos,
dada a auséncia de qualquer explicitagdo quanto a serem puniveis em termos de culpa.
Portanto, se a situacdo incriminada acabar acontecendo por impericia, imprudéncia ou
negligéncia (caracteristicas da culpa) o tipo penal doloso ndo se realiza e o servidor ndo

responde por crime licitatorio algum®’.

4 DOS CRIMES LICITATORIOS

Quanto aos crimes e as penas relacionadas aos crimes licitatorios, a Lei n° 8.666/93 0s

tipifica em seus arts. 89 a 99. As penas previstas sdo sempre de detencéo e/ou multa.

L Art. 95. Afastar ou procura afastar licitante, por meio de violéncia, grave ameaca, fraude ou oferecimento de vantagem de
qualquer tipo: Pena - detenc@o, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia. Paragrafo
Gnico. Incorre na mesma pena quem se abstém ou desiste de licitar, em razdo da vantagem oferecida.

“2 GASPARINI, Diogenes. Crimes na licitag&o. 3 edigdo, Sao Paulo: NDJ, 2004, p. 18

43 Art. 14 - Diz-se o crime: Crime consumado | - consumado, quando nele se retinem todos os elementos de sua definicéo
legal.

4 Art. 14 - Diz-se o crime: (...) Tentativa Il - tentado, quando, iniciada a execucéo, ndo se consuma por circunstancias alheias
a vontade do agente.

4 MIRABETE, Julio Fabbrini. Cadigo penal interpretado, 32 edigdo, Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 152

6 Art. 18 - Diz-se o crime: Crime doloso | - doloso, quando o agente quis o resultado ou assumiu o risco de produzi-lo;
Crime culposo Il - culposo, quando o agente deu causa ao resultado por imprudéncia, negligéncia ou impericia.

4T GASPARINI, Diogenes. Crimes na licitagdo. 3 edigdo, Sao Paulo: NDJ, 2004, p. 33
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O caput art. 89" trata-se de um crime formal, que se consuma meramente com a
dispensa ou inexigibilidade ndo autorizada pela lei. J& o seu subtipo traz uma conduta
omissiva, que deixa de observar as formalidades necessérias alusivas a dispensa ou &
inexigibilidade. Quanto ao paragrafo Gnico, com o fim de celebrar contrato com o Poder
PUblico™®.

A conduta prevista no art. 90%° trata-se de crime doloso, onde existe a vontade
consciente de produzir o resultado tipificado. Neste caso, tem de ficar evidenciado o carater
competitivo do procedimento licitatério com o intuito de obter para o agente ou para outrem
vantagem decorrente daquele ato.

A lei penal pune ainda o servidor que trai o dever de lealdade a Administracdo
Publica, patrocinando o interesse privado que sabe ser ilegal. Entende-se por patrocinio a
defesa, persecucdo, incentivo ou criacdo de condigdes para a vitdria de certo interesse
privado®’. Esta é o delito presente no art. 91 da LCC>?.

O art. 92°° traz em seu corpo duas situagdes distintas, a de admitir, possibilitar ou dar
causa a qualquer modificacdo ou vantagem, em favor do adjudicatario, durante a execucdo
contratual, sem que tais modificagbes ou vantagens estejam autorizadas em lei, nos atos de
convocagdo da Licitagdo ou nos contratos, envolvendo tais modificagGes, inclusive as
prorrogagdes contratuais. A segunda situacdo é que na mesma pena incorre o contratado que
obtém vantagem indevida ou se beneficia injustamente das modificacdes ou prorrogacdes

contratuais®.

“8 Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipdteses previstas em lei, ou deixar de observar as formalidades
pertinentes & dispensa ou a inexigibilidade: Pena - detencéo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa. Pardgrafo Unico. Na mesma
pena incorre aquele que, tendo comprovadamente concorrido para a consumagao da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou
inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o Poder Publico.

49 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a lei de licitagBes e contratos administrativos. 9 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2002,
p. 579.

* Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro expediente, o carater competitivo do
procedimento licitatdrio, com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da
licitagdo: Pena - detengdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

! MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacdo e contrato administrativo. 14 ed., S&o Paulo: Malheiros, 1990, p. 189.

52 Art. 91. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a Administracdo, dando causa & instauragdo de
licitagdo ou & celebracéo de contrato, cuja invalidacdo vier a ser decretada pelo Poder Judiciério: Pena - detengéo, de 6 (seis)
meses a 2 (dois) anos, e multa.

%% Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificacdo ou vantagem, inclusive prorrogagdo contratual, em
favor do adjudicatario, durante a execucdo dos contratos celebrados com o Poder Pablico, sem autorizacdo em lei, no ato
convocatério da licitagdo ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com pretericdo da ordem
cronoldgica de sua exigibilidade, observado o disposto no art. 121 desta Lei: Pena - detencéo, de dois a quatro anos, e multa.
Paragrafo Gnico. Incide na mesma pena o contratado que, tendo comprovadamente concorrido para a consumagéo da
ilegalidade, obtém vantagem indevida ou se beneficia, injustamente, das modificagbes ou prorrogagdes contratuais.

% MUKAI, Toshio. LicitacOes e contratos pablicos. 5ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p. 137.
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Quanto ao crime presente no paragrafo unico do artigo supramencionado, é um crime
préprio, em que s6 o contratado pode pratica-lo. Admite-se a tentativa somente no caso em
que seja feito o ato viciado, porém ainda néo tenha sido obtida a devida vantagem™.

O tipo contido no art. 93°° é um crime mais amplo, onde se tutela todo o procedimento
licitatorio e ndo apenas a concorréncia publica e a venda em hasta publica. O crime neste caso
é material, onde se exige para sua configuracdo o efetivo impedimento, perturbacdo ou a
fraude do ato, independente de causar prejuizo & Administragéo Publica.

A conduta prevista no art. 94 contempla uma hipotese semelhante, porém mais
abrangente, do que aquela prevista no art. 326 do Cddigo Penal, que consiste na violacdo do
sigilo de proposta de concorréncia. Somente existe esse crime quando a proposta ja tem sido
entregue & Administragdo publica, se consumindo com o devassamento da proposta, ou a
facilitacdo do devassamento, independente de dano a Administragdo®”.

No art. 95%°, a tipificacdo penal é acrescida da pena correspondente & violéncia. A
desisténcia a que se refere este artigo é aquela que ocorre depois da abertura da sessdo de
habilitacdo, pois a desisténcia anterior aguele ato é considerada licita, desde que por motivo
justo e aceita pela comissdo®®.

A vantagem oferecida deve ser material e caracteriza o crime desde que seja oferecida
como meio de retirar um terceiro participante da licitacdo. Ja a violéncia, devera ser fisica e a
grave ameagca devera ser de cunho moral.

O art. 96® trata de um tipo penal que os doutrinadores costumam chamar de
estelionato licitatorio, é a fraude ao procedimento licitatorio. E, portanto, agir por meios que
tém como objetivo enganar a Administracdo Publica a adquirir um produto que na verdade
nao o é. Trata-se de um crime material, de resultado concreto, onde a sua consumagcdo se da

com o efetivo prejuizo a Fazenda Publica®".

%5 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacdo e contrato administrativo. 14 ed., S&o Paulo: Malheiros, 1990, p. 189.

% Art. 93. Impedir, perturbar ou fraudar a realizagéo de qualquer ato de procedimento licitatério: Pena - detencéo, de 6 (seis)
meses a 2 (dois) anos, e multa.

57 COSTA JUNIOR, Paulo José. Direito penal das licitacdes. 2 ed., S&o Paulo: Saraiva, 2004, p. 50.

%8 Art. 95. Afastar ou procura afastar licitante, por meio de violéncia, grave ameaca, fraude ou oferecimento de vantagem de
qualquer tipo: Pena - detenc@o, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia. Pardgrafo
Gnico. Incorre na mesma pena quem se abstém ou desiste de licitar, em razdo da vantagem oferecida.

% MUKAI, Toshio. LicitacOes e contratos pablicos. 5ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p. 138.

8 Art. 96. Fraudar, em prejuizo da Fazenda Piblica, licitagio instaurada para aquisicio ou venda de bens ou mercadorias, ou
contrato dela decorrente: | - elevando arbitrariamente os precos; Il - vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria
falsificada ou deteriorada; Il - entregando uma mercadoria por outra; IV - alterando substancia, qualidade ou quantidade da
mercadoria fornecida; V - tornando, por qualquer modo, injustamente, mais onerosa a proposta ou a execugdo do contrato:
Pena - detencdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

61 COSTA JUNIOR, Paulo José. Direito penal das licitacdes. 2 ed., S&o Paulo: Saraiva, 2004, p. 56 e 61.
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Quando se fala em admitir & licitagéo, o art. 97% se refere a permitir a participacéo em
procedimento licitatério. Quanto & inidoneidade, esta s6 pode se verificada na parte de
habilitacdo do procedimento licitatorio, antes disso ndo e possivel verificar se o licitante foi
declarado inidoneo. Tal crime consuma-se apenas com a mera conduta, independente de
qualquer resultado material®.

O art. 98 da Lei de Licitagdes exige que haja o intento de prejudicar a Administracéo
ou de produzir vantagem para si ou para outrem. No tocante a primeira parte do dispositivo,
consuma-se 0 crime com a acdo de obstar ou dificultar, enquanto na segunda parte, é
necessaria a efetiva alteragdo, suspenséo ou cancelamento do registro cadastral.

Em seu caput, o art. 99 aduz sobre o pagamento das multas presentes como penas nos
artigos antecedentes. A pena sera calculada de acordo com o valor do beneficio econémico
que o agente buscou obter ilicitamente, sendo assim a sentenca dada pelo juiz sempre ird ter
sua porcentagem variavel.

Frente a esses crimes, o Ministério Plblico no atua sem que haja dendncia. E preciso
que haja dendncia fundada em documentos e fatos que realmente provem que um licitante ou
terceiro tenha agido de acordo com a tipificagéo penal.

Tal conduta traz danos & sociedade, principalmente aqueles que participam
honestamente dos procedimentos licitatorios, pois, por ndo haver fiscalizagdo prévia efetiva,
0s crimes sdo cometidos frequentemente sem que haja punigdo para os praticantes. A auséncia
de punicdo estimula a prética, principalmente pelo fato de ser dificil a comprovacédo da
dentincia feita através de documentos que provem o ilicito.

Quando sdo de fato detectados os crimes, instaura-se processo administrativo punitivo
ou inquérito administrativo. O processo administrativo punitivo destina-se a apurar os fatos
havidos como irregulares e apontar o autor para lhe ser aplicado a pena administrativa
correspondente®.

Todos os crimes da Lei n° 8.666/93 sdo punidos a titulo de dolo e a agdo penal é
publica incondicionada. O Ministério Publico pode agir de oficio, ocasifes raras, ou mediante

provocacéo. O rito processual é o previsto nos arts. 100 a 180 da Lei em comento®.

82 Art. 97. Admitir & licitagdo ou celebrar contrato com empresa ou profissional declarado inidéneo: Pena - detencdo, de 6
(seis) meses a 2 (dois) anos, e multa. Paragrafo Gnico. Incide na mesma pena aquele que, declarado iniddneo, venha a licitar
ou a contratar com a Administragéo.

8 COSTA JUNIOR, Paulo José. Direito penal das licitac@es. 2 ed., S&o Paulo: Saraiva, 2004, p. 270.

6 GASPARINI, Diogenes. Crimes na licitagéo. 3? edicéo, S&o Paulo: NDJ, 2004, p. 41.

% MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacdo e contrato administrativo. 14 ed., S&o Paulo: Malheiros, 1990, p. 187.
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5 CONCLUSAO

O presente trabalho teve como intuito analisar, & luz da legislacdo, doutrina e
jurisprudéncia nacional, os crimes previstos na Sessdo Il da Lei de Licitagdes n® 8.666/93,
bem como 0 momento de sua consumacao e as penas para quem os praticar.

O interesse pelo tema deu-se em razdo da sua atualidade, sendo constantemente
vinculado na imprensa do nosso pais, haja vista ser notério o grande nimero de individuos
que cometem os crimes tipificados e ndo sdo punidos, causando perplexidade social.

De inicio, aborda-se sobre o processo licitatorio em si, seu conceito, sua previsao
legal, os principios que o regem, as suas fases e as suas modalidades, caracterizando cada uma
e explicando as suas peculiaridades e diferengas.

Antes de adentrar nos delitos presentes nos arts. 89 a 99 da Lei de LicitacOes, €
necessario um breve esclarecimento sobre o que vem a ser crime, 0s seus tipos e 0 seu
momento consumativo. Os crimes licitatorios sdo instantaneos, ou seja, que se consumam no
momento que o agente pratica o verbo penal, ndo se perdurando no tempo.

Em um terceiro momento, debate-se acerca dos crimes presentes na Lei n® 8.666/93,
Seus conceitos, seus momentos consumativos e as suas peculiaridades. Além disso, também se
fala na inércia do Ministério Publico em precaver tais delitos licitatérios, na maioria das vezes
€ necessario que haja dendncia para que o 6rgdo s6 assim possa ir averiguar o crime, ao qual,
é instaurado um processo ou inquérito administrativo para colher provas e apontar o
criminoso, punindo-o de maneira adequada.

Através deste estudo, constatou-se que os ilicitos licitatorios sdo artificios que os
participantes ou terceiros que podem se beneficiar ou ndo com a conduta, usam para que 0
certame seja favoravel a sua proposta, ficando assim mais facil de vencer a licitacdo e
contratar junto com a administracdo puablica. Tais préticas irdo ser devidamente combatidas
quando o Ministério Publico criar acBes mais efetivas e repreensivas, principalmente
acompanhando de oficio o procedimento e se certificando que todos os participantes estejam
agindo de boa-fé e conforme os principios e leis do nosso ordenamento.

A sociedade espera a maior atuagdo do Ministério Publico frente a estes crimes, pois
em sua maioria, 0s agentes que infringem a lei s&o politicos, pessoas eleitas pelos cidadaos
para que sejam representados 0s seus interesses. Porém, nenhum cidad&o tem interesse de ver
procedimentos licitatorios importantes, por exemplo, os feitos na area da saude, j& que s6
quem sofre os danos sdo os individuos que usufruem daquele servigo, o que geralmente ndo

acontece no caso dos politicos que dispde de privilégios.
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Por ndo ser em nosso ordenamento prevista a possibilidade de se fazer justica pelas
proprias maos, sendo o Ministério Pablico o responséavel por fazer justica pelos que vivem no
Brasil, espera-se maior efetividade para que tais crimes ndo aconte¢cam e 0s cidaddos possam
usufruir direitos basicos previstos na Constituicdo Federal de 1988 com a qualidade devida.

Por fim, sabe-se também que o Unico culpado ndo é o 6rgdo do Ministério Publico e a
sua falta de atuacdo, é também nossa culpa o fato de ndo querer mudar tal realidade e eleger
sempre 0os mesmos politicos para nos representar. Para que os crimes licitatérios sejam

totalmente punidos deve haver uma agéo conjunta da populagdo com o Ministério Publico.
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ANEXO
Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.
§ 1° E vedado aos agentes publicos:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condi¢bes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegcam preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5%a 12 deste
artigo e no art. 3°da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991;
Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,

previdenciéria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se



19

refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos
de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3°da Lei
n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.

§ 2° Em igualdade de condigGes, como critério de desempate, serd assegurada preferéncia,
sucessivamente, aos bens e servigos:

| - (Revogado pela Lei n° 12.349, de 2010)

Il - produzidos no Pais;

111 - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento
de tecnologia no Pais.

§ 3° A licitagdo ndo serd sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de seu
procedimento, salvo quanto ao contelido das propostas, até a respectiva abertura.

§ 4° (Vetado)

§ 5° Nos processos de licitagdo previstos no caput, podera ser estabelecido margem de
preferéncia para produtos manufaturados e para servigos nacionais que atendam a normas
técnicas brasileiras.

§ 6° A margem de preferéncia de que trata 0 § 5% sera estabelecida com base em estudos
revistos periodicamente, em prazo ndo superior a 5 (cinco) anos, que levem em consideragao:
| - geracdo de emprego e renda;

Il - efeito na arrecadacéo de tributos federais, estaduais e municipais;

I11 - desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica realizados no Pais;

IV - custo adicional dos produtos e servigos; e

V - em suas revisdes, analise retrospectiva de resultados.

§ 7° Para os produtos manufaturados e servicos nacionais resultantes de desenvolvimento e
inovagdo tecnoldgica realizados no Pais, poderd ser estabelecido margem de preferéncia
adicional aquela prevista no § 5°.

§ 8° As margens de preferéncia por produto, servigo, grupo de produtos ou grupo de servicos,
a que se referem os 8§ 5°% e 7°, serdo definidas pelo Poder Executivo federal, ndo podendo a
soma delas ultrapassar o montante de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o preco dos
produtos manufaturados e servigos estrangeiros.

§ 9° As disposices contidas nos §8 5%e 7°deste artigo ndo se aplicam aos bens e aos
servicos cuja capacidade de producéo ou prestacdo no Pais seja inferior:

| - & quantidade a ser adquirida ou contratada; ou

Il - ao quantitativo fixado com fundamento no § 7° do art. 23 desta Lei, quando for o caso.
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§ 10. A margem de preferéncia a que se refere o § 5%podera ser estendida, total ou
parcialmente, aos bens e servicos originarios dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul -
Mercosul.

8 11. Os editais de licitacdo para a contratagdo de bens, servigos e obras poderdo, mediante
prévia justificativa da autoridade competente, exigir que o contratado promova, em favor de
6rgdo ou entidade integrante da administracdo pUblica ou daqueles por ela indicados a partir
de processo isondmico, medidas de compensagdo comercial, industrial, tecnoldgica ou acesso
a condicOes vantajosas de financiamento, cumulativamente ou ndo, na forma estabelecida pelo
Poder Executivo federal.

§ 12. Nas contratagcBes destinadas & implantagdo, manutencdo e ao aperfeicoamento dos
sistemas de tecnologia de informagdo e comunicacdo, considerados estratégicos em ato do
Poder Executivo federal, a licitacdo podera ser restrita a bens e servigos com tecnologia
desenvolvida no Pais e produzidos de acordo com o processo produtivo bésico de que trata a
Lein®10.176, de 11 de janeiro de 2001.

§ 13. Sera divulgada na internet, a cada exercicio financeiro, a relacdo de empresas
favorecidas em decorréncia do disposto nos 88§ 5°, 7°, 10, 11 e 12 deste artigo, com indicacdo

do volume de recursos destinados a cada uma delas.

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipéteses previstas em lei, ou deixar de
observar as formalidades pertinentes & dispensa ou & inexigibilidade:

Pena - detencdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Ginico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente concorrido
para a consumagéo da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para

celebrar contrato com o Poder Publico.

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro expediente, 0
carater competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de obter, para si ou para
outrem, vantagem decorrente da adjudicagéo do objeto da licitagdo:

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 91. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a Administracdo, dando
causa a instauracdo de licitacdo ou a celebragcdo de contrato, cuja invalidacdo vier a ser
decretada pelo Poder Judiciario:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.
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Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificacdo ou vantagem, inclusive
prorrogacdo contratual, em favor do adjudicatario, durante a execucdo dos contratos
celebrados com o Poder Publico, sem autorizacdo em lei, no ato convocatdrio da licitagdo ou
nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com pretericdo da ordem
cronoldgica de sua exigibilidade, observado o disposto no art. 121 desta Lei:

Pena - detencéo, de dois a quatro anos, e multa.

Paragrafo Gnico. Incide na mesma pena o contratado que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumagdo da ilegalidade, obtém vantagem indevida ou se beneficia,

injustamente, das modificagdes ou prorrogacgdes contratuais.

Art. 93. Impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato de procedimento
licitatorio:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 94. Devassar o sigilo de proposta apresentada em procedimento licitatério, ou
proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo:

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 3 (trés) anos, e multa.

Art. 95. Afastar ou procura afastar licitante, por meio de violéncia, grave ameaga, fraude ou
oferecimento de vantagem de qualquer tipo:

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

Paragrafo Gnico. Incorre na mesma pena quem se abstém ou desiste de licitar, em razéo da

vantagem oferecida.

Art. 96. Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitacdo instaurada para aquisi¢cdo ou
venda de bens ou mercadorias, ou contrato dela decorrente:

| - elevando arbitrariamente os precos;

Il - vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsificada ou deteriorada;

I11 - entregando uma mercadoria por outra;

IV - alterando substéncia, qualidade ou quantidade da mercadoria fornecida;

V - tornando, por qualquer modo, injustamente, mais onerosa a proposta ou a execugdo do

contrato:
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Pena - detencdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

Art. 97. Admitir & licitacdo ou celebrar contrato com empresa ou profissional declarado
inidéneo:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Gnico. Incide na mesma pena aquele que, declarado iniddneo, venha a licitar ou a

contratar com a Administragéo.

Art. 98. Obstar, impedir ou dificultar, injustamente, a inscricdo de qualquer interessado nos
registros cadastrais ou promover indevidamente a alteragdo, suspensdo ou cancelamento de
registro do inscrito:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 99. A pena de multa cominada nos arts. 89 a 98 desta Lei consiste no pagamento de
quantia fixada na sentenca e calculada em indices percentuais, cuja base correspondera ao
valor da vantagem efetivamente obtida ou potencialmente auferivel pelo agente.

§ 1° Os indices a que se refere este artigo ndo poderdo ser inferiores a 2% (dois por cento),
nem superiores a 5% (cinco por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com
dispensa ou inexigibilidade de licitacéo.

§2° O produto da arrecadacdo da multa revertera, conforme o caso, a Fazenda Federal,

Distrital, Estadual ou Municipal.



