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RESUMO

Considerando o debate atual a respeito do conflito entre Israel e Palestina e o direito do povo
palestino & autodeterminacdo e a terra, 0 presente artigo, através da utilizacdo do método
hipotético dedutivo, visa analisar o contexto histérico que culminou com a colonizacdo do
territério ocupado por Israel, com fulcro nas resolucdes da ONU, tratados internacionais, analises
tedricas e pesquisa cientifica. Abordando assuntos em torno do tema, como: a autodeterminacgao
dos povos, a ocupacao israelense na palestina, a transferéncia de civis para um territério ocupado.
A autodeterminagdo dos povos relaciona-se a ideia de um territério proprio para este, no qual
possa explorar seus recursos naturais, fortalecendo a unidade daquela populacdo. Com base neste
direito, analisar-se-d0 os impactos da limitacdo da autodeterminacdo do povo palestino nos
conflitos atuais do Oriente Médio em relacdo aos assentamentos judeus.

Palavras-Chave: Autodeterminacdo dos povos. Israel. Palestina. Coldnias.

ABSTRACT

Considering the current debate regarding the conflict between Israel and Palestine and the right of
the Palestinian people to self-determination, article, through the hypothetical deductive method,
aims to analyze the historical context that resulted in the Israeli settlements policy on the
occupied territory, based on United Nation’s resolution, international treaties, theoretical analyzes
and scientific research. Addressing issues such as: the right to self-determination, the Israeli’s
occupation in Palestine, the transfer of civilians to an occupied territory. The self-determination
of a people relates to the idea of an own territory for that people, in which they may explored its
natural resources, fortifying the unity of that population. Based on said right, the impact of the
limitation of the right to self-determination of Palestinian people will be analyzed in the context
of recent conflicts in the Middle East, regarding Jewish settlements.
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1 INTRODUCAO

O alcance da autodeterminacdo de um povo estd diretamente relacionado a ideia de um
territério préprio para aquele, com o qual ele identifique-se e enraize-se de modo a fortalecer a
unidade daquela populacdo. A colonizacdo judaica na Palestina, ao recortar o territorio ocupado
com assentamentos exclusivamente judeus, tirou do povo palestino o seu direito a um lar.
Espalhados por um territério descontinuo, o sonho da construcdo de um estado arabe fica cada
vez mais longe, pois dificilmente haveria a possibilidade de formalizar tal estado quando grande
parte do territorio esta ocupado, e com forte poder militar.

Através da analise de relatdrios de organismos protetores dos direitos humanos, como a
Human Rights Watch, é possivel constatar a realidade da restricdo a terra vivida pela populacéo
palestina. Controlando efetivamente apenas um pequeno territorio (a chamada area A pelo acordo
de Oslo 1), 0 povo palestino se vé hoje em uma situacdo de refagio no proprio territorio.

O interesse na defesa dos direitos humanos ndo esta limitado as vitimas. Nossa sociedade
como um todo é afetada pelo desrespeito destes direitos, e o interesse em fiscalizar, denunciar e
debater os crimes de direito internacional pertence a todas as na¢des. O conflito &rabe-israelense
ja se estende desde o século XX até os dias de hoje, testemunhando curtos periodos de paz e
ocupando manchetes nos jornais todos 0s anos. Por mais que ao referido conflito tenha diversas
causas de alta complexidade, o problema do direito a terra se mostra como um dos principais
assuntos questionados, mesclando regras de Direito Internacional e ideologias religiosas.

Este assunto se mostra de suma importancia, pois apenas ao compreender os fatos que
contribuiram para a situacdo atual, podemos ambicionar uma futura resolucéo do conflito. Orgaos
como a Human Rights Watch e os organismos defensores de direitos humanos israelenses, como
0 B’Tselem, trabalham intensamente para chamar a atencdo mundial para as atrocidades
cometidas no conflito palestino, buscando garantir a esse povo seus direitos basicos, sendo de
interesse da comunidade internacional a busca pela resolucdo de conflitos e protecdo dos direitos
humanos.

Para melhor compreensdo da tematica abordada, o presente artigo analisara de maneira

sistematica, dividido em topicos que facilitam a busca para a melhor compreensao das questdes



levantadas sobre o tema, com o intuito de demonstrar as origens e causas da problemaética

colonial palestina e gerar maior entendimento sobre o tema abordado.

2 CONTEXTO HISTORICO

A questdo da disputa por terras no territorio palestino-israelense tem sua origem em um
tempo anterior ao aparecimento das primeiras manchetes jornalisticas da metade do século XX
até os dias atuais. Conquistado por diversos povos ao longo da historia, e palco do nascimento
das trés maiores religides monoteistas da humanidade, as terras que circundam o rio Jorddo
sempre foram palco de disputas e guerras.

O conflito atual entre palestinos e israelenses, além da discussdo em torno do direito de
dominio da Cisjordania, s6 € compreendido ao olhar para o passado e entender em que contexto

historico aquela regido se tornou o que é hoje.

2.1 Palestina Pré-lsrael

2.1.1 Império Otomano

O dominio Otomano sobre o territério da Palestina teve inicio no ano de 1516, quando o
sultdo Otomano Selim I expulsou 0 povo que dominava aquele territério, os MamlIndk, na Batalha
de MarjDabig. A palestina restaria parte do Império Otomano por quatro séculos, até o inicio do
mandado britanico ja no século XX (Enciclopédia Britanica Online, 2014).

A heranca mais crucial deixada pelo dominio otomano quando falamos da questdo do
direito sobre a propriedade do solo, que surte efeitos praticos até hoje, é em relacdo a Lei da
Terra de 1858°. Esta lei foi elaborada dentre um pacote de reformas promovidas pelo sultdo, ap6s
0 ano de 1840, como meio de encorajar o desenvolvimento da propriedade privada, o declinio da
sociedade tribal, o crescimento populacional, a producédo agricola e o enriquecimento das familias
eminentes (Enciclopédia Britanica Online, 2014).

Segundo Greber (1987), a Lei da Terra era responsavel principalmente por dividir a terra

pertencente ao estado em cinco categorias legais: “mulk”, propriedade livre e alodial; “miri” terra

®0Ottoman Land Law of 1858. Traduc&o livre.



estatal em regime de concessdo; “waqf”, terra pertencentes a fundagdes de caridade; “metruka”,
terra destinada a fins publicos; e “mevat”, terras improdutivas. A principal diferenca estava entre
“mulk” e “miri”, ja que terras “mulk™ deveriam ser restritas aos pomares adjacentes as areas
construidas das vilas, e as terras “miri” equivalentes as terras cultivaveis localizadas nas
periferias.

Um dos principais objetivos da Lei da Terra era reafirmar o direito do estado sobre a
propriedade de terras cultivaveis, usurpadas com frequéncia por poderes feudais ainda bastante
influentes naquela localidade. Sendo assim, a lei impunha restri¢des severas aos proprietarios de
terras “miri”, exigindo documentos detalhados para comprovacdo da propriedade e da
procedéncia daquele bem (GERBER, 1987).

Neste sentido, alguns estudiosos entendem que a referida lei foi elaborada para por um
fim ao processo de conversdo de terras “miri” em terras “mulk”, ja que anteriormente este
processo era deveras simples, bastando a construcdo ou o plantio para caracterizar a converséo,
transferindo as terras do estado para o particular (GERBER, 1987).

Ao final do século XIX e comeco do século XX, a populacéo &rabe na palestina vivenciou
uma verdadeira “renascenca® 4rabe, encontrando oportunidades de emprego a servigo do
Império Otomano e ocupando cadeiras no parlamento otomano por diversos mandatos. Além
disso, com o surgimento de jornais &rabes, a ideia do nacionalismo palestino e anti-sionismo” se
propagaram mesmo antes do advento da Primeira Guerra Mundial. Os &rabes tinham a intencao
de por fim a imigracdo judia e a compra de terra por sionistas, cujas colénias na palestina ndo
paravam de crescer, indo de dezenove col6nias no ano de 1900, para quarenta e sete no ano de
1918. Em 1914, a populacdo da Palestina era de 690.000 pessoas, sendo 535.000 mulgumanos,
70.000 arabes-cristdos e 85.000 judeus (Enciclopédia Britanica Online, 2014).

2.1.2 Mandato britanico
Durante a Primeira Guerra mundial, as grandes poténcias passaram a tomar decisoes

referentes ao futuro da Palestina, sem considerar a vontade dos povos nativos. Os arabes

palestinos foram levados a crer que a Gra-Bretanha os garantiria independéncia mediante o apoio

*Renascenca: qualquer movimento com ideia de renovacéo (Dicionério Houaiss de lingua portuguesa).
® Sionismo: Movimento nacionalista judeu que tem como objetivo a criacio de um estado nacional Judeu na
palestina, antiga terra dos hebreus.



contra o Império Otomano na guerra, baseados nos textos das correspondéncias trocadas entre Sir
Henry McMahon, alto-comissario britanico do Egito, e Husaynlbn ‘Ali, emir de Meca, durante os
anos de 1915 e 1916 (Enciclopédia Britanica Online, 2014).

Entretanto, por volta de Maio de 1916, Franca, Gra-Bretanha e RUssia, ja contemplando
uma iminente vitéria na guerra, assinaram o acordo de Sykes-Picot, determinando a
internacionalizacdo do territdrio palestino, a ser divido e controlado pelos mesmos (Enciclopédia
Britanica Online, 2014).

Em novembro de 1917, o ministro das relagdes exteriores britanico Arthur Balfour enviou
uma carta ao Lorde Rothschild, conhecida como a “Declaracdo de Balfour”, onde expressava
simpatia pela ideia da formacéo de um estado judeu na Palestina e oferecia o apoio briténico para
a obtencéo de tal objetivo, sob a condicdo de que nenhum dano civil ou religioso acometeria as
comunidades nao judaicas daquele local (UNISPAL, 2014).

Em 1917, apés intensas batalhas na Faixa de Gaza, o territorio de Gaza, assim como
Jerusalém, foi capturado pelas forcas aliadas, e a &rea remanescente da Cisjordania findou sendo
conquistada pelos britanicos em Outubro de 1918. Em Abril de 1920, na Conferéncia de Paz
realizada em San Remo, Itdlia, os Aliados vitoriosos dividiram as terras do antigo Império
Otomano, concedendo as provincias da Siria e do Libano a Franca e a Palestina a Gra-Bretanha,
ambos em regime de mandato (Enciclopédia Britanica Online, 2014).

Em julho de 1922, o Conselho da Liga das NagOes aprovou o instrumento de mandato
para a Palestina, incorporando em seu preambulo a declaracdo da Balfour, e frisando a conexao
histérica dos Judeus com aquela terra. Em seu artigo 2°, o conselho outorgou ao poder
mandatério a responsabilidade de zelar pela estabilidade politica, administrativa e econémica da
Palestina, como meio de segurar o futuro estabelecimento de um Estado nacional Judeu e o
desenvolvimento do autogoverno na regido (Enciclopédia Britanica Online, 2014).

Ademais, o artigo 6° do instrumento requeria da administracdo Palestina cooperacdo em
relacdo a imigracdo judaica e ao estabelecimento de assentamentos judeus naquele territorio, sem
prejuizo dos outros povos ja habitantes do local (Enciclopédia Britanica Online, 2014). E
importante ressaltar que no instrumento do mandato as terras previstas para a criagédo do estado
judeu néo incluiam o territdrio hoje conhecido como a Faixa de Gaza e a Cisjordania.

No dia 29 de Setembro de 1923, o mandato britanico entrou em vigor. Como uma

entidade politica distinta pela primeira vez na sua historia, a palestina vivenciou um novo



problema: éarabes palestinos e judeus sionistas deram-se conta de que, ao final do mandato
britanico, o dominio sobre o pais seria determinado pela proporcao demogréafica e propriedade de
terras de cada povo. Sendo assim, a imigracdo judaica e a compra de terras se tornaram as
principais questfes debatidas durante este periodo (Enciclopédia Britanica Online, 2014).

Entretanto, relatorios da época mostravam uma tendéncia britanica de se aliar aos judeus
sionistas, seguindo as premissas afirmadas na declaragédo de Balfour, indo diretamente contra
suas obrigacdes como mandatario, determinadas pelo artigo 22 do Pacto da Liga das Nacgbes
(Enciclopédia Britanica Online, 2014).

O referido artigo prevé a possibilidade das colbnias e territérios que tenham deixado de
pertencer ao estado ao qual faziam parte por consequéncia de uma guerra, e ndo estando o seu
povo em condicBes de estabelecer um governo proprio estavel, fossem postas sob a tutela de
outro estado mais forte, de modo a garantir 0 bem estar social e o desenvolvimento dos povos
tutelados. Os termos do mandato e os poderes dos mandatarios se diferenciariam de acordo com o
estagio de desenvolvimento socio-politico e econbmico dos povos, a situacdo geogréfica do
territorio, dentre outros quesitos, sempre respeitando a vontade e a capacidade de cada povo °.

Na década de 1930, ascensdo do nazismo na Europa culminou com a elevacdo do numero
de judeus imigrantes na palestina, chegando a 400.000 no ano de 1936, correspondendo a um
terco da populacdo palestina (Enciclopédia Britanica Online, 2014). Em novembro de 1935, 0s
partidos &rabes demandaram a cessa¢do da imigracdo judaica, proibicdo da transferéncia de terra,
e a instauracdo de instituicdes democraticas, além de proclamar um boicote a bens judeus e
ingleses. Mediante tal situacdo, em Dezembro do mesmo ano a administracdo britanica na
palestina propds a criacdo de um conselho legislativo, composto por 28 membros, dos quais a
maioria seria arabe, restando aos ingleses o controle da selecdo dos membros néo eleitos. Apesar
de a proposta ser aceita pelos arabes, foi criticada pelos sionistas por obstaculizar a criacdo do
estado judeu através da constitucionalizacdo da opressdo arabe (Enciclopédia Britanica Online,
2014). De toda maneira a proposta foi vetada pelo governo de Londres, o que, aliado ao
crescimento do nacionalismo nos estados do Egito e da Siria e 0 crescente desemprego na
Palestina, criou o cendrio perfeito para a eclosdao de uma rebelido.

A revolta arabe de 1936-1939 mobilizou palestinos de todas as classes, e 0 sentimento

nacionalista passou a ser divulgado em todos os jornais e escolas locais, ocasionando no envio de

® pacto da Liga das Nagdes, 1919.



mais de 20.000 tropas britanicas para conter a movimentacdo. A Comissdo Real de Inquérito’,
enviada para analisar a situacdo, relatou que o levante se deu devido ao desejo pela
independéncia palestina e 0 medo de estabelecimento de um estado nacional judeu (Enciclopédia
Britanica Online, 2014). A comissdo, denominada “Comissao Peel”®, decretou a impossibilidade
da administracdo britnica em conciliar os interesses dos povos éarabes e judeus, descrevendo
como “um direito contra outro direito” as questdes debatidas. A Comissdo Peel recomendou
entdo a divisdo do territdrio para a criacdo de dois estados independentes: um estado nacional
judeu, e outro palestino (Enciclopédia Britanica Online, 2014).

Pela primeira vez se falou oficialmente em um estado judeu e na divisdo do territorio pelo
governo britanico. Os sionistas aceitaram relutantes, pois a area demarcada para o estado judeu
era maior do que a area que possuiam no momento, e, além disso, seria determinada a remocao
dos arabes do territorio judeu. Por outro lado, os arabes ficaram horripilados com a ideia da
desmembracdo do territorio, e, mais ainda, com a probabilidade da transferéncia forcada para a
area da Cisjordania, ocasionando no agravamento da revolta nos anos de 1937 e 1938
(Enciclopédia Britanica Online, 2014).

No entanto, em 1939, o governo britanico emitiu um “Documento em branco”®, no qual
se submetia as demandas arabes, declarando que o estado judeu deveria ser instituido dentro de
um estado independente palestino. Além disso, o documento determinava um limite para a
imigracdo judia (apenas setenta e cinco mil judeus seriam admitidos na palestina nos proximos
cinco anos) e impunha limite nas areas em que seria permitida a transferéncia de terras para
judeus, dentre outras restri¢des. Por fim, previa o término do mandato britanico para dali a dez
anos, quando seria estabelecido o estado palestino (Enciclopédia Britanica Online, 2014).

Como resultado, ambas as partes se opuseram ao documento: sionistas desaprovavam as
limitacBes impostas aos judeus, e 0s arabes rejeitaram a extensdo do mandato por mais dez anos.
Em conseguinte, o “documento em branco” de 1939 marcou o final do periodo de amizade e

cooperacao mutua anglo-sionista (Enciclopédia Britanica Online, 2014).

2.2 A Segunda Guerra Mundial

"Royal Commission of Inquiry, traducéo livre.

& O nome foi estabelecido em homenagem ao presidente da comiss&o, Lorde Robert Peel.

® “White Paper”, traducdo livre: Documento produzido pelo governo definindo detalhes de uma futura politica sobre um
determinado assunto. O “White Paper” também pode ser a prévia de uma lei antes de ir para o parlamento.



Durante o advento da Segunda Guerra Mundial, a tensdo entre 0s sionistas e a
administracdo britanica se intensificou, com os primeiros exigindo urgéncia na concessao de visto
imigratorio para judeus refugiados, e os Ultimos tentando conter tal imigracdo com base na
necessidade de manter estabilidade no territorio, imprescindivel para o sucesso na guerra
(Enciclopédia Britanica Online, 2014).

Com a descoberta dos campos de concentracdo ao final da guerra, a questdo do futuro da
Palestina entrou de vez no centro das discussfes politicas internacionais: agora, o futuro dos
sobreviventes do holocausto estava ligado diretamente ao futuro daquele territério, e a simpatia
pelo sionismo teve grande crescimento tanto para o pablico em geral, quanto para as grandes
poténcias vencedoras (principalmente politicos norte-americanos).

Em agosto de 1945, o presidente americano Harry Truman requereu ao primeiro ministro
britdnico Clement Attle a imediata admissdo na Palestina de cem mil judeus sobreviventes do
holocausto. Em dezembro do mesmo ano, o senado norte-americano solicitou a irrestrita
imigracdo judia na Palestina, respeitando os limites econdmicos do pais (Enciclopédia Britanica
Online, 2014).

Né&o obstante a luta pelo estabelecimento de um estado arabe independente, e a resisténcia
britdnica em abrir mdo do controle sobre aquela area, em 1948, sobre pressdo da forca e da
diplomacia internacional, o mandato britanico na Palestina chegou ao fim. Logo, por meio de
tratados e negociacdes internacionais, seria criado no territério da palestina o tdo sonhado estado

nacional judeu, Israel.

3 PALESTINA POS-ISRAEL

3.1 Criacao do Estado Nacional Judeu

Em 29 de novembro de 1947 a Assembleia Geral da recém-criada Organizacdo das
Nacdes Unidas adotou, com aprovacdo majoritaria de dois tercos, a Resolucdo 181, que previa a
reparticdo do territorio Palestino em um estado arabe e outro judeu, fixando como territdrio
internacional a cidade de Jerusalém e seus arredores, tal como demonstrado no seguinte mapa
(figura 01) (Enciclopédia Britanica Online, 2014):
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FIGURA 01 - Mapa I: Plano de partilha territorial da Resolugdo 181 (1947), identificando o

estado Judeu (mais escuro), o estado arabe (mais claro), e o territorio internacional de Jerusalém.
Fonte: Enciclopédia Britanica Online.

Todos os estados islamicos asiaticos se opuseram a resolucdo, e uma mocdo a corte
internacional de justica para debater a competéncia da Assembleia Geral em repartir um territério

contra a vontade da maioria da sua populacdo foi prontamente sobrepujada (Enciclopédia
Britanica Online, 2014).

3.2 Guerra Civil de 1948 (Guerra de Independéncia de Israel)

Aprovada a resolucéo criando o Estado de Israel, os Sionistas mobilizaram suas forcas

para intensificar o processo de imigracio judia para a Palestina. Ao mesmo tempo, a Liga Arabe
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declarou apoio aos &rabes palestinos, reunindo uma forca de trés mil combatentes voluntarios.
Em meio a desintegracdo da administracdo britanica, a guerra civil se espalhou, exigindo cada
vez mais a intervencao internacional (Enciclopédia Britanica Online, 2014).

Os Sionistas, insistindo na validade da particdo do territério, e ansiosos para 0
estabelecimento concreto de seu estado, lancaram duas ofensivas contra os arabes em abril de
1948. O sucesso destas operacdes coincidiu com outras ocorréncias que minaram o poder de
guerra arabe: o fracasso do ataque no assentamento Sionista de Mishmar Ha Emeq, a morte em
combate do herdéi nacional palestino Abdal-Q&dir al Husayni (comandante do fronte de
Jerusalém), e o massacre, por tropas Irgunistas™, dos habitantes civis do vilarejo &rabe
DayrYasin (Enciclopédia Britanica Online, 2014). Divididos, sem lideranga e sem recursos
militares, os arabes da palestina se desmoralizaram, ruindo seus esfor¢os para evitar a particao do
territorio.

Em 14 de maio de 1948, o Estado de Israel foi declarado independente e, no mesmo dia,
ganhou reconhecimento pelos Estados Unidos da América e pela Unido Soviética. No dia
seguinte, unidades do exército da Siria, Transjordania, Iraque e Egito cruzaram a fronteira
palestina.

Alternando entre periodos de combate e de trégua, a guerra se estendeu entre maio e
dezembro de 1948. Com as tropas arabes vencidas, ja no verdo de 1949, Israel concluiu acordos
de armisticio com todos o0s seus vizinhos, e, tendo sido reconhecido por mais de cinquenta na¢des
ao redor do mundo, ingressou na Organizagao das Na¢6es Unidas.

O estado de Israel estabeleceu sua soberania sobre 21.000 km?2 do territorio integrante do
extinto mandato britanico, e os 2.000 km? restantes foram divididos entre a Transjordania e o
Egito: Os primeiros retiveram e anexaram a area a oeste do rio Jordao (conhecida como “West
Bank” ou Cisjordania) incluindo a parte leste da cidade de Jerusalém. Os egipcios, por sua vez,
mantiveram o controle (porém sem haver anexacdo) da porcdo de terra conhecida como a Faixa
de Gaza, marcando o fim da comunidade Arabe Palestina como uma coesa entidade politico-
social (Enciclopédia Britanica Online, 2014).

)rgunzvaiLeumi (Hebreu): Organizacdo Militar Nacional de Israel. Movimento militar underground de direita,
fundado em 1931.
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3.2.1 Guerra de seis dias

A guerra de Seis dias foi a terceira das guerras arabes-israelense, ocorrida entre 5 e 10 de
junho de 1967 e possivelmente a mais relevante para o assunto abordado no presente artigo, em
decorréncia da anexacdo dos territérios da peninsula do Sinai, Faixa de Gaza, Cisjordania,
Jerusalém antiga e as colinas de Gola por Israel mediante a vitoria bélica.

No inicio do ano de 1967, a Siria intensificou o bombardeio de vilarejos israelitas
partindo de posicGes estratégicas na Colina de Gold, levando a forca aérea israelense a abater seis
cacas sirios em represéalia. Em consequéncia, o presidente do Egito, Gamal Nasser, mobilizou
suas forcas na fronteira com o Sinai, dispensando as forcas da ONU que ali estavam e assinando
em Maio de 1967 um acordo de mutua defesa com a Jordania (Enciclopédia Britanica Online,
2014).

Israel respondeu essa possivel corrida a guerra dos paises arabes destruindo toda a forca
aérea egipcia em solo nas bases militares. Ademais, 0 poder bélico israelense em solo era
devastador, findando por expulsar as forcas sirias das Colinas de Gola e culminando com a
tomada da Faixa de Gaza e da Peninsula do Sinai do Egito, do “West Bank™ da Jordania, e,

principalmente, ganhando total controle de Jerusaléem (Enciclopédia Britanica Online, 2014).

3.2.2 Anexacdo dos territorios: Cisjordania, faixa de Gaza, e Jerusalém ocidental

Com o fim da Guerra de Seis Dias, Israel ocupou a Cisjordania estabelecendo ali uma
administracdo militar. Distintamente, a area ocupada na Jerusalém Ocidental foi incorporada ao
estado de Israel, estendendo cidadania israelense e aplicando a lei e administragéo civil aos
habitando locais, independente da raca ou credo (Enciclopédia Britanica Online, 2014). Durante a
primeira década de ocupacdo israelense, as manifestacGes de resisténcia arabes foram
relativamente baixas, resultando em um raro periodo de paz na regido.

Na década de 1980, com o intenso estabelecimento de assentamentos judeus nas areas
tomadas, este periodo de paz comecou a se esvair. No inicio do século XXI j& existiam mais de
cem assentamentos israelitas na regido. Propriedades de habitantes arabes, muitos dos quais
haviam sido forcados a deixar o local devido as guerras precedentes, foram desapropriadas para a

construcdo dos assentamentos. A reinvindicacao israelense pelo direito de administrar as terras da
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Cisjordania ndo cultivadas e que ndo constituam propriedade privada (que pode variar de 30% a
70% da area, a depender de quais critérios serdo usados para classificar a terra) deu base a
suspeita de que a verdadeira inten¢do do governo israelense é de anexar pouco a pouco a area

ocupada (Enciclopédia Britanica Online, 2014).

4 A AUTODETERMINACAO DOS POVOS

Segundo o dicionario Houaiss de lingua portuguesa, a palavra autodeterminacéo significa
o “poder de decidir por si mesmo”. No ambito do direito internacional, o direito dos povos a

autodeterminacéo, segundo lkeda (2001, p. 75):

(...) Estabelece que a um povo deve ser oferecida a possibilidade de conduzir
livremente sua vida politica, econbmica e cultural, segundo principios
democraticos. A conducdo livre de sua vida politica demanda, em primeiro
lugar, que o poder politico esteja sob o controle daquele povo e que tal controle
seja exercido sob bases igualitarias e democraticas (a chamada autodeterminacao
interna, equivalente a democracia) e, em segundo lugar, que o controle seja
exercido livre da independéncia de terceiros (a autodeterminacdo externa
equivalente a independéncia).

Este direito, como uma norma de jus cogens, “impdem-se objetivamente aos Estados, a
exemplo das normas de ordem publica que em todo sistema de direito interno limitam a liberdade
contratual das pessoas” (REZEK, 2014). A falta de entendimento unificado pelas poténcias
mundiais quanto ao seu significado gerou diversas ambiguidades a respeito da sua interpretacéo,
especialmente sobre o conceito de “povo” (DA SILVA, 2004). A expressdao “povo”, de acordo

com lkeda (2001, p. 115), teria cinco interpretacdes distintas:

O “povo” governado por um outro “povo” localizado no territério do mesmo
estado; “povo” disperso em diversos Estados, neles vivendo como minoria, e
sem Estado proprio; “povo” que vive como minoria no territorio de um Estado,
mas com o entendimento que pertence ao territorio do Estado vizinho; “povo”
disperso em diversos Estados, mas ndo em condicdo de minoria; e “povo” que
constitui a maioria localizada nos territdrio, governados por outros Estados (por
exemplo, os povos localizados nas col6nias).

Analisando o posicionamento da ONU, observa-se que a garantia do direito a

autodeterminacdo depende de inimeros elementos, tais quais: a liberdade de escolha do status
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politico e do desenvolvimento social e cultural; a soberania do povo sobre os recursos naturais de
suas terras; a igualdade de direito entre os individuos; e a ndo discriminacdo, que devem ser
aplicados em conjunto de modo a garantir a real execucdo do direito em questdo (CETIM, 2010).

A Carta das Nacgdes Unidas (1945) prevé logo no seu artigo 1° o propdsito de
“desenvolver relagcdes amistosas entre as nagdes, baseadas no respeito ao principio de igualdade
de direito e de autodeterminacgéo dos povos”. Evidenciando em seu artigo 55 a preocupagao com
este principio, assegura “o fim de criar condi¢des de estabilidade e bem-estar necessarias as
relacGes pacificas e amistosas entre as NagOes, baseadas no respeito ao principio da igualdade de
direitos e da autodeterminagdo dos povos” para a busca da cooperagdo econdmica e social
internacional.

A ONU trata novamente do direito a autodeterminacdo a época da independéncia das
colbnias europeias, no art. 2° da Declaracdo sobre a Concessdo de Independéncia aos Paises e
Povos Coloniais (1960), indicando que “Todos os povos tém direito a autodeterminacdo; em
virtude deste direito, eles determinam livremente seu estatuto politico e buscam livremente seu
desenvolvimento econdmico, social e cultural”, sendo, portanto, contrario ao interesse do Direito
Internacional a exploracdo de qualquer povo por outro alheio. No Pacto Internacional sobre
direitos civis e politicos (1966) o texto transcrito acima foi repetido no art. 1°, de modo a alcancar
a adesdo de todos os paises membros das Nag¢des Unidas.

O direito a autodeterminacdo, abrangendo o direito dos povos a exploracdo dos recursos
naturais de suas terras, foi defendido pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas, por meio da
resolugdo n°® 48/128 (1986), que adotou a Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento,
defendendo acirradamente a garantia de soberania dos povos na explora¢do do proprio solo como

meio de promocao do direito ao desenvolvimento. Tal afirma, no artigo 1°:

Artigo 1° 8§1. O direito ao desenvolvimento é um direito humano inaliendvel, em
virtude do qual toda pessoa e todos os povos estdo habilitados a participar do
desenvolvimento econémico, social, cultural e politico, para ele contribuir e dele
desfrutar, no qual todos os direitos humanos e liberdades fundamentais possam
ser plenamente realizados.

§2. O direito humano ao desenvolvimento também implica a plena realizagdo do
direito dos povos a autodeterminacdo que inclui, sujeito as disposicoes
relevantes de ambos os Pactos Internacionais sobre Direitos Humanos, o
exercicio de seu direito inalienavel a soberania plena sobre todas as sua riquezas
e recursos naturais.
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Inicialmente o direito a autodeterminagdo estava diretamente ligado a ideia da
independéncia dos povos coloniais, sendo “apropriado pelas proprias coldnias para obterem
maior legitimidade nas suas reivindicagdes pela independéncia” (Fernandes da Silva, 2004). No
ano de 1988, a Comissdo de Direito internacional da ONU concordou com a aplicacdo do

referido principio em questdes néo coloniais, discorrendo:

O principio da autodeterminacdo dos povos, proclamado pela Carta como
principio universal, tem sido aplicado principalmente para erradicar o
colonialismo, mas h& outros casos em que ele poderia, deveria e tem sido
aplicado. Ao ndo vincula-lo exclusivamente a contextos coloniais, o principio
poderia ser aplicado de forma muito mais abrangente. A esse respeito, todos os
membros da Comissdo acreditam que o principio da autodeterminacdo é de
aplicacdo universal (IKEDA, 2001, p.169).

50 DIREITO INTERNACIONAL NA QUESTAO PALESTINA

O direito a autodeterminacdo do povo palestino foi reconhecido pelas Nac¢des Unidas ja
na aprovacdo da Resolucdo 181 (I1) (1948), que previa a divisdo do territorio para a criacdo de
um estado Arabe, e outro Judeu. Tal consideracdo deixa claro que a ONU reconhecia desde ento
o direito a terra daquele povo e sua capacidade de se autogovernar como povo independente,
chegando a reconhecer o estado da Palestina como membro ndo observador, reafirmando os
direitos inalienaveis daquele povo a autodeterminacéo e a independéncia do Estado Palestino nos
territorios ocupados em 1967 (Resolugédo 67/19, 2012).

Em 1970, a ONU legitimou oficialmente o direito a igualdade e a autodeterminacdo como
direitos inaliendveis do povo palestino (Resolucdo 2672C). Quatro anos depois, com a Resolucédo
3236 (1974), a Assembleia Geral reafirma estes direitos, ao discorrer que “os direitos inaliendveis
do povo palestino na Palestina incluem: a) o direito a autodeterminacdo sem interferéncia
externa; b) O direito a independéncia nacional e soberania”.

Como visto no contexto histérico, o estado arabe nunca chegou a ser criado, e logo apos a
aprovacao da resolugdo 181, o novo estado de Israel entrou em guerra com seus vizinhos, pondo
fim as metas e aos objetivos almejados pela ONU sobre o destino do territério. Ao mais, a guerra
civil de 1948, ao deslocar centenas de familias palestinas de suas terras e casas, deu inicio a um

problema maior: a questdo dos refugiados de guerra.
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Naquele mesmo ano, a ONU promulgou a Resolucéo 194 (1948), sublinhando o direito do
povo palestino de reaver as terras a que foram forcados a abandonar, determinando em seu artigo

11 que:

Os refugiados que desejarem voltar para suas casas e viver em paz com seus
vizinhos devem ser autorizados a fazé-lo o mais cedo possivel, e compensacao
deve ser paga aqueles que ndo desejarem voltar e pelas perdas ou danos a
propriedade privada, devendo ser paga pelo Governo ou Autoridade responsavel
(Traducéo Livre).

O Estado de lIsrael nunca cumpriu tais demandas, e com o caminhar da historia e o
advento de outros conflitos, a resposta a questdo dos refugiados se tornou tema central nas
resolucdes da Organizacdo das Nacbes Unidas. Em 1949, a Assembleia Geral das Nacdes
Unidas, por meio da resolucdo 302 (IV) de 8 de dezembro, criou a Agéncia das Na¢des Unidas
de Assisténcia aos Refugiados da Palestina no Proximo Oriente (UNRWAU11), responsavel por
garantir assisténcia medica, social e infraestrutural aos refugiados. Na auséncia de uma solugédo
mais definitiva, a agéncia atua até hoje na assisténcia e protecdo a mais de cinco milhos de
palestinos. (UNRWA, 2014).

No ano de 1967, logo apds a Guerra de Seis dias, 0 Conselho de Seguranca das Nagdes
Unidas aprovou unanimemente a Resolugdo 242, que além de frisar a necessidade de um acordo
quanto ao problema dos refugiados, afirma que a paz no oriente médio sé seria atingida por meio
do cumprimento de dois principios: A retirada das forcas israelenses dos territorios ocupados e o
respeito da soberania, integridade territorial e independéncia politica de cada Estado da area
(Resolucéo 242, 1967).

A questdo do direito dos refugiados a suas terras foi novamente ressaltada pela ONU em
1969, com a Resolugdo 2535 B (XXIV) de 10 de Dezembro de 1969. Nela, a organizacdo
reconheceu que tal problema é resultado da negacdo dos direitos inalienaveis daquele povo,
agravado pelo constante tratamento discriminatorio empregado por Israel com relagdo aos arabes,
incluindo o confisco de propriedade e deportagéo.

Ao analisar tais resolucdes, percebe-se que o direito a autodeterminacdo do povo palestino
estd diretamente ligado com seu direito a terra, seja de possui-la como de recupera-la, ndo sendo

possivel a obtencdo de uma solucédo para o conflito sem a resolucéo do referido problema.

“UNRWA (inglés): United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East.
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Em 1973, a Assembleia Geral da ONU aprovou a Resolugcdo 3089 (XXVIII) de 7 de
Dezembro, que além de reafirmar a importancia da UNRWA, ressalta o descumprimento por
Israel das medidas previstas no paragrafo 11 da Resolugdo 194. Entretanto a resolucao vai além,

observando, na sua parte C, que:

As Autoridades Israelenses de Ocupacdo persistem em adotar medidas que
obstruem a volta da populacdo deslocada para suas casas nos territdrios
ocupados, incluindo a alteracdo da estrutura demografica dos territérios por
meio do deslocamento forcado dos seus habitantes, a transferéncia da populacéo,
a destruicdo de cidades, vilarejos e casas, e 0 estabelecimento de assentamentos
israelenses — em violagdo as provisdes previstas na Convencdo de Genebra
Relativa a Protecdo das Pessoas Civis em Tempo de Guerra, de 12 de agosto de
1949 (...). (Grifo nosso) (Tradugéo Livre).

A Convencdo de Genebra Relativa a Protecdo das Pessoas Civeis em Tempos de Guerra
prevé em seu artigo 49 que “A Poténcia ocupante ndo podera proceder a deportagdo ou a
transferéncia de uma parte da sua propria populagdo civil para o territério por ela ocupado”
(Genebra, 1949). Tal assertiva ilegaliza a politica de assentamento Israelense, visto que a
Cisjordania é um territorio ocupado, e ndo anexado ao Estado Israelense.

Neste sentido entendeu o Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, na resolucéo 465 de
1 de marco de 1980, ao afirmar ser aplicavel o entendimento da Quarta Convencdo de Genebra

supramencionada nos territorios arabes ocupados desde 1967, determinando em seu artigo 5:

Que todas as medidas tomadas por Israel para mudar caracteristicas fisicas,
composicdo demografica e estrutura institucional da Palestina e de outros
territdrios arabes ocupados (...) ndo tem nenhuma validez legal, e que a politica
Israelense e as praticas de assentar parte de sua populagdo civil nestes territorios
constituem uma clara violagdo da Quarta Convencdo de Genebra relativa a
Protecdo das Pessoas Civeis em Tempos de Guerra, além de constituir um sério
obstaculo para a obtengdo da paz duradoura no Oriente Médio (Conselho de
Seguranca, 1980).

Nesta mesma resolugdo, o Conselho deplora a decisdo do Governo Israelense de apoiar a
construcdo de assentamentos nos ditos territorios, instruindo-o a rescindir tais medidas,
demolindo os assentamentos judeus existentes e cessando a construcao e planejamentos de outros
mais. Além disso, pede aos Estados membros que se neguem a oferecer qualquer assisténcia

relacionada aos assentamentos para o estado Israelense. Requer também o exame da situagdo
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referente aos assentamentos, objetivando a investigacdo da depredacdo dos recursos naturais
(principalmente recursos hidricos), visando proteger o patrimonio natural do territério ocupado
(Conselho de Seguranca, 1980).

Mais a frente, o Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional (1998) define como
violacdo grave das leis e costumes apliciveis em conflitos armados internacionais no ambito do
direito internacional a “transferéncia, direta ou indireta, por uma poténcia ocupante de parte da
sua populacdo civil para o territério que ocupa ou a deportacdo ou transferéncia da totalidade ou
de parte da populacdo do territério ocupado, dentro ou para fora desse territorio”
(BRASIL,2002).

6 OS ASSENTAMENTOS JUDEUS NOS TERRITORIOS OCUPADOS
6.1 O Inicio Da Politica

A construgdo de assentamentos de colonos judeus na palestina comegou quase
imediatamente ap0s a tomada dos territorios vizinhos na Guerra de Seis dias em 1967 (Human
Rights Watch, 2010) e, até 1977, ja eram mais de trinta e cinco mil israelenses instalados na
regido (BISHARA, 2003). Mesmo ap6s a assinatura dos acordos de Oslo entre o governo
israelense e a Palestinian Liberation Organization™® (PLO), a populacdo dos assentamentos ndo
parou de crescer, chegando a marca de 490,000 pessoas assentadas na Cisjordania em 2009
(B’Tselem apud Human Rights Watch 2010). Os “colonos” (como se intitulam os moradores dos
assentamentos), recebendo o apoio tatico militar do exército israelense e americano, se
estabeleceram no local sob a justificativa religiosa, alegando que aquela terra os pertencia, pois
assim estava previsto no Tora™.

Israel também anexou uma &rea de 72km2 da Jordania, a qual declarou parte da
municipalidade de Jerusalém. Hoje a area é conhecida como Jerusalém Oriental, e em 2008
abrigava uma populagcdo de cento e oitenta e oito mil duzentos e trinta e dois colonos nos
assentamentos (HUMAN RIGHTS WATCH, 2010).

12 0s Acordos de Oslo foram uma série de acordos assinados em 1993 entre os governos de Israel e da Palestina,
visando a constituicdo do autogoverno palestino e obtengdo da paz (Enciclopédia Britanica Online, 2014).

13 Organizagdo de Libertagdo da Palestina. Traducdo Livre.

! Tora: Livro base da religido Judaica.
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As colonias judias comecaram como um plano do Ministro YiagalAlon, em 1967, para
estabelecer uma “presenca judia” nas areas de baixa densidade populacional nos territorios
ocupados, entendido como meio necessario para a seguranca militar e para a anexacao posterior
daqueles territorios ao Estado de Israel. A politica se intensificou em 1981 com a adog¢do pelo
governo israclense do “Plano Drobless'®”, que clamava pela ampliacio da migracdo civil para
assentamentos no territério ocupado (HUMAN RIGHTS WATCH, 2010).

Entretanto, a politica de assentamento israelense mostra um objetivo evidentemente
pratico: o controle sobre os recursos hidricos e os principais eixos rodoviarios do Jorddo, fato que
se torna noto6rio ao observar que 0 mapa dos assentamentos se sobrepde ao dos recursos naturais
hidricos dos territérios, permitindo a Israel explorar adicionalmente mais de 500 milhdes de
metros cubicos de dgua por ano (BISHARA, 2003).

Atualmente existem quatro tipos oficialmente reconhecidos de col6nias, definidos pela
sua estrutura organizacional: Comunidade, que sdo registrados como associa¢des cooperativas e
habitados por populacéo de classe média; Cooperativas, que trabalham dividindo a propriedade
dos meios de producdo; Urbano, contendo mais de duas mil pessoas e administrados por comités
eleitos; e Rural, com menos de dois mil habitantes. Além destes, existem também assentamentos
nao oficiais (ndo reconhecidos pelo Estado de Israel), denominados “postos”, mas que recebem
apoio infraestrutural do governo, como rede de &gua, energia elétrica, e conexdo rodoviéria
(HUMAN RIGHTS WATCH, 2010).

Devido a forte critica da comunidade internacional, desde meados dos anos 90 o governo
israelense vem aderindo a uma politica de ndo autorizacdo da construcdo de novos assentamentos
(desde 1991, apenas quatro foram oficialmente reconhecidos), permitindo a expansdo daqueles ja
existentes sob o0 pretexto de “crescimento natural”. Entretanto, as estatisticas mostram que a
populacdo de colonos quase triplicou entre 1993 e 2009, principalmente devido a crescente
migracdo judia, acompanhados pelo aumento de postos ilegais, construidos sem permissdo do
governo (HUMAN RIGHTS WATCH, 2010).

No ano de 2005, em um relatério encomendado pelo governo de lIsrael e escrito pela
oficiala do Ministério da Justica Israelense TalyaSasson (apud HUMAN RIGHTS WATCH, 2010),

foram identificados 105 postos ilegais, estando 15 deles localizados totalmente e 39 parcialmente

*Mattityahu Drobless, “Settlements in Judeaand Samaria — Strategy, Policyand Plans”, World Zionist Organization,
1980 (apud Humans Right Watch, 2010): O plano que a presenca Judaica no territério ocupado era imprescindivel
para a seguranga do estado, ndo devendo haver ddvidas quanto a intengdo de anexa-los definitivamente.
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dentro de propriedade privada palestina, recebendo apoio governamental semelhante aos
dispensados para 0s assentamentos legais. Ao mais, o relatério identificou que a administracao
civil mantinha a pratica de declarar as terras privadas palestinas como terras cuja propriedade a
administracdo havia determinado™®, autorizando assim a conex&o de redes de 4gua e eletricidade
nos postos ilegais (HUMAN RIGHTS WATCH, 2010).

Caracteristicas importantes da politica de assentamento israelense apresentam um forte
cunho discriminatorio para com a populacdo palestina, dentre elas os meios utilizados para
confiscar propriedade privada palestina e transferi-las para os colonos; restricdo aos palestinos
para obtencdo da permissao para planejamento e construgdo em suas terras (em contraste com a
facilidade encontrada pelos colonos em obter tal permisséo), além da combinagdo de apoio estatal
aos colonos e negligéncia na aplicacdo de leis israelitas que regulam a construcdo de
assentamentos (HUMAN RIGHTS WATCH, 2010).

A posicéo oficial do Estado de Israel, declarada em 1971 pelo Procurador-Geral israelense
Meir Shamgar, é de que a lei internacional, que proibe tais assentamentos, ndo se aplica ao caso
da Cisjordania, pois sua anexacdo pela Jordania nunca recebeu reconhecimento internacional.
Sendo assim, o territério ocupado em 1967 nao seria “territério de uma Alta Parte Contratante”,
requisito basico para a aplicacdo da Quarta Convencao de Genebra (HUMAN RIGHTS WATCH,
2010).

6.2.1 O Acordo de Oslo Il e a divisdo do territorio

Em 1995, o primeiro ministro Israelense Yitzhak Rabin e o lider da PLO Yasser Arafat
assinaram o Acordo Interino sobre a Cisjordania e a Faixa de Gaza, também conhecido como
Acordo de Oslo Il, onde estabeleceram um cronograma para a desocupacdo dos territorios
palestinos ocupados por Israel, a ser realizado em diversas etapas. Acordaram também na divisdo
do territorio em um complexo sistema de zonas administrativas entre trés areas distintas: Area A,
de total controle palestino; Area B, sob a autoridade civil palestina, mas controle militar
israelense; e Area C, de controle exclusivo israelense, representando em torno de 60% do

territério da Cisjordania. (Enciclopédia Britanica Online, 2014). Entretanto, a divisdo das areas

18 Categoria chamada de “surveylands” pelo direito israclense.
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ndo seguiu um territorio continuo, e sim uma divisdo por critérios como nimero de habitantes e

geografica, como evidenciado pelo mapa abaixo:
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FIGURA 02 - Mapa II: Foundation for Middle East Peace,2014, Oslo || Map.Legendas: Area A,

em preto; Area B, em cinza escuro; Area C, em cinza claro.
Fonte: Enciclopédia Britanica Online.
O II Acordo de Oslo também previa, em seu artigo 11°, §1°, que a “Cisjordania e a Faixa
de Gaza constituem uma Unica unidade territorial, cuja integridade e status devem ser
preservados durante o periodo interino”. Todavia, a constru¢do dos assentamentos recortou o
territorio da area C em varias “ilhas” judaicas na palestina, amparadas por uma forte protecéo
militar do exército Israelense e interligadas por uma rede rodoviaria e corredores de circulacdo

especialmente construidos a fim de facilitar a vida dos colonos (Bishara, 2003).

Segundo Bishara (2003, p. 136-137):
[...] de 1993 a 2000, a grande maioria dos 2,7 milhdes de palestinos vivendo sob a

dominacédo israelense foi separada dos colonos judeus por intermédio de medidas de
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seguranca e de barreiras arbitrérias (...), como a criagdo de mais de duzentos postos
militares implantados em 20% do territorio da Cisjordania e 420 hectares da Faixa de
Gaza.

6.2.2 Confiscagao de Terras Palestinas

De acordo com o relatério do grupo de direitos humanos israelense B’Tselem (apud
HUMAN RIGHTS WATCH, 2010), os colonos controlam cerca de 42.8% da Cisjordania,
pertencentes a area C. Na maioria dos casos, 0s colonos que compram terras na Cisjordania nao
obtém o titulo oficial de propriedade, mas assinam um contrato com o ‘“organismo de
assentamentos”, geralmente a Organiza¢do Sionista Mundial (WZO), dando-lhes permissdo
para uso daquela terra por um determinado espaco de tempo. Em alguns casos, os contratantes
chegam a renunciar o direito de saber se aquela propriedade recebeu as autorizagdes necessarias
do governo de Israel, devido ao processo complexo e burocratico imposto para tal, concordando
com clausulas que incluem compensacdo monetaria em caso de Israel desocupar o territorio
(HUMAN RIGHTS WATCH, 2010).

Segundo a Human Rights Watch (2010), o processo pelo qual Israel confisca terras
palestinas na Cisjordania e as concede aos assentamentos inclui a requisi¢do de terras privadas
palestinas para fins militares, a desapropriagdo para satisfacdo de “utilidade publica”, o registro
de terras palestinas como “Terras do Estado”, além da pratica de declarar propriedades palestinas
como “Propriedade Ausente”.

A defini¢do de “Propriedades Ausentes”, criada por ordem militar, determina a
transferéncia de toda propriedade privada palestina cujo dono ndo se encontrava presente no local
durante a Guerra de Seis dias, independente de suas razdes, ou cujo dono fosse desconhecido ou

»18 ‘nara um curador oficial de propriedades ausentes. O curador

residente em um pais “inimigo
teria o papel de guardar e manter a propriedade até o retorno de seu legitimo dono. Entretanto,
como regra geral, o governo israelense tem barrado a volta dos refugiados para suas casas,
tornando impossivel a reintegracao das terras (HUMAN RIGHTS WATCH, 2010).

O conceito de “Terras do Estado” (ou “State Lands™) deriva da Lei de Terra do Império

Otomano, de 1858, a qual Israel continua a aplicar ao territdrio ocupado, em respeito ao art. 43 da

7 Sigla em inglés - World Zionist Organization.
'8 Na época, os paises inimigos incluiam a Jordania, o Egito, o Libano, a Siria, dentre outros que lutaram contra
Israel na Guerra de 1967.
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Quarta Convencao de Haia de 1907, que estabelece o dever da poténcia ocupante em respeitar as
leis locais. Através de emendas por ordem militar, em 1967, foi autorizado ao governo israelense
declarar e confiscar como “Stand Lands” qualquer terra pertencente a um pais inimigo ou
registrado em seu nome na data determinada (7 de Junho de 1967), abrangendo assim cerca de
26.7% da Cisjordania, e onde é concentrando a maior parte dos assentamentos judeus (Human
Rights Watch, 2010).

Apos decisdo da Justica Israelense, em 1979, proibindo a confiscacdo de terras para
construcdo de assentamentos, a Administracdo Civil Israelense ampliou o conceito de “State
Lands”, para incluir as propriedades palestinas cujos donos ndo podiam ou conseguiam provar a
sua propriedade, a0 mesmo tempo impondo critérios extremamente restritivos para tal prova
(HUMAN RIGHTS WATCH, 2010).

Este novo procedimento foi baseado em outra sessdo da Lei Otomana, segundo a qual os
palestinos podiam pleitear a propriedade da terra mesmo sem ter o registro oficial de proprietéario,
desde que a tenham cultivado por 10 anos continuos. Segundo a norma, esta categoria de
“usucapido” rural seria revertida de propriedade privada para propriedade estatal se a terra
restasse improdutiva por trés anos. A partir de 1979, o governo israelense iniciou uma inspecao
geral nas terras da Cisjordania com o objetivo de identificar as terras improdutivas, podendo
entdo confisca-las como “State Lands” (HUMAN RIGHTS WATCH, 2010).

A maioria das terras confiscadas séo transferidas aos colonos, seja para construgéo de
novos assentamentos ou reservas fundiarias para o Conselho Regional Colonial, com seu uso e
compra vedado a populacédo palestina. Na pratica, a lei israelense cria multiplos obstaculos aos
palestinos que buscam reaver a propriedade das suas terras confiscadas pelo governo. O prazo
para interpor apelagdo ao comité militar é de apenas 45 dias da declaragdo de apreensdo da terra,
e muitos palestinos s6 ficam cientes do ocorrido muito tempo depois. Além disso, 0 custo
processual é bastante elevado, tornando-o inacessivel para a maioria da populacdo arabe
(HUMAN RIGHTS WATCH, 2010).

7 CONSIDERACOES FINAIS

A politica de colonizacdo israelense na palestina demonstra minar a possibilidade de

estabelecimento de um pais arabe naquela localidade. Ao colonizar ilegalmente aquele territorio,
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negligenciando as necessidades basicas infraestruturais da populacdo nativa em prol dos colonos,
Israel ndo apenas aparenta promover uma politica de segregacdo racial, como também despreza a
lei internacional referente a ocupacao de territorios.

O Direito Internacional ndo tem a capacidade de impedir guerras civis e conflitos
internacionais, mas existe para regularizar e controlar a medida do possivel as a¢cdes humanas, de
modo a tornar os conflitos menos onerosos para aqueles que o vivenciam. No atual cenério de
globalizacdo mundial, o interesse pela manutencdo da ordem, pelo respeito aos direitos humanos
e pelo cumprimento das leis internacionais é compartilhado igualmente por todas as nagdes, pois
um conflito estrangeiro acaba por atingir todo o globo, direta ou indiretamente.

Todos os anos novas manchetes sao divulgadas retratando o conflito palestino-israelense,
deixando claro que ele estd muito longe de acabar. Contudo, apenas com a fiscalizacdo e a
divulgacéo das violagcbes aos direitos humanos e das leis internacionais podemos almejar uma
resolugdo em um futuro ndo muito distante.

A questéo da colonizacdo ilegal se mostra como um dos temas centrais deste conflito,
pois a ele esta diretamente relacionado o direito do povo palestino & autodeterminacdo e a um
estado independente, como previsto em 1948 pela ONU na resolucdo 181. Por mais que hoje o
governo palestino tenha controle da Area A, este territério ndo representa um terco daquele
prometido na dita resolugéo. Ademais, Israel ndo mostra nenhuma inclinagdo em cumprir o
desocupamento sistematico prometido em 1994 no Acordo de Oslo 1.

A situacdo € agravada quando levamos em consideracdo a condicdo desértica da area
discutida. Tal fator torna a violacdo do direito do povo em dispor dos recursos naturais do seu
territorio bem mais grave, pois impede 0 acesso aos recursos hidricos daquele territério, de vital
importancia para a vida humana. Sem o aproveitamento dos recursos hidricos subterraneos, ndo
ha como o povo palestino desenvolver-se economicamente, condenando-0s a uma vida de
dependéncia para com o estado de Israel.

Sendo assim, mesmo nédo sendo criado um estado arabe em um futuro préximo, é de suma
importancia para a amenizagdo dos conflitos o respeito as leis internacionais e ao direito a
autodeterminacdo dos povos pelo governo israelense, extinguindo de vez sua politica de

transferéncia de civis para os territorios ocupados.
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