CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA: FUNCOES E LIMITES A LUZ DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Luiza Marinho de Magalhées®
Benicio de S4°

RESUMO

Atualmente, é perceptivel as criticas que afrontam o Judiciario patrio e os anseios da
sociedade pela sua independéncia perante os demais poderes, mas sempre norteados pelo
Estado Democratico. A Emenda Constitucional n. 45/2004, conhecida como “Reforma do
Judiciario”, criou o Conselho Nacional de Justica, 6rgdo competente para controlar a seara
administrativa e financeira do Judiciario. Prescreve, ainda, a fiscalizacdo do cumprimento dos
deveres funcionais dos juizes. A partir do estudo tedrico na doutrina, jurisprudéncia e analise
da legislacdo pertinente busca-se analisar criticamente os mecanismos de criagdo, estruturacao
e os limites da atuacdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ) em contrapartida da vigente
Constituicdo brasileira. Do exposto, denota-se que a presenga da sociedade perante todos os
atos realizados pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) torna-se fundamental a
reestruturacdo e reorganizacdo do Judiciario, posto que quanto maior sua transparéncia e
eficiéncia na funcao tipica que € a prestacao jurisdicional, contribuird de maneira direta para o
exercicio da Democracia Social.
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ABSTRACT

Presently, it is perceivable the critiques that slight the national Judiciary and the society's
yearnings for its independence before the other powers, but always driven by the
Democratic State. The Constitutional Amendment n. 45/2004, known as "Judiciary Reform",
created the National Council of Justice, a reponsible medium to control the financial and
administrativative fields of the Judiciary prescribes yet the ficalization of the fullfilling of the
fuctional duties of the judges. From the teoretical study of the doctrine, jurisprudence and
appropriate law, one has the aim to analyse critically the creation mechanisms, structuring and
the limits of performance of the National Council of Justice (CNJ) in compensation to the
brazilian Constituition in force. According to the exposure, one denotes that the presence of
the society before all achieved acts by the National Council of Justice (CNJ) is basic to
restucturing and Judiciary reorganitazion, since the bigger the transparence and efficacy in the
typical function, that is the jurisdictional rendering, will contribute directly to the practice of
the Social Democracy.
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1 INTRODUCAO

No comeco do século XVIII, Montesquieu, em sua celebre obra O Espirito das Leis,
trouxe para o cenario mundial uma das mais importantes evoluces na forma estrutural do
Estado, que seria a doutrina da separagéo tripartida dos poderes. Independentemente da forma
que o Estado adotasse, se Republica ou Monarquia, seria imprescindivel a unido de poderes
independentes, e a0 mesmo tempo, harménicos entre si. O objetivo primordial é que 0s
poderes Judiciario, Legislativo e Executivo efetuassem uma espécie de controle reciproco,
que posteriormente ficou conhecido como “check and balance”.

Neste diapasdo, apesar do poder do Estado ser uno e indivisivel, a atual Constituicdo
Federal brasileira adotou a tese da separacdo dos trés poderes. Em verdade, ndo se trata de
separacdo de poder, mas de separacdo de funcBes, moldado na atuacdo independente e
harménica entre as atividades legislativas, executivas e judiciarias.

Ocorre que, o Poder Judiciario, sempre foi tido como um poder supremo, cuja
principal funcdo, a jurisdicional, ndo estava sendo exercida com eficiéncia e celeridade a que
faz jus, principalmente, no tocante aos provimentos jurisdicionais. Dessa maneira, as criticas
em relacdo ao Judiciario tornaram-se cada vez mais fervorosas e constantes. Por isso era
imprescindivel a reforma e a criacdo de um érgdo central, que pudesse controlar todo o
poderio dado ao Judiciario.

No intuito de dar mais celeridade e eficiéncia ao Poder Judiciério, foi necessario um
periodo de amadurecimento democratico. A Emenda Constitucional n. 45/04 foi um marco
fundamental para a transicdo de uma justica isolada e corporativista para um poder Judiciario
com carater mais republicano, e que concomitantemente atendia aos anseios da sociedade
brasileira. Sua principal inovacdo foi a criacdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que
Ihe cabe fiscalizar o cumprimento dos deveres funcionais dos magistrados.

Assim, no presente artigo, 0 que se busca é estudar o referido 6rgdo que compde o
Judiciario, detendo-se principalmente, nos seus limites de atuacdo, especificamente na sua
atividade regulamentar e disciplinar, conforme lhe sdo atribuidos implicita ou explicitamente
pela Constituicdo Federal. Este estudo pretende, portanto, analisar criticamente e
problematizar a interseccao entre essas duas atribui¢bes claramente reconhecidas ao Conselho
Nacional de Justica (CNJ), tanto quanto ao seu poder punitivo em face dos magistrados e
servidores do judiciario, como também o seu poder normativo-regulamentar.

No capitulo primeiro, abordar-se-a os trés poderes, destacando-se o atual desenho da

organizacdo dos poderes, bem como suas funcgdes tipicas e atipicas. Em especial, trard o



Judiciario com todas as prerrogativas e atribui¢cGes funcionais conferidas constitucionalmente
aos magistrados para exercerem de forma independente a funcao jurisdicional.

Trara também, o movimento que deu ensejo para a Emenda Constitucional n.45/04,
diante das criticas que o Judiciario estava sofrendo pela sociedade brasileira. Serdo também
explanadas todas as grandes transformacfes trazidas ao direito brasileiro, em destaque: a
criagdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ) por ser esta a mudanca estrutural mais
importante e que condensava as aspira¢fes sociais por um Judiciario mais transparente, célere
e responsavel, entre todas as inovagdes que viriam a se cristalizar no texto da EC n. 45/04.

No capitulo segundo, serd posto a natureza do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
como 6rgdo administrativo, bem como a necessidade da sua composi¢do hibrida com objetivo
de evitar decisdes corporativistas e a escolha de seus membros. Ademais, serdo expostos 0s
seus oOrgaos, inclusive as suas atribuicGes tipicas que lhe sdo conferidas pela atual
Constituicdo Federal.

No capitulo terceiro, discutir-se-4 os limites de atuacdo do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) no que diz respeito ao seu poder normativo-regulamentar em face da
Constituicdo Federal de 1988, expondo comentarios acerca do poder normativo primario para
editar normas. Trara a tona a possibilidade ou ndo das referidas resolugdes inovarem o
ordenamento juridico, exemplificando com a Resolu¢do n. 07 que trata do nepotismo, e a
Resolugdo n. 11 que conceitua atividade juridica para ingresso na magistratura.

No ultimo capitulo, abordar-se-a4 os limites de atuacdo do Tribunal Administrativo
para punir magistrados e demais servidores do Judiciario. O cerne da questao € analisar se a
competéncia para apuracao e puni¢cdo do magistrado seria do Tribunal ao qual o juiz estivesse
vinculado, ou se o préprio Conselho Nacional de Justica (CNJ) possuiria competéncia
concorrente para dar inicio ao respectivo processo disciplinar. Tal assunto serd analisado
conforme ditames constitucionais e decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF).

Por derradeiro, cumpre registrar que € notoria a amplitude e profundidade do contetdo
que o presente trabalho vem perfilhar, sempre com discussGes baseadas na Constituicdo
Federal e preocupadas com a verdadeira efetivagdo da justica brasileira, almejando,

principalmente sua celeridade, cumprindo, assim, seu papel de pacificador social.

2 PODER JUDICIARIO E A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 45/04

Quando se fala na divisdo ou separacdo dos trés poderes ndo se coloca em crise a ideia

de unidade do Estado, pois numa democracia como a da Republica Federativa do Brasil ndo



estd em destaque a indivisibilidade da estatalidade. Na verdade, separar poderes € essencial
para o exercicio das competéncias dos 6rgdos de soberania e ndo um empecilho de diviséo do
poder unitario do Estado.?

Se o Poder é uno, é de bom alvitre existir a triparticdo das funcbes estatais: julgar,
legislar e administrar. Platdo, em sua obra A politica, ja defendia a concepc¢do tripartida,
porém, ndo como independentes entre si, mas como atividades de governo. J& John Locke,
também disciplinava a separacéo dos trés poderes, mas sobrepunha o Poder Legislativo acima
dos outros dois. Por outro lado, a concepcdo de Montesquieu presente no livro O espirito das
Leis, ja afirmava que cada um dos poderes exerce suas funcBes de forma relevante, e de
maneira ndo preponderante as fungdes dos outros poderes.*

Ocorre que, esta divisdo classica da separacdo dos Poderes, de legislar, administrar e
julgar, dados aos o6rgaos independentes entre si, devem ser analisados de forma relativa na
Constituicdo Federal de 1988. A divisao rigida defendida por Montesquieu ndo pode ser
levada a risca dentro de qualquer pais dito democratico, fazendo parte deste grupo, inclusive a
realidade politica brasileira. Cada uma das funcdes ndo é em si absoluta, mas possuem tracos
que possibilitam a harmonizacdo e cooperacdo entre os Poderes, evitando atritos e qualquer
tipo de retaliacdes que se estendam ao plano institucional, respeitando-se reciprocamente. °

No que tange ao Poder Judiciario, a atual Constituicdo Federal de 1988 lhe deu um
papel até entdo ndo confiado em nenhuma outra Constituicdo brasileira. Foi-lhe outorgado
uma autonomia institucional, desconhecida no panorama historico constitucional brasileiro e
peculiar em relacdo ao direito comparado. Diferentemente do que ocorre com o Legislativo e
Executivo, em que ha relagdo intima entre si, o Judiciario certamente se diferencia com
referéncia aos demais Poderes. °

Assim, o Poder Judiciario exerce preponderantemente a prestacdo jurisdicional, isto é,
a aplicacdo e interpretacdo de regras e principios, para resolucdo de casos concretos com o
objetivo de pacificagdo social e solucdo das lides com carater definitivo. Vale ressaltar que no
ambito Administrativo é defeso ao Judiciario adentrar no mérito das decisdes do Poder

® CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7. Ed. Portugal: Almedina Gréafica de
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Executivo, cabendo-lhe tdo somente apreciar a legalidade em seu sentido amplo de tais
decisdes.’

Todavia, além da jurisdicdo, visto como o poder-dever de aplicar as normas juridicas
em questdes contenciosas, o Judiciario exerce outras tarefas, chamadas de atipicas, como
decorréncia do principio da separagdo dos trés poderes. Realiza atividade legislativa quando
edita seus regimentos internos, amparado legalmente em normas processuais e nos direitos
individuais, dissertando acerca de seu funcionamento e competéncia. Por outro lado,
desempenha fungdo administrativa no instante em que organiza os quadros de funcionarios,
promovendo o preenchimento de cargos de carreira na respectiva jurisdigéo e concedendo as
férias dos juizes e serventuarios da Justica. Da mesma forma, igualmente o Poder Executivo e
o0 Poder Legislativo, a par do exercicio de suas funcdes tipicas, também desenvolvem funcdes
atipicas, como por exemplo, quando o Executivo edita decretos, como também quando o
Legislativo julga uma autoridade por crime de responsabilidade.®

Desta forma, para que o Poder Judiciario exerga suas fungdes no Estado Democratico
de Direito é necessaria certa independéncia. Por isso, sdo preservadas ao Judiciario garantias
baseadas no principio da separacdo dos trés poderes. As garantias institucionais referem-se a
relacdo com os demais Poderes. Neste diapasdo, a independéncia do Judiciario tem por
premissa 0 principio da soberania do povo e na forma republicana de governo, presentes na
Constituicdo Federal. Estas garantias sdo originadas do autogoverno do Judiciario, sendo elas:
garantias de autonomia financeira e garantias de autonomia organico-administrativa.®

Como autonomia administrativa, os Tribunais podem eleger seus 6rgéos de direcdo, de
modo que ha um autogoverno, ja que irdo elaborar seus regimentos internos, bem como
organizar suas secretarias e servicos auxiliares e 0s dos juizos que lhes forem vinculados e,
poderdo propor a cria¢do de novas varas judiciarias. Com relacdo a autonomia financeira, é de
competéncia dos Tribunais elaborem suas propostas or¢camentarias em conjunto com o
Legislativo e o Executivo, dentro dos limites prescritos na lei de diretrizes orcamentarias.™

Ja as garantias funcionais dos membros do Judicidrio sdo: vitaliciedade;
inamovibilidade e irredutibilidade de subsidios. A vitaliciedade somente é adquirida pelos
membros da magistratura ap6s dois anos de exercicio, relacionando-se a perda do cargo de

Juiz, nesta fase de deliberacdo do Tribunal a que o0 magistrado esteja vinculado, e nos outros
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casos de sentenca judicial transitada em julgado, sem obstar a aposentadoria compulséria aos
setenta anos.™*

A inamovibilidade assegura ao magistrado de ndo ser removido de seu cargo por
atividade ex officio. Nesta mesma consonancia, € defeso qualquer tipo de retaliacbes ou
mecanismos capazes de afastar o Juiz da julgar um determinado processo ou caso. A ordem
constitucional admite, porém, a remocdo do magistrado por questdes de interesse publico,
mediante aprovacdo de maioria absoluta do respectivo Tribunal ou do Conselho Nacional de
Justica, conforme previsto na Constituicdo Federal.*?

O vencimento dos magistrados é irredutivel, ou seja, é garantia funcional de liberdade
que veda a diminuicdo dos subsidios dos juizes, afastando-se qualquer forma de decisdo
legislativa que altere os vencimentos pagos aos juizes.*®

Por derradeiro, quanto aos seus 6rgdos, o Poder Judiciario é estruturado, com base no

artigo 92 da Constituicio Federal.*

2.1 A REFORMA DO PODER JUDICIARIO — EMENDA CONSTITUCIONAL N. 45/2004

Na década de 1990 ja se almejava uma Reforma no Poder Judiciario, que sempre
sofreu com criticas sobre o corporativismo, morosidade e ineficiéncia. E nesse contexto que
em 1992, nasceu a ideia de criar um Judiciario mais eficaz e menos voltado aos interesses
corporativistas.*

Durante todo o periodo de redemocratizacdo do Brasil, o esfor¢o nas garantias de
independéncia surgiu como uma reacao natural aos conhecidos excessos da ditadura militar. O
Judiciario vinha perdendo muito prestigio devido ao isolamento social, m& administracdo e
pouco acesso aos cidaddos. O anseio de uma reforma serviria de ponto de partida para a

direcdo de uma Justica mais célere, eficiente, acessivel e mais justa.*®
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Como forma de disciplinar o Judiciério, foi aprovado durante o regime militar a
Emenda Constitucional 7/77. Tal dispositivo criou o Conselho Superior de Magistratura como
orgdo de censura e correicional do Poder Judiciario, composto por 7 membros do Supremo
Tribunal Federal. Seu objetivo era ordenar a conduta dos magistrados, preservando ainda
caracteristicas do autoritarismo da ditadura. Cabia-lhe conhecer reclamagdes contra membros
dos Tribunais, podendo inclusive, tomar para si processos disciplinares contra magistrados de
primeira instancia.’

Ocorre que, o Conselho Nacional de Magistratura deixou de existir com o advento da
Constituicdo Federal de 1988, que ao dispor da estrutura institucional do Poder Judiciario,
nela ndo mais incluiu o 6rgdo administrativo em questdo. A partir dai, surgiu no ano de 1992,
fruto da insatisfacdo da sociedade, uma proposta de Emenda Constitucional aprovada somente
em 2004, sendo chamada de Reforma do Poder Judiciario ou Emenda Constitucional 45. O
seu objetivo primordial era remodelar a estrutura do Judiciario sem as caracteristicas
presentes durante a ditadura militar.'®

Dessa forma, a EC 45, de 08 de dezembro de 2004, trouxe inUmeras alteracdes em
varios dispositivos da Constituicdo Federal 1988. Dela surgiu uma das mais importantes
criacbes do ordenamento juridico brasileiro, que foi a sumula vinculante editada pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), mediante decisdo de dois tergos de seus membros. Criou-se
também junto ao Superior Tribunal de Justica (STJ), a Escola Nacional de Formacdo e
Aperfeicoamento de Magistrados e o Conselho da Justica Federal e, junto ao Tribunal
Superior do Trabalho (TST), a Escola Nacional de Formacdo e Aperfeicoamento de
Magistrados do Trabalho e o Conselho Superior de Justica do Trabalho.™®

Ademais, transferiu-se a competéncia do Supremo Tribunal Federal, nos casos de
homologacdo de sentenca estrangeira, além de dar maior amplitude na eficécia vinculante das
decisbes definitivas em sede de acdo direta de inconstitucionalidade. Com relacdo ao recurso
extraordinario, tornou-se requisito demonstrar a repercussdo geral das questdes
constitucionais para que o Supremo examine a sua admiss&o.?

Importante mencionar outros avancos, como por exemplo: a possibilidade de

transferéncia para a competéncia da Justica Federal os julgamentos de casos de violacdes

17 PELEJA JUNIOR, Antdnio Veloso. Conselho Nacional de Justica e a magistratura brasileira. 2. ed. Curitiba: Jurua:
2011. p. 101-103.

18 BAGATINI, Jalia; WICKERT, Lisiane Beatriz. Ponderacdes reflexivas acerca do Conselho Nacional de Justica.
Revista dos Tribunais online, vol. 186, p. 1-2, ago/2010.

1® BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 25 ed. Séo Paulo: Malheiros Editores: 2010, p. 682.

2 SAMPAIO, José Adércio Leite. O Conselho Nacional de Justica e a Independéncia do Judiciario. Belo Horizonte: Del
Rey, 2007. p. 112-113.



graves em face dos direitos humanos; tornou-se defeso as sessdes administrativas secretas dos
Tribunais; introduziu o principio fundamental da duracéo razoavel do processo, bem como a
celeridade de sua tramitacdo; autonomia funcional das Defensorias Publicas e ampliacdo da
competéncia da Justica Trabalhista, para desafogar a situagdo das Justicas Estaduais.”*

Foi disciplinado também o principio do acesso a Justica, conhecido como principio da
indisponibilidade, com o objetivo de obter decisdo justa e informagOes processuais. Outro
ideal da Reforma foi a real concretizacdo do principio da efetividade, no intuito de prestar
uma jurisdicdo eficaz e adequada.?

E mister esclarecer, que além destas alteragdes significativas, tanto normativas como
principioldgicas, dentro do Judiciério brasileiro, a mudanga mais importante trazida pela EC
n. 45/2004, sem duvida, foi o Conselho Nacional de Justica. A impunidade e corrup¢do
presentes no interior do proprio Poder demonstrava de forma clara as chagas do Judiciario.
Era necessaria a existéncia de um conselho misto de controle administrativo que, certamente,
daria a imprescindivel transparéncia a administracdo dos oOrgdos do Poder Judiciério,
resgatando a credibilidade do povo brasileiro na Justica.®

Por isso, pode-se dizer que, a atual Constituicdo Federal terminou por valorizar o
Judiciario como nunca havia feito anteriormente, rompendo com as formas autoritarias do
passado, completando-se 0 movimento de democratizacdo deste Poder. Assim, o Conselho
Nacional de Justica (CNJ), 6rgdo de controle aberto a participacdo externa e a representacdo
de vérias instancias e ramos jurisdicionais definiu definitivamente um novo ponto de
equilibrio na administracdo institucional da Justica.?*

Assim, diante do espirito de mudanca iniciado na década de 1990, proveniente de
aspiracdes de parcela da sociedade, € possivel observar que o Brasil seguiu a tendéncia
mundial ao instituir um conselho judicial, que possui entre tantos objetivos, o de efetivar e
resgatar os principios supracitados. Desta forma, € de bom alvitre verificar a sua estrutura,
composicao, atribuicdes, bem como seu funcionamento, de forma que sera feita, de maneira

pormenorizada a seguir.?
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3 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA: ANALISE ESTRUTURAL E DE SUAS
ATRIBUICOES

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) foi criado para superar a ma fase que vinha
minando o prestigio publico do Poder Judiciario, encarregado, por definicdo, de oferecer a
principal garantia da protecdo dos direitos fundamentais. A criagdo do CNJ foi considerada
pelo Ministério da Justica como a mais importante e impactante transformacéo estrutural no
Poder Judiciario, entre todas as inovacdes trazidas pela Emenda Constitucional n. 45/2004.%

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) integra os 6rgdos do Poder Judiciario, nele
exercendo verdadeira funcdo de 6rgdo de cupula. O objetivo precipuo do constituinte
derivado, certamente foi criar um ente possivel de gerir a politica nacional do Judiciario, para
que fosse capaz de perceber os defeitos e incoeréncias de sua administragdo.?’

Ocorre que, apesar de integrante do Judiciario, o CNJ no é 6rgdo judicante. E na
verdade, 6rgdo de natureza administrativa competente para controlar a atuacdo da
administracdo e parte financeira deste Poder, além de dar cumprimento aos deveres funcionais
dos Juizes. Em suma, é um ente despersonalizado, sem natureza jurisdicional, em que suas
decisdes ndo tém status de coisa julgada material, ja que podem sofrer ulterior controle de
legalidade pelo Supremo Tribunal Federal, conforme previsto na Constituicdo Federal de
1988.%°

No tocante a sua composicdo, vislumbra-se uma formacéo hibrida, com a presenca de
quinze juristas de diferentes areas de atuacdo e instancias, com mais de trinta e cinco anos de
idade, com mandato de dois anos, admitida uma reconducdo. O Conselho Nacional de Justica
¢ formado por um Presidente do Supremo Tribunal Federal; um Ministro do Superior
Tribunal de Justica; um Ministro do Tribunal Superior do Trabalho; um Desembargador de
Tribunal de Justica e um juiz estadual; um juiz de Tribunal Regional Federal e um juiz
Federal; um juiz de Tribunal Regional do Trabalho; um juiz do Trabalho; um membro do
Ministério Publico da Unido; um Promotor de Justica; dois advogados, indicados pelo

Conselho Federal da OAB e dois cidaddos de notavel saber juridico e reputacdo ilibada.?®

% BADIN, Luiz Armando. O Conselho Nacional de Justica: pedra angular da Reforma Constitucional do Poder
Judiciario. Revista Brasileira de Estudos Constitucionais, ano 3, n. 9, p. 1, jan/mar 2009.

21 ROSILHO, André Janjacomo. O Poder Normativo do CNJ e o sistema de justica brasileiro. Revista Brasileira de
Estudo Constitucionais, ano 4, n. 14, p. 2, abr/jun 2010.

%% NERY, Ana Luiza Barreto de Andrade. Observacdes iniciais sobre o Conselho Nacional de Justica. Revista dos
Tribunais Online, vol. 134, p. 2, abr/2006.

2 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 8 ed. Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 2013. p. 995.
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A nomeacdo de cada Conselheiro feita pelo Presidente da Republica depende de prévia
aprovacdo da maioria absoluta do Senado Federal. E importante esclarecer que a sua
composicao, a priori, partiu da nocdo de equilibrio de forcas de seus membros, para evitar o
corporativismo de suas decisfes, com a presenca de Juizes, membros do Parquet, advogados
e cidaddos. Ademais, cada membro do CNJ possui 0s mesmos impedimentos, suspeicoes e
incompatibilidades que regem a magistratura enquanto perdurar o seu mandato.*

Quanto aos 6rgdos do Conselho Nacional de Justica (CNJ), eles se encontram
presentes no Regimento Interno e sdo eles: Plenario; Presidéncia; Corregedoria Nacional de
Justica; ComissOes e Secretaria-Geral. O Plenario do Conselho é formado pelos Conselheiros
empossados e, serd validamente constituido com a presenca do quorum de, no minimo, dez
conselheiros. Ja a Presidéncia sera exercida pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal que
ficara devidamente excluido da distribuicdo de processos em seu Tribunal de origem.:

A atribuicdo de Ministro-Corregedor sera realizada pelo Ministro do Superior
Tribunal de Justica, com funcdo precipua de receber dendncias e reclamacgfes de qualquer
interessado, relacionada aos magistrados e aos servicos judiciarios, exercer funcbes de
execucdo do Conselho e realizar as correi¢fes gerais. As Comissdes destinam-se a estudo e
pesquisas de interesse do Conselho Nacional de Justi¢ca (CNJ) ou assuntos relacionados a suas
competéncias. Por ultimo, a Secretaria-Geral, subordinada diretamente a presidéncia, prestara
assisténcia a todos os 6rgdos do Conselho, de acordo com o regulamento editado pelo
Presidente.*

Com relacéo as atribui¢bes do Conselho Nacional de Justica (CNJ), elas se encontram
bem definidas na Constituicdo Federal, quando define como competéncia do Conselho o
controle da administracdo e parte financeira do Judiciario, sem esquecer a observancia dos
deveres funcionais dos magistrados. A sua atribuicdo politica de planejamento visa
precipuamente a autonomia e independéncia deste Poder, com a geréncia dos seus recursos
administrativos, humanos e logistico. O objetivo primordial é evitar a interferéncia do
Legislativo e Executivo em sua seara, com a criacdo de metas pelo proprio Conselho para

concretizacao de suas atribuicdes vitais.*

% SAMPAIO, José Adércio Leite. O Conselho Nacional de Justica e a Independéncia do Judiciario. Belo Horizonte: Del
Rey. 2007. p. 264-269.

1 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 8 ed. Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 2013. p. 995.

®2 NERY, Ana Luiza Barreto de Andrade. Observacdes iniciais sobre o Conselho Nacional de Justica. Revista dos
Tribunais Online, vol. 134, p. 7, abr/2006.

33 BAGATINI, Jalia; WICKERT, Lisiane Beatriz. Ponderacoes reflexivas acerca do Conselho Nacional de Justica.
Revista dos Tribunais online, vol. 186, p. 8, ago/2010.
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O seu poder regulamentar, sem divida, € o0 que gera maiores discussdes e polémicas
em torno do Conselho Nacional de Justica (CNJ). A sua funcéo precipua é disciplinar o seu
funcionamento interno, desenvolvendo-se a ideia de interpretacdo ou desenvolvimento da lei,
sem alterar a sua letra ou espirito. O Conselho pode editar normas que sejam essenciais para
se auto-organizar e que Ihe permita desempenhar suas funcdes. E defeso, contudo, criar
regulamentos que permitam o que a lei proibe ou que obrigue o que a lei ndo impde, nem
tampouco estabelecer formas de exteriorizacdo de um ato, distintas daquelas previstas em
lei.®*

Assim, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) editard resolucBes, as quais serdo
eivadas de generalidade, abstracdo e impessoalidade sobre assuntos de sua competéncia. Estes
atos normativos servirdo para dar fiel execucdo do direito que emana da Constituicdo e das
leis referentes a organizacdo da magistratura, exercendo assim um papel essencial para a
uniformizagdo de préticas do Judiciario. E mister esclarecer que o Conselho Nacional de
Justica (CNJ) podera também criar normas proibitivas, impondo seu cumprimento obrigatdrio
a todos os orgaos do Poder Judiciario, excetuando-se o Supremo Tribunal Federal, que ndo se
submete ao crivo de suas decistes.*

Por isso, para que suas resolugdes gerem um dever de cumprimento para 0s integrantes
do Poder Judiciario, é necessaria a atribuicdo mandamental das garantias do Conselho. Seus
atos normativos a priori terdo um sentido de ordem e serdo acompanhados das cabiveis
san¢Oes nas areas administrativas e penais previstas, sem deixar de mencionar, a possibilidade
da responsabilizacéo civil, em caso de sua inobservancia pelos membros do Judiciario.®

O CNJ possui também atribuicdo administrativa para agir, no intuito de zelar pelos
atos administrativos do Judiciario. A diretriz de atuacdo encontra-se presente no artigo 37 da
Constituicdo Federal de 1988, que traz os principios basilares da Administracdo Publica. Para
gue a Administracdo Judiciaria cumpra os preceitos presentes neste dispositivo, é essencial
que o Conselho esteja dotado do poder de apreciar a juridicidade dos atos normativos
praticados por membros deste Poder. Este controle sera exercido pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ), quando provocado externamente, por meio de denuncias ou de oficio, j& que

tem o poder-dever de exercer essa fiscalizacdo quando Ihe for conveniente e oportuna. 87

* SAMPAIO, José Adércio Leite. O Conselho Nacional de Justica e a Independéncia do Judiciario. Belo Horizonte: Del
Rey. 2007. p. 277-286.

% BADIN, Luiz Armando. O Conselho Nacional de Justica: pedra angular da Reforma Constitucional do Poder
Judiciario. Revista Brasileira de Estudos Constitucionais, ano 3, n. 9, p. 5, jan/mar 2009.

% BAGATINI, Jalia; WICKERT, Lisiane Beatriz. Ponderacdes reflexivas acerca do Conselho Nacional de Justica.
Revista dos Tribunais online, vol. 186, p. 8, ago/2010.

¥ TAVARES, André Ramos. O Conselho Nacional de Justica e os limites de sua funcdo regulamentadora. Revista
brasileira de Estudos Constitucionais, ano 3, n. 9, p. 1-3, jan/mar 2009.
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O préprio CNJ, com objetivo de fiscalizar a atuacdo dos membros e servidores do
Judiciario, podera atraves de suas ouvidorias, receber reclamac@es ou denuncias de qualquer
pessoa interessada, contra atuacdo de magistrados, servicos auxiliares, notariais e de registro.
Cabe-lhe representar ao Ministério Publico em caso de crime contra a Administracdo Publica,
improbidade administrativa ou abuso de autoridade. Vale frisar, que esta atribuicdo ndo anula
a competéncia correicional dos tribunais, até que o Conselho Nacional de Justica (CNJ)
resolva avocar ou rever processos disciplinares em curso.®

No tocante a atribuicio disciplinar do CNJ, ela podera ser originaria ou derivada. E
considerada como originaria quando ha a instauracdo da sindicancia, representagdo por
excesso de prazo ou reclamacao diretamente no Conselho. Ja a derivada, pode ser avocatdria,
guando ja ha um processo em tramite em algum tribunal e o0 CNJ resolve dar continuidade. Ou
ainda serd revisional, quando o Conselho por requisi¢do externa ou de oficio, resolver rever os
processos disciplinares de juizes e membros do Judicirio, julgados ha menos de um ano.*

E de bom alvitre esclarecer que esta competéncia do Conselho Nacional de Justica
(CNJ) para fins disciplinares, serve para apurar a responsabilidade de magistrados e
servidores, bem como de membros dos érgdos que estdo sujeitos a sua fiscalizacdo. Nesta
atribuicdo, o Conselho controla os deveres funcionais dos juizes, que serdo julgados de acordo
com o principio do due process of law, caindo por terra a ideia de instituicdo de juizes ou
tribunais de excegdo.*’

Ademais, como consequéncia da atribuicdo disciplinar, o poder sancionatério do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) é aplicado em face dos membros do Judiciario. Pelo voto
da maioria absoluta dos conselheiros, € possivel colocar em disponibilidade ou aposentar
membros do Poder Judiciario, bem como os funcionérios e prestadores de servicos notariais e
de registro, que porventura atuem por delegacdo do Poder Publico ou oficializados. Néo
podem, contudo, decretar a perda do cargo que depende de sentenca judicial transitada em
julgado, devido a prerrogativa da vitaliciedade.*

Por derradeiro, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) também tem a funcédo

informativa ao emitir relatérios, estatisticas, estudos e notas técnicas, contendo o

® BADIN, Luiz Armando. O Conselho Nacional de Justica: pedra angular da Reforma Constitucional do Poder
Judiciario. Revista Brasileira de Estudos Constitucionais, ano 3, n. 9, p. 5-6, jan/mar 2009.

% SAMPAIO, José Adércio Leite. O Conselho Nacional de Justica e a Independéncia do Judiciario. Belo Horizonte: Del
Rey. 2007. p. 296-302.

“ MATTOS, Mauro Roberto Gomes. Do descumprimento do principio do juiz natural — CNJ n&o possui competéncia
originaria para instaurar procedimento administrativo contra magistrado. Férum administrativo, ano 10, n. 114, p. 3-8,
ago 2010.

“I TAVARES, André Ramos. O Conselho Nacional de Justica e os limites de sua fungdo regulamentadora. Revista
brasileira de Estudos Constitucionais, ano 3, n. 9, p. 1-3, jan/mar 2009.
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planejamento geral e coordenagdo de politicas publicas, no intuito de tornar mais eficiente a
administracdo do Judiciério, em prol da ampliacdo ao acesso a Justica e da melhoria da
qualidade dos servigos judiciais. Estas recomendacfes, quando expedidas pelo Conselho,
servem de orientacao e sugestdo de providéncias a serem tomadas por todos 0s demais 6rgaos
do Poder Judiciario.*?

Assim, ap6s conhecer as atribuicbes conferidas ao Conselho Nacional de Justica
(CNJ), torna-se cada vez mais cristalino a demonstracdo dos objetivos tracados com a sua
criagdo através da EC n. 45/2004: exercer a supervisdo do funcionamento dos 6rgdos do
Judiciério, a fim de garantir sua unidade organica e de exercer o pleno comando hierarquico,
quanto aos seus deveres e responsabilidades funcionais. Todavia, hd algumas destas
atribuicbes que geram discussdes e polémicas quanto a sua interpretacao e aplicacdo, assunto

este que sera desenvolvido nos capitulos seguintes.

4 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA: DO PODER NORMATIVO-
REGULAMENTAR

Para exercer todas as suas func@es, a Constituicdo Federal de 1988 dotou o Conselho
Nacional de Justica (CNJ) de poderes para controlar, disciplinar, fiscalizar, planejar e
coordenar a atividade administrativa do Judiciério. Sem duavidas, o poder regulamentar é um
dos mais importantes e o que mais gera polémica entre os juristas.**

O dispositivo presente no texto constitucional que disciplina as atribuicdes de poderes
regulamentares ao Conselho Nacional de Justica (CNJ) é o inciso I, do §4°, do art. 103-B*.
N&o ha qualquer outra disposi¢do constitucional, legal ou infralegal que procure tratar e
limitar o exercicio desta competéncia. E cristalino que ha uma vagueza no texto da
Constituicdo Federal, o qual somente se restringe a prescrever a funcdo regulamentar do

Conselho Nacional de Justica (CNJ) sem, contudo, apontar seus limites e raio de incidéncia.*®

“2 BADIN, Luiz Armando. O Conselho Nacional de Justica: pedra angular da Reforma Constitucional do Poder
Judiciario. Revista Brasileira de Estudos Constitucionais, ano 3, n. 9, p. 6, jan/mar 2009.

3 LENZ, Carlos Eduardo Thompson. O Conselho Nacional de Justica e a Administracdo do Poder Judiciario. Revista
dos Tribunais Online, vol. 141, p. 4, Nov/2006.

“ TAVARES, André Ramos. O Conselho Nacional de Justica e os limites de sua fungdo regulamentadora. Revista
brasileira de Estudos Constitucionais, ano 3, n. 9, p. 1-3, jan/mar 2009.

5 Art. 103-B (...) §4° Compete ao Conselho o controle da atuagdo administrativa e financeira do Poder Judiciario e do
cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de outras atribuicdes que lhe forem conferidas pelo
Estatuto da Magistratura: | - zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da Magistratura,
podendo expedir atos regulamentares, no &mbito de sua competéncia, ou recomendar providéncias.

% ROSILHO, André Janjacomo. O Poder Normativo do CNJ e o sistema de justica brasileiro. Revista Brasileira de
Estudo Constitucionais, ano 4, n. 14, p. 2, abr/jun 2010.
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O poder regulamentar, no ramo administrativo, corresponde a prerrogativa conferida a
Administracdo Publica de editar atos gerais para dar cumprimento as leis e,
consequentemente, permitir a sua aplicacdo efetiva. E importante registrar que a sua alcada é
para complementar a lei, ndo podendo a Administracdo altera-la sob pretexto de estar
regulamentando. Caso o faca, cometera abuso de poder regulamentar, autorizando o
Congresso Nacional a sustar os atos normativos que excedam os limites de sua competéncia
regulamentar, por ter invadido a area de atuacdo do Legislativo.*’

Neste sentido, a politica regulamentar do Conselho Nacional de Justica (CNJ) como
tribunal administrativo, possui o poder de disciplinar o seu funcionamento interno, sem,
todavia, inovar a ordem juridica, pois caso o fizesse estaria usurpando a competéncia precipua
do Legislativo. E importante frisar que a atribuicio politica mandamental do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) é somente elaborar recomendacfes de providéncias a serem
adotadas internamente no Judiciério.*®

Necessario se faz destacar a locugdo “atos regulamentares”, previsto no artigo 103-B,
8§4°, | da Constituicio Federal de 1988, conforme mencionado alhures. E visivel que o
supracitado enunciado normativo ndo atribuiu ao Conselho Nacional de Justica (CNJ) a
possibilidade de inovar originariamente no plano juridico. Tal constatacdo é clara na frase:
“podendo expedir atos regulamentares”, a qual ¢ ainda mais reforcada, pela previsdo de que
compete ao Conselho Nacional de Justica (CNJ) zelar pelo cumprimento do Estatuto da
Magistratura. Os “atos regulamentares” terdo, portanto, que possuir a mesma caracteristica
dos tipicos regulamentos previstos no artigo 84, inciso 1V, da Constituicdo Federal®,
expedidos pelo Presidente da Republica.*

Desta forma, de acordo com a Constituicdo de 1988, as resolucdes emitidas pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ) podem ser igualadas aos atos infralegais que sdo
subordinados as leis e elaborados para executa-las. Somente a lei, como instrumento que
nasce do Legislativo, reconhece a real capacidade de inovar o ordenamento juridico, com
carater abstrato e geneérico, conforme reza o artigo 5° Il da Constituicdo, que afirma que

“ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”.>*

4T CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 14. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2005, p.
42.
% BAGATINI, Julia; WICKERT, Lisiane Beatriz. Ponderacées reflexivas acerca do Conselho Nacional de Justica.
Revista dos Tribunais online, vol. 186, p. 8, ago/2010.

9 Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Rep(blica: IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como
expedir decretos e regulamentos para sua fiel execucao.

% TAVARES, André Ramos. O Conselho Nacional de Justica e os limites de sua fungéo regulamentadora. Revista

brasileira de Estudos Constitucionais, ano 3, n. 9, p. 7, jan/mar 2009.
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Contrariando o que foi aduzido alhures, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) em
18 de outubro de 2005, baixou a Resolugdo 07, que veda a pratica do nepotismo. Esta
resolucdo provocou inumeras discussdes na midia brasileira. Criou-se, como consequéncia
dela, a préatica equivocada nos tribunais brasileiros, pois juizes que se consideravam lesados
pela Resolugdo, impetravam Mandado de Seguranca em face do ato do Presidente dos
Tribunais que pertenciam, e, em muitos casos, foram concedidas liminares pelos Tribunais, ao
passo que concomitantemente contrariavam as disposicdes previstas pelo Conselho.*?

Com objetivo de ver declarada a constitucionalidade da referida resolucdo, a
Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB) ajuizou acdo direta de constitucionalidade
(ADC) 12. O Supremo Tribunal Federal (STF), por maioria de votos, decidiu pela
constitucionalidade da norma. Na opinido da Corte, o Conselho Nacional de Justica (CNJ)
mergulhou nos préprios principios constitucionais do artigo 37, destacando-se a
impessoalidade, eficiéncia e moralidade, que regem a atividade administrativa do Estado para
criar a resolucdo. De forma hébil, o Supremo Tribunal Federal (STF) declarou a sua
constitucionalidade, reconhecendo o poder normativo do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
todavia, ndo deixou claro os limites e as formas do seu poder regulamentar.>

Nesse pértico, em razdo da margem de liberdade concedida ao Conselho Nacional de
Justica (CNJ), é que parcela da doutrina entendeu de maneira equivocada que a primeira parte
do artigo 103-B, §4°, II, da Constituicdo Federal de 1988>*, deu ao Conselho Nacional de
Justica (CNJ) o exercicio de funcdo tipicamente legislativa. Ndo obstante, em nenhum
momento o referido artigo prevé tal capacidade normativa.>

O dispositivo sob comento, na verdade, limita a atuagdo do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), porque prescreve que a ele cabera zelar somente pela legalidade dos atos
administrativos realizados por seus membros ou 6rgdos do Judiciario. Ademais, prevé que
cabe ao Conselho Nacional de Justica (CNJ) desconstituir, fixar prazo ou rever atos do

Judiciario para que se dé fiel cumprimento da lei, e ndo conceder prazo para que sejam

1 ROSILHO, André Janjacomo. O Poder Normativo do CNJ e o sistema de justica brasileiro. Revista Brasileira de
Estudo Constitucionais, ano 4, n. 14, p. 13, abr/jun 2010.

%2 NERY, Ana Luiza Barreto de Andrade. Observac@es iniciais sobre o Conselho Nacional de Justica. Revista dos
Tribunais Online, vol. 134, p. 5-6, abr/2006.

5 BAGATINI, Jalia; WICKERT, Lisiane Beatriz. Ponderacfes reflexivas acerca do Conselho Nacional de Justica.
Revista dos Tribunais online, vol. 186, p. 8, ago/2010.

% Art. 103-B (...) §4° Compete ao Conselho o controle da atuagdo administrativa e financeira do Poder Judiciério e do
cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de outras atribuices que lhe forem conferidas pelo
Estatuto da Magistratura: Il - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocacao, a legalidade dos
atos administrativos praticados por membros ou érgéos do Poder Judiciario, podendo desconstituilos, revé-los ou fixar prazo
para que se adotem as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia do Tribunal de
Contas da Unigo.

% TAVARES, André Ramos. O Conselho Nacional de Justica e os limites de sua funcdo regulamentadora. Revista
brasileira de Estudos Constitucionais, ano 3, n. 9, p. 7-8, jan/mar 2009.
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adotadas providéncias com base exclusivamente numa resolu¢do do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), sob o fundamento de se estar disciplinando o artigo 37 da Constituicdo Federal
de 1988. Se ndo ha comando normativo, leia-se lei, ndo é devido ao Conselho suprir 0 vacuo
legal sob a argumentacdo ilegitima de estar agindo com fundamento diretamente na
Constituicao, mais precisamente com respaldo na primeira parte do dispositivo.>®

Da mesma forma da Resolucdo n. 07 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que veda
a préatica do nepotismo, ganhou grandes discussfes no cenario juridico, a Resolucdo n. 11 de
31 de janeiro de 2006, que trata sobre a atividade juridica para ingresso na Magistratura. O
artigo 93, inciso | da atual Constituicdo brasileira® retrata sobre esta exigéncia, de modo que
ndo h& nenhuma outra norma hierarquicamente superior, nem a possibilidade de alguma outra
ir de encontro ao que foi constitucionalmente estabelecido. Deveras, o0 Conselho Nacional de
Justica (CNJ) jamais poderia definir o que ¢ “atividade juridica”, ja que é conceito
legislativamente definido e que representa o direito fundamental de acesso aos cargos e
empregos publicos. Com esse proceder, distancia-se do principio democratico e adentra-se ao
arbitrio e ao voluntarismo politico, que tantos males tém causado & sociedade brasileira.®

Ademais, ultrapassar o limite atribuido pela Constituicdo ao Conselho Nacional de
Justica (CNJ) é retroceder quanto ao principio democratico. De fato, o artigo 103-B, §4°, |, da
Constituicdo, ndo promove delegacgéo legislativa ao Conselho Nacional de Justica (CNJ), uma
vez que se ocorresse hipotética situacdo, atentaria claramente ao principio da separacdo dos
trés poderes, insculpido no artigo 60, 84° Ill, da Constituicdo, previsto como clausula
pétrea.”

Por derradeiro, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) deve respeitar o limite de suas
funcbes para somente agir fiscalizando nos termos da lei, e ndo ao mesmo tempo legislar,
criando critérios gerais e abstratos. Almejar que um érgdo administrativo como o Conselho
Nacional de Justica (CNJ), desconstituido de qualquer competéncia legislativa, possa
construir normas para aplicar e resolver determinadas situagbes que lhe parecam

inadmissiveis, viola a Constituicdo Federal de 1988. Ainda que isto traga beneficios a

% ROSILHO, André Janjacomo. O Poder Normativo do CNJ e o sistema de justica brasileiro. Revista Brasileira de
Estudo Constitucionais, ano 4, n. 14, p. 7-8, abr/jun 2010.

5 Art. 93 - Lei complementar, de iniciativa do STF, dispora sobre o Estatuto da Magistratura, observados os seguintes
principios: | - ingresso na carreira, cujo cargo inicial serd o de juiz substituto, mediante concurso publico de provas e titulos,
com a participagdo da OAB em todas as fases, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade juridica
e obedecendo-se, nas nomeagdes, a ordem de classificacdo.

% NETO, Manoel Jorge e Silva. Controle de atividades de juizes e promotores de justica pelo CNJ e CNMP. Revista
brasileira de Direito Pablico, ano 7, n. 24, p. 6-7, jan/mar 2009.

% TAVARES, André Ramos. O Conselho Nacional de Justica e os limites de sua fungéo regulamentadora. Revista
brasileira de Estudos Constitucionais, ano 3, n. 9, p. 7, jan/mar 2009.
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sociedade, como é o caso da Resolucdo que trata do nepotismo, a pratica deve ser rechacada
na sua integralidade, com o fundamento de desvirtuar o Estado Democrético de Direito,
instaurado em 1988. Portanto, o artigo 103-B, 84°, incisos | e Il, da Constitui¢do, autoriza o
Conselho Nacional de Justica (CNJ), apenas, o poder regulamentar, competindo-lhe t&o
somente expedir atos regulamentares e assegurar o fiel cumprimento da lei, sem inovar de

forma originaria o ordenamento juridico. ®

5 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA: DO PODER DISCIPLINAR

Entre as atribuicbes primarias do Conselho Nacional de Justica (CNJ), destaca-se
também o poder disciplinar, que fiscaliza a atuacdo dos magistrados, com 0 escopo de que
eles cumpram seus deveres funcionais. E notério que a atuacio eficaz do Judiciario é um
pressuposto indispensavel para o Estado Constitucional de Direito, com seus direitos e
principios solenemente reconhecidos. Cumpre ao Poder Judiciario, atuar na defesa e
imposicdo desses direitos, haja vista que qualquer crise no Judiciario colocaria em divida o
ntcleo central do chamado Estado de Direito atual.”

Dessa forma, o processo administrativo disciplinar dos juizes segue o que estd
prescrito na Lei Complementar n. 35/79, ndo obstante nos aspectos quanto a tramitagdo da
investigacdo interna apresentarem algumas lacunas. Presente este vacuo legislativo, a Emenda
Constitucional n. 45/04, acrescentou o artigo 103-B na atual Constituicdo brasileira, que
culminou na criacdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ). No artigo 75 do Regimento
Interno® do Conselho Nacional de Justica (CNJ) foi estabelecido o respectivo processo
administrativo disciplinar, instaurado em face de membros do Judiciério, obedecendo ao
tramite previsto na Lei Organica da Magistratura e, aplicando-se no que nédo for conflituoso a
Lei n. 8.112/90 e a Lei n. 9.784/99.%°

Na Republica Federativa do Brasil, os magistrados no exercicio da funcédo
jurisdicional, e em decorréncia da independéncia que a Constituicdo Federal de 1988 lhes

reserva, encontram-se desprendidos de vinculos hierarquicos. Entretanto, a Lei Organica da

% TAVARES, André Ramos. O Conselho Nacional de Justica e os limites de sua funcdo regulamentadora. Revista
brasileira de Estudos Constitucionais, ano 3, n. 9, p. 9, jan/mar 2009.

61 BAGATINI, Jalia; WICKERT, Lisiane Beatriz. Ponderacfes reflexivas acerca do Conselho Nacional de Justica.
Revista dos Tribunais online, vol. 186, p. 8, ago/2010.

62 BRASIL. CNJ. REGIMENTO INTERNO. Art. 75. O processo administrativo disciplinar instaurado contra magistrado
obedecerd ao procedimento ditado no Estatuto da Magistratura, inclusive no que concerne a aplicacéo pelo CNJ das penas
disciplinares respectivas, sujeitando-se subsidiariamente, no que néo for incompativel & Resolucéo do CNJ, & Lei n® 8.112, de
1990, e a Lei n®9.784, de 1999.

8 MATTOS, Mauro Roberto Gomes. Do descumprimento do principio do juiz natural — CNJ ndo possui competéncia
originaria para instaurar procedimento administrativo contra magistrado. Férum administrativo, ano 10, n. 114, p. 1,
ago 2010.
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Magistratura, estabelece uma jurisdicao disciplinar, realizada pela corregedoria dos Tribunais,
com objetivo precipuo de zelar pela disciplina dos juizes. Esta acdo disciplinar, que foi criada
para proveito da propria magistratura, deve, sempre que possivel, ter a iniciativa de corrigir
faltas de seus membros, conquanto ndo sejam caracterizados como crimes ou erros de oficio.
Sendo certo que, cabera a Lei Orgénica da Magistratura criar conceitos e estabelecer sancoes
disciplinares dos juizes, cabendo o seu procedimento, em carater supletivo, aos regimentos
internos dos tribunais.®*

Apesar da Lei Organica da Magistratura tentar conceitua-la, a fiscalizacdo funcional
da jurisdicdo é um tema fragil. A locugdo “deveres funcionais” ndo se mostra com contetido
de simples delimitacdo e analise. Ainda que se procure conceitos claros e objetivos, como as
imposicdes relacionadas essencialmente a atividade precipua da jurisdicdo, combinadas com
um critério de moralidade e eficiéncia, ainda se apresenta um termo vago, cujos limites no seu
conceito, n&o sdo tdo facilmente determinaveis.®

A formalidade legal para prosseguimento do processo administrativo do magistrado,
ndo gera maiores discordancias, pois seguem as regras bem delineadas previstas segundo a
clausula do due process of law. Em verdade, a grande celeuma que impera sobre o tema, diz
respeito aos limites de atuacdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ), ante a sua atribuicdo
punitiva-disciplinar, no sentido de que, se seria essa de competéncia do Tribunal ao qual o
juiz estd vinculado, ou se o proprio Conselho Nacional de Justica (CNJ) possuiria a
competéncia concorrente para dar inicio ao respectivo processo disciplinar.®®

A discussdo surgiu a partir do enunciado normativo do artigo 93, VIII, da Constituicdo
Federal de 1988°", que gerou divida acerca da competéncia do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), se seria subsidiaria ou concorrente. A condicionante entre o respectivo Tribunal e o
Conselho Nacional de Justica (CNJ), como regra para a tramitacdo e o julgamento do
processo disciplinar do magistrado, pode ter gerado confusdo inicial ao préoprio Conselho
Nacional de Justica (CNJ). Ocorre que, essa certamente ndo é a melhor interpretacdo as regras
constitucionais, haja vista que essa nao foi a intencdo da atual Constituicdo Federal, que

prescreveu clausula de competéncia dos Tribunais respectivos, delegando ao Conselho

8 LENZ, Carlos Eduardo Thompson. O Conselho Nacional de Justica e a Administragdo do Poder Judiciario. Revista
dos Tribunais Online, vol. 141, p. 2, Nov/2006.

% TAVARES, André Ramos. O Conselho Nacional de Justica e os limites de sua funcdo regulamentadora. Revista
brasileira de Estudos Constitucionais, ano 3, n. 9, p. 4, jan/mar 2009.

% MATTOS, Mauro Roberto Gomes. Do descumprimento do principio do juiz natural — CNJ ndo possui competéncia
originaria para instaurar procedimento administrativo contra magistrado. Férum administrativo, ano 10, n. 114, p. 1,

ago 2010.
7 Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da Magistratura,
observados os seguintes principios: VIII - o ato de remocdo, disponibilidade e aposentadoria do magistrado, por interesse

publico, fundar-se-4 em decisdo por voto da maioria absoluta do respectivo tribunal ou do Conselho Nacional de
Justica, assegurada ampla defesa. (grifo nosso)
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Nacional de Justica (CNJ), subsidiariamente, poderes condicionados para também promover
apuracdo disciplinar.®®

Caso se adotasse a tese de competéncia concorrente, o Conselho Nacional de Justica
(CNJ) se tornaria uma “Super-Corregedoria” ou um 6rgdo repressivo maximo que certamente
atropelaria as corregedorias dos tribunais de justica, face a utilizacdo desmedida do artigo
103-B, §4°, 11, da Constituicdo Federal de 1988%°. Ademais, h4 um acréscimo: o risco de se
adotar uma postura que transforme a fiscalizacao disciplinar, de maneira reflexa, em forma de
controle politico dos magistrados. Isto é, estaria sob o fundamentado de fiscalizacdo das
condutas dos juizes e punicdo dos que ndo agem corretamente, em prejuizo a garantia da
independéncia, deturpando-se um dos objetivos do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que €
justamente garantir a independéncia do Poder Judicirio.”

Apesar do carater nacional do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que serve de
parametro a ser seguido por todo o Judiciario, ndo se pode deixar de reconhecer 0s corpos
judiciérios locais, pois se qualificam como coletividades autbnomas institucionalizadas. Estas,
por sua vez, possuem um centro proprio de autogoverno e, que por isso mesmo, representam a
expressao de verdadeira autonomia, que dever ser garantida. Na verdade, ainda que possivel, é
sempre extraordinéria a possibilidade de intervencdo nos judiciarios locais, por parte de
organismos presentes na estrutura central do Poder Judiciario nacional.”

Ademais, é forcoso reconhecer ainda que, o Supremo Tribunal Federal (STF) na acao
direta de inconstitucionalidade (ADI) n. 3.367, entendeu que o Pretdrio Excelso ndo pode
estar subordinado as resoluces do Conselho Nacional de Justica (CNJ), justamente por deter
a competéncia para julgar as acdes contra o referido tribunal administrativo.”

O tema em questdo sob analise foi reconhecido pelo Ministro Celso de Mello no
Mandado de Seguranca n. 28.801/DF, que reconheceu que a competéncia do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), para fim disciplinar, é subsidiaria. A sua atuacdo deve ser colocada

em pratica de forma extraordinaria, nas hipoteses de inércia dos Tribunais na adocdo de

8 MATTOS, Mauro Roberto Gomes. Do descumprimento do principio do juiz natural — CNJ n&o possui competéncia
originaria para instaurar procedimento administrativo contra magistrado. Férum administrativo, ano 10, n. 114, p. 1,
ago 2010.

5 Art. 103-B. [...] § 4° Compete ao Conselho o controle da atuagdo administrativa e financeira do Poder Judiciario e do
cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de outras atribuices que Ihe forem conferidas pelo
Estatuto da Magistratura: Il - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocagdo, a legalidade dos
atos administrativos praticados por membros ou drgédos do Poder Judiciario, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo
para que se adotem as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia do Tribunal de
Contas da Uni&o.

© pELEJA JUNIOR, Antdnio Veloso. Conselho Nacional de Justica e a magistratura brasileira. 2 ed. Curitiba: Juru.
2011. p. 237.

™ TAVARES, André Ramos. O Conselho Nacional de Justica e os limites de sua funcéo regulamentadora. Revista
brasileira de Estudos Constitucionais, ano 3, n. 9, p. 4, jan/mar 2009.

2 | ENZ, Carlos Eduardo Thompson. O Conselho Nacional de Justica e a Administragdo do Poder Judiciario. Revista
dos Tribunais Online, vol. 141, p. 2, Nov/2006.
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medidas disciplinares; se forem incapazes de promover, com independéncia, processos
administrativos, ou, ainda, se adotarem comportamentos evasivos, que protelassem, sem justa
causa, o exercicio da atividade disciplinar.”

A par dos argumentos exaustivamente expostos, o Conselho Nacional de Justica
(CNJ), através da Resolugdo n. 135/2011 no seu artigo 127, dispds que teria competéncia
concorrencial com os Tribunais para apuracdo e julgamento de infragdes disciplinares de
magistrados, em evidente violacdo a competéncia subsidiaria prevista na Constituicdo Federal
de 1988. Por decisdo acirrada, o Supremo Tribunal Federal, por 6 votos a 5, decidiu que cabe
ao Conselho Nacional de Justica (CNJ) a competéncia concorrencial e originaria para
investigar os magistrados, haja vista que tal dispositivo estava suspenso na decisao liminar do
relator da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4638."

Inobstante a decisdo ja estd pacificada no Supremo Tribunal Federal (STF), data
venia, merece ser acolhida a tese segundo a qual, cabe ao Conselho Nacional de Justica
(CNJ), no exercicio do poder disciplinar, a atuacdo em nivel recursal, em consonancia com o
principio da subsidiariedade para que se possibilite a apuracdo das denuncias por primeiro nas
Corregedorias dos Tribunais. Todavia, em caso de omissdo, morosidade ou suspei¢cdo da
maioria dos membros do tribunal, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) podera avocar
processo ou fixar prazo para sua duracdo. Tal proceder leva a um sistema coeso e légico, com
respeito aos ditames constitucionais, sem deixar de garantir ao Conselho Nacional de Justica
(CNJ) a posicdo de um érgdo de ctpula administrativa.’®

A incidéncia do postulado da subsidiariedade como requisito legitimo para a pratica
concreta, pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), de uma competéncia complementar em
matéria correicional, ndo somente harmoniza o exercicio dessa jurisdigdo disciplinar com o
principio da autonomia institucional dos tribunais, como também confere maior legitimidade
juridica a atuacdo desse Orgao estatal, ensejando-se, a analise do tema sob a perspectiva dos
multiplos valores constitucionais envolvidos. Frise-se, mais uma vez e por fim, que nao ha,

qualquer disposicao constitucional para se aderir a tese originaria do Conselho Nacional de

™ JUSBRASIL. STF - Medida Cautelar em Mandado de Seguranca: MS 28801/DF. Disponivel em:
<http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/22315638/medida-cautelar-em-mandado-de-seguranca-ms-28801-df stf>.Acessado
em 30 de margo de 2014.

™ BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugdo n® 135, de 13 de julho de 2011. Art. 12. Para 0S processos
administrativos disciplinares e para a aplicacdo de quaisquer penalidades previstas em lei, é competente o Tribunal a que
pertenca ou esteja subordinado o Magistrado, sem prejuizo da atuagao do Conselho Nacional de Justica (grifo nosso).

® BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/principal/principal.asp>. Acessado em
30 de marco de 2014.

® PELEJA JUNIOR, Antdnio Veloso. Conselho Nacional de Justica e a magistratura brasileira. 2 ed. Curitiba: Juru.
2011. p. 241.
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Justica (CNJ) para julgar magistrados disciplinarmente, cabendo-lhe somente a competéncia

subsidiaria em situaces andmalas.”

6 CONCLUSAO

Resta evidente que a Emenda Constitucional n. 45/2004, promulgada em 08.12.2004,
surgiu com o objetivo de reorganizar o Poder Judiciario no Brasil, o qual estava sendo objeto
de varias criticas por sua morosidade, falta de transparéncia e dificuldade no seu acesso.

A principal criagdo da Emenda Constitucional n.45/04 foi o Conselho Nacional de
Justica (CNJ), que possui composi¢do hibrida, inclusive com membros estranhos a
magistratura. Suas atribuicdes e competéncias estdo prescritas na atual Constituicdo Federal,
enguanto o seu funcionamento interno é regrado pelo seu Regimento Interno.

A discusséo que se abrilhantou no presente artigo diz respeito aos limites de atuagéo
do referido 6rgdo em face da Constituicdo Federal de 1988, notadamente no artigo 103-B, 84°
e incisos, o qual lhe confere, entre outras atribuicdes, zelar pela autonomia do Poder
Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da Magistratura, podendo expedir atos
regulamentares, no &mbito de sua competéncia, ou recomendar providéncias. Pode, inclusive,
receber e conhecer das reclamacgdes contra membros ou érgdos do Poder Judiciario, incluindo
contra seus servicos auxiliares, serventias e Orgdos prestadores de servicos notariais e de
registro que atuem por delegacdo do Poder Publico ou oficializados, sem prejuizo da
competéncia disciplinar e correicional dos tribunais.

A par dos fundamentos ja inseridos ao longo deste trabalho e da matéria ja ter sido
objeto de julgamento e se encontrar consolidada pelo Supremo Tribunal Federal (STF),
guanto a atuacdo concorrencial do Conselho Nacional de Justica (CNJ) para investigar e punir
magistrados adotou-se 0 argumento segundo o qual a sua competéncia normativa nao podera
eliminar a dos tribunais. O Conselho Nacional de Justica (CNJ), a titulo de uniformizar as
regras concernentes ao procedimento disciplinar aplicavel aos magistrados, ndo pode se
sobrepor ao autogoverno dos tribunais.

Embora o Conselho Nacional de Justica (CNJ) possua um carater nacional, ndo se
pode esquecer que os judiciarios locais, por possuirem autonomia garantida pela propria

Constituicdo Federal, possuem um nucleo de autogoverno que lhes é proprio e que, por isso

" MATTOS, Mauro Roberto Gomes. Do descumprimento do principio do juiz natural — CNJ n&o possui
competéncia originaria para instaurar procedimento administrativo contra magistrado. Férum
administrativo, ano 10, n. 114, p. 10, ago 2010.
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mesmo, a referida autonomia deve ser preservada, porque, ainda que admissivel, é sempre
extraordinéria a possibilidade de interferéncia neles, de 6rgdos como o supracitado Conselho.

Disso resulta que o exercicio pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), da
competéncia punitivo-disciplinar que lhe foi atribuida dependeria da observancia do principio
da subsidiariedade, de tal modo que a atuacdo desse 6rgao devesse sempre atuar em situacoes
atipicas, como a inércia dos Tribunais para adocdo de medidas de carater disciplinar;
postergar de maneira injustificada os atos de fiscalizacdo e a incapacidade de promover
procedimentos com escopo de tornar efetiva a responsabilidade funcional dos juizes.

Ademais, ndo cabe ao Conselho Nacional de Justica (CNJ), data venia, como
justificativa pautada no poder normativo-regulamentar, criar deveres, editar direitos e sancoes,
mediante simples resolugdes, ou se fazer substituir a competéncia do Legislativo. Além disso,
é defeso alterar as normas relacionadas ao processo disciplinar, presente na Lei Organica de
Magistratura.

Em verdade, a propria atividade tipica do Conselho Nacional de Justica (CNJ)
referente ao controle do Judiciario, encontra-se subordinada as normas constitucionais e da
Lei Organica da Magistratura. Inclusive, o referido Conselho deve se submeter ao Estatuto da
Magistratura, que até a presente data ainda ndo foi regulamentado, sempre pautado segundo
principios e regras da independéncia dos Poderes.

Por esta razdo, ha dois limites para que o Conselho Nacional de Justica possa expedir
seus regulamentos: ndo subordinam o Supremo Tribunal Federal (STF) e ndo podem inovar o
ordenamento juridico, sob pena de usurpar a funcdo tipica do Legislativo. Dai por que,
justifica-se a impossibilidade de normatizacdo de resolu¢cbes com carater abstrato e
vinculante, por afrontar de maneira cristalina o principio fundamental da separacdo dos trés
poderes e invadir a competéncia reservada ao Poder Legislativo.

Neste diapasdo, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) deve respeitar os limites para
sua atuacao, tanto para fiscalizar, como também ficar proibido de legislar, criando normas de
carater geral, sem qualquer amparo constitucional e democratico para 0s casos concretos.

Todavia, ndo se pode deixar de reconhecer o papel essencial que o Conselho Nacional
de Justica (CNJ) vem desempenhando no Judiciério brasileiro. Ele realiza uma série de
trabalhos que visam, acima de tudo, um Poder Judiciario transparente, justo e celere, com
estudos e pesquisas que fortalecem a Instituicdo, como independente e imprescindivel para se
alcancar os objetivos de uma sociedade justa e igualitaria, além de prestar ao pais,

contribuicdo essencial para concretizacdo dos principios da eficiéncia e moralidade.
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Por fim, o que se pretende é destacar o papel do Conselho Nacional de Justica (CNJ)
como interlocutor dos tribunais, que contribui de maneira critica para avaliacdo,
reestruturacdo e reorganizacdo do servigo publico de prestacdo da justica. Quanto mais
transparente e eficiente na prestacdo jurisdicional, maior sera o exercicio da Democracia

Social.
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