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RESUMO

A discriminacdo contra os portadores de deficiéncia ocupa espago singular na sociedade, de forma que, a
violacdo aos seus direitos, principalmente no que tange a inclusdo ao mercado de trabalho, possui algumas
dificuldades que apesar do amparo juridico ainda ndo foram sanadas. O presente trabalho dedica-se a abordar a
protecéo juridica de inclusdo dos deficientes no mercado de trabalho e sua ineficécia nas relacdes trabalhistas
sob a perspectiva de atos discriminatorios de natureza social pela classe empresarial. Busca, ainda, tecer breves
consideracOes acerca da evolugdo juridica dos direitos trabalhistas dos deficientes, bem como delinear a relagao
existente entre o sistema de cotas e o principio da ndo discrimina¢do. Ademais, aprecia-se também a atuacéo do
Ministério Publico do Trabalho e Ministério do Trabalho e Emprego na concretizagdo dos direitos trabalhistas
dos portadores de necessidades especiais. A pesquisa utiliza o0 método légico-dedutivo operacionalizado pelo
auxilio da revisdo bibliogréafica, posicionamento jurisprudencial e legislacdo aplicavel. Como resultado, observa-
se que a protecdo juridica assegurada aos deficientes ndo estd sendo eficaz em garantir a inclusdo deles no
ambito trabalhista, visto que, muitos portadores de necessidades especiais continuam desempregados e sem
perspectiva de contratagdo. Como conclusdo, considera-se que, mesmo amparado pelo sistema de cotas e
possuindo forte atuagdo fiscalizatoria do Ministério Publico do Trabalho e Ministério do Trabalho e Emprego, as
empresas continuam a ignorar a obrigatoriedade de inclusdo desses trabalhadores, preferindo pagar multas em
vez de contratar pessoas com deficiéncia. Muitas sdo as alegacBes no que se refere a ndo contratacdo de
deficientes, como dificuldades para implantar o sistema e a falta de recursos para adequar seus espacos para
atender as dificuldades dos deficientes; surgindo assim, dificuldades para implantar o sistema.
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THE PRE-CONTRACTUAL LIABILITY IN LABOUR RELATIONS IN
DISCRIMINATION AESTHETIC
ABSTRACT

Discrimination against people with disabilities occupies unique place in society, so that the violation of their
rights, especially regarding the inclusion in the labor market, has some difficulties in spite of legal protection
have not yet been resolved. This paper is dedicated to address the legal protection of inclusion of disabled
persons in the labor market and its inefficiency in labor relations from the perspective of discriminatory acts by
nature social business class. It also aims to weave some brief remarks about the legal evolution of labor rights of
the disabled, as well as outlining the relationship between the quota system and the principle of non-
discrimination. Moreover, also appreciates the work of the Ministry of Labor and Ministry of Labour and
Employment in the realization of labor rights of people with special needs. The research uses the logical-
deductive method operated by the aid of the literature review, case law and legislation positioning. As a result, it
is observed that the legal protection afforded to disabled is not being effective in ensuring their inclusion in the
workplace, since many people with disabilities still unemployed and without prospects of employment. In
conclusion, it is considered that, even supported by the quota system and possessing strong supervision
performance of the Ministry of Labor and Ministry of Labour and Employment, companies continue to ignore
the mandatory inclusion of these workers, preferring to pay fines rather than hire people with disabilities. Many
are the claims regarding the hiring of disabled not as difficult to deploy the system and the lack of resources to
suit their spaces to meet the difficulties of the disabled; thus emerging difficulties to implement the system.
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1 INTRODUCAO

O deficiente enfrenta em sua vida varios obstaculos. Desde o seu nascimento até
sua morte, ele luta diariamente contra os problemas acarretados por sua diferenga, sendo
alguns deles de aprendizagem, de adaptacdo, de saude — que advém, muitas vezes, das
doencas ocasionadas por sua deficiéncia —, além de buscar constantemente um
reconhecimento social para que possa fazer valer seus direitos de cidadao.

As pessoas com necessidades especiais eram consideradas fracas, incapazes e
lentas; desse modo, aqueles que ndo se adaptavam ao parametro de existéncia e producédo
seriam "naturalmente” desvalorizados, pois evidenciarem as possiveis contradi¢cdes do
sistema, revelando suas limitacdes (cf. ARANHA, 2001).

A discriminacdo contra as pessoas com necessidades especiais acarretou a
impossibilidade de ingressarem no mercado de trabalho por serem consideradas incapazes e
invalidas de exercerem atividades laborais. A situacdo era agravada por ndo possuirem
nenhum respaldo juridico que garantisse esse ingresso. Porém, com o passar do tempo, 0s
deficientes foram enquadrados como sujeitos de direitos, ndo sendo mais concebivel sua
exclusdo do mundo juridico. Como todo ser humano, foi assegurado o direito ao ingresso no
mercado de trabalho, sendo tal prerrogativa adquirida com os reflexos deixados pela Primeira
e Segunda Guerras Mundiais (cf. SILVA,1992).

A ideia de que o portador de necessidades € uma pessoa improdutiva e incapaz de
exercer qualquer atividade laborativa, com o passar do tempo, passou a ser gradativamente
retirada do cenério social. Essa mudanca se da devido ao avanco social e a evolucéo juridica
que propiciam ao deficiente oportunidades iguais perante os demais, podendo, assim, externar
para a sociedade que é capaz de exercer qualquer atividade laboral dentro das suas
habilidades. Apesar da discriminagdo ap6s o surgimento de normas de protecdo, a exclusao
desse do mercado de trabalho ainda continua existente no cenario brasileiro. Com base no
Censo divulgado em 2010 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, existem
aproximadamente 44 milhdes de pessoas com alguma deficiéncia no Brasil, as quais 53,8%
em idade ativa estdo desocupadas ou fora do mercado de trabalho.

Apesar de existir uma fiscalizacdo nas empresas pelo Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), grandes estabelecimentos laborais que deveriam ter em seu ambiente cerca
de 2% a 5% de deficientes, conforme estipulado na Lei de n° 8.213 de 24 de julho de 1991,
ndo possuem sequer 0,1%. Essa auséncia € justificada pela falta de méo de obra qualificada e



pela escassez de recursos para adaptar sua estrutura fisica de acordo com a necessidade de
cada trabalhador.

Seguindo tal raciocinio, este trabalho tem por escopo realizar uma analise critica
acerca do processo de inclusdo dos portadores de deficiéncia no mercado de trabalho e as
garantias estabelecidas a essa classe de trabalhadores no ordenamento juridico brasileiro, a
fim de que o direito ao trabalho seja realmente assegurado.

Explica-se. Desde meados dos anos 50, surgiram as primeiras normas de incluséo
dos deficientes no mercado de trabalho. No entanto, até hoje, ndo se extinguiu o tratamento
discriminatorio das empresas perante essa classe de trabalhadores.

Para o desenvolvimento deste trabalho, adotou-se o método ldgico-dedutivo,
partindo de uma analise da Constituicdo Federal, da Consolidacdo das Leis Trabalhistas e da
Lei de n° 8.213/91, como também de dados estatisticos, de principios trabalhistas e
constitucionais. O uso da doutrina especializada foi fundamental, bem como o apanhado
jurisprudencial. Tudo isso visto pelo método dedutivo.

Tendo em vista esse preocupante cenario ainda discriminatdrio, este trabalho visa
demonstrar a evolucgdo juridica dos direitos assegurados aos portadores de deficiéncia para sua
inclusdo no mercado de trabalho. Para tanto, faz-se um apanhado geral do surgimento das
primeiras normas que comegaram a mencionar o tema até as dos dias atuais.

Na sequéncia, apresenta-se uma analise do principio da ndo discriminacdo e o
sistema de cotas disposto no art. 93 da Lei de n° 8.213 de 24 de julho de 1991, visando
estabelecer a ligacdo existente entre eles, facilitando a compreensao das dificuldades ainda
existentes sobre o tema. Na terceira parte deste estudo, serd mostrado o papel do Ministério
Publico do Trabalho (MPT) e do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) na concretizacdo
dos direitos do trabalhador com deficiéncia a fim de identificar lacunas deixadas por esses
ministérios nessa fiscalizacdo que facilitam o ndo cumprimento de normas pelas empresas
brasileiras. Por ultimo, virdo as consideragdes finais que visam identificar os aspectos
controvertidos do trabalho do deficiente e o direito tutelar do trabalho, mostrando as respostas
para os problemas juridicos ainda existentes que distanciam muitas das pessoas com
necessidades especiais do mercado de trabalho, impossibilitando-os em sua maioria de

almejar uma vaga no t&o sonhado mercado de trabalho.



2 O TRABALHO DO DEFICIENTE E SUA PROTECAO JURIDICA

O aparecimento dos portadores de deficiéncia no mercado de trabalho € recente.
Essas pessoas, que antes viviam isoladas, hoje sé@o consideradas sujeitos de direito, sendo,
portanto, dignas das mesmas garantias dos outros cidaddos, como o acesso ao trabalho, lazer,
salde, esporte, entre outros. Porém, para que realmente adquiram essas garantias, enfrentam
constantemente o0 processo de insercao social.

A luta pela incluséo do deficiente, principalmente no mercado de trabalho, € uma
forma de garantir o direito de participar de uma vida social digna, na qual ele possa se
relacionar com a sociedade em que estd inserido e com o mundo, demonstrando sua
capacidade intelectual e habilidades produtivas. No entanto, a inclusdo somente se torna
viavel quando podem participar das acdes coletivas, conseguindo, além de emprego e de
renda, acesso aos demais direitos que Ihe séo assegurados (cf. RATTNER, 2002, p.1).

A inclusdo das pessoas que carregam alguma diferenca no mundo social é um
processo pelo qual a sociedade passa por adaptacdes para pode inclui-las em seus sistemas
sociais gerais, dessa forma, havendo o preparo para assumirem seus papéis na sociedade
(SASSAKI, 2003, p.41).

Para que o processo de insercdo dessas pessoas ocorresse no mundo laboral, foi
necessario o surgimento de leis que visassem garantir sua inclusdo. Tal processo se iniciou
com os resultados degradantes ocasionados pela Primeira Guerra Mundial, que acarretaram a
reducdo do numero de trabalhadores devido ao aumento das jornadas de trabalho, as
condigdes de trabalho extenuantes e, consequentemente, ao acréscimo de acidentes de
trabalho que deixaram muitos dos empregados com alguma deficiéncia (cf. SILVA, 1992).
Diante do cenério laboral deixado por esse marco histérico, a Organizacdo Nacional do
Trabalho (OIT) foi a primeira a garantir os direitos dos trabalhadores com deficiéncia por
meio de sua Recomendagdo de n° 22 no ano de 1925, dispondo em seu conteddo a
reabilitagcdo profissional desses trabalhadores.

Posteriormente, com a situacdo caotica deixada, dessa vez, pela Segunda Guerra
Mundial, a OIT, em sua recomendacdo de n° 99 em 1955, determinou em suas disposigdes
que a habilitacdo e reabilitacdo dos deficientes era um fato imprescindivel para sua
reintegracéo social e econdmica. Tal recomendacéo foi a que primeiro incentivou a criacdo de
cotas para o preenchimento de vagas de emprego por pessoas com deficiéncia. Foi também
através dessa recomendacdo que a OIT passou a garantir direitos a todas as pessoas com

deficiéncia e ndo apenas aos mutilados de guerras e acidentados no trabalho.



Em 1958, ocorreu a 422 Conferéncia Internacional do Trabalho, momento no qual
a OIT adotou a Convencdo de n° 111, que trata da “Discriminagdo em Matéria de Emprego e
Profissdao”, sendo aprovada no Brasil por meio do Decreto Legislativo de n° 104, de 24 de
novembro de 1964, entrando em vigor em 1966 e tendo sua promulgacdo pelo Decreto de n°
62.150, de 19 de janeiro de 1968. Foi através dessa Convencéo que o Brasil adotou politicas
publicas que visassem eliminar a excluséo dos deficientes do mercado de trabalho, como, por
exemplo, através do disposto no art. 1 do Decreto de n° 62.150 que conceituou a
discriminacdo e retirou de sua esfera as distin¢des, exclusdes ou preferéncias exigidas para
um determinado cargo; como também no art. 5° do mesmo Decreto que autorizou a protecao
pelos Estados-membros de pessoas que sejam vitimas de atos discriminatorios.

A Convencao de n° 159 foi considerada a mais importante da OIT, pois, através
dela se visou proteger os direitos dos trabalhadores com deficiéncia, seu contetdo travava da
“Reabilitagdo Profissional e Emprego de pessoas Deficientes”. A Convencdo foi adotada no
Brasil através do Decreto de n° 129. Posteriormente, surgiu a Convencdo de n° 168, que
serviu de complementacdo a convencgdo anteriormente citada, prevendo em seus dispositivos a
participacdo de deficientes na formulacéo do processo de politicas especificas.

Em 2004, a OIT fez um apelo aos paises membros em sua Recomendacéo de n°
195 para que desenvolvessem politicas e programas de formacéo profissional, inclusive para
portadores de deficiéncias. Segundo a organizagdo, a inclusdo dos deficientes é fundamental
para o desenvolvimento da empresa, devendo assegurar cargos para esses trabalhadores, como
estd previsto na legislacdo. Foi por meio da Lei de n°® 7.405, de novembro de 1985, que se
teve um grande avango na protecdo juridica dos deficientes, pois tornou obrigatdria a
colocagdo do “Simbolo Internacional de Acesso” em todos os locais e servicos que
possibilitem sua utilizacdo por pessoas com deficiéncia. Ainda na Lei de n° 7.405, em seu art.
5°, asseverava também que somente nesses locais seria possivel colocar o simbolo de acesso,
visto que, é por meio dele que se identificam os ambientes e servi¢os habilitados para 0s
deficientes. Com essa Lei, conforme estipulado em seu art. 4°, também se tornou obrigatéria a
utilizacdo do simbolo em portas de banheiros adaptados, elevadores com dimensdes
apropriadas, vagas de estacionamento, prédios publicos e particulares; devendo as empresas
que possuam essa classe de trabalhadores também fazer essas adaptaces.

Em 1988, ocorreu um grande avango na protecdo juridica dos trabalhadores, uma
vez que, foi promulgada a nossa atual Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Ao
contrario das constituicdes anteriores, na Constituicdo de 1988 os direitos dos trabalhadores

sdo mencionados de forma dispersa em seus artigos 7°, 37, 24, 244 e 247, ndo concentrado em



apenas um capitulo tais disposic¢Ges, tendo a constituicdo varios capitulos que asseguram tais
direitos.

Em seu texto, a Carta Magna estabelece a proibicao da discriminacgéo no tocante a
salarios e critérios de admissdo do trabalhador com deficiéncia (art. 7°, inciso XXXI) e a
reserva de cargos publicos em concursos para eles (art. 37, Paragrafo VIIII). O alcance dessa
normatividade verifica-se que, quanto ao acesso aos cargos e empregos publicos, o deficiente
podera concorrer em igualdade de condi¢des — como ocorre no setor privado — com as demais
pessoas e, nessa hipdtese, deverd obter a pertinente habilitacdo isonomicamente com elas
(FERREIRA, 2002, p. 37). A Constituicdo também determina a protecdo e integracao social
(art. 24, Pardgrafo XIV), a adaptacdo de logradouros e edificios de uso publico as pessoas
com deficiéncia (art.244) e a criacdo de programas e atendimentos especializados, bem como,
de integracdo social mediante o treinamento para o trabalho (art. 277). E visivel a protecéo
estabelecida na Carta Magna aos direitos desses trabalhadores.

Apo6s o surgimento da Constituicdo de 1988, a primeira Lei infraconstitucional
gue mencionou o tema foi a Lei de n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, que estabeleceu
normas de carater protetivo aos direitos individuas e sociais da pessoa com deficiéncia,
colaborando para sua integracdo na sociedade, inclusive, o pleno exercicio dos seus direitos
basicos, como 0 acesso ao trabalho. Essa lei também estabeleceu responsabilidades ao Poder
Publico e seus 6rgdos de assegurar que a inclusdo dos portadores de necessidades fosse
estabelecida.

A Lei de n° 8.213, de 24 de julho de 1991, instituiu como obrigacdo por parte das
empresas a inclusdo dos deficientes no mercado de trabalhado, estabelecendo cotas de
contratacdo dessa classe de trabalhadores para estabelecimentos com 100 (cem) ou mais
funcionarios. Essa legislacdo deixa claro que as empresas que empregam deficientes devem se
adequar as limitacGes desses funcionarios. Todavia, muitas dessas empresas ainda ndo
atendem as exigéncias impostas pela Lei, excepcionalmente se encontram estabelecimentos
com sua estrutura fisica no padrdo adequado para a seguranca € 0 bom desenvolvimento das
atividades laborais desses trabalhadores.

O art. 89 e o Paragrafo Unico (a, b e c) da referida lei tratam da habilitacdo e
reabilitagdo profissional e social, dispondo que deve ser reconhecida e dada oportunidades
iguais a todas as pessoas. Também é mencionado o dever da sociedade e da classe empresarial
em superar as barreiras fisicas e sociais que excluem os deficientes do mercado de trabalho,
proporcionando-lhes uma estrutura fisica adequada para o desenvolvimento de suas fungdes e,

com isso, sua inclusdo no @mbito laboral, igualando-os aos demais membros da sociedade.



Em seu art. 93% estabelece a quantidade de empregados com necessidades
especiais que as empresas devem ter em seu quadro de trabalhadores. Tal critério tem como
base o numero total de funciondrios da empresa, ou seja, quanto maior 0 nimero de
empregados, maior serd 0 numero de trabalhadores deficientes.

Com o objetivo de garantir a manutencdo das poucas vagas de deficientes nas
empresas, no 81° do art. 93, estabelece que a dispensa do empregado com deficiéncia ou
reabilitado ao final do contrato por prazo determinado de mais de 90 (noventa) dias e a
imotivada, no contrato por prazo indeterminado, s6 podera ocorrer apds a contratacdo de
substituto em condicdo semelhante, gerando para o deficiente um direito subjetivo, pois sua
demissdo sé se concretizara com a contratagdo de um trabalhador semelhante.

No 82° do mesmo artigo acima mencionado, o legislador passa a incumbéncia ao
Ministério Publico do Trabalho e da Previdéncia Social em organizar estatisticas no que se
refere ao numero de empregados nos ambientes de trabalho, verificando se a Lei esta sendo
aplicada, bem como, o nimero de vagas ocupadas por pessoas deficientes. Cabendo, sempre
que solicitado, apresentar essas estatisticas as entidades e sindicatos da classe.

No caso de descumprimento das cotas de empregados com deficiéncia nas
empresas, pode ser lavrado auto de infracdo com a consequente imposicdo de multa
administrativa. E possivel, também, o encaminhamento de relatorio ao Ministério Publico do
Trabalho (MPT) para se tomar providéncias legais cabiveis.

A multa aplicavel as empresas infratoras é estabelecida em seu artigo 133*, sendo
calculada na proporcdo estabelecida na Portaria de n° 1.199, de 28 de outubro de 2003. No
caso da dispensa do trabalhador deficiente sem que tenha havido a contratacdo de novo
empregado com condi¢cdo semelhante, a aplicacdo da multa também é possivel, tendo como
base para o calculo da san¢do o nimero de empregados dispensados.

A participacdo do Ministério Publico do Trabalho (MPT) tem sido fundamental
para alterar o cendrio de exclusdo das pessoas com deficiéncia, adotando medidas de

® Art. 93 - a empresa com 100 ou mais funcionarios est4 obrigada a preencher de dois a cinco por cento dos seus
cargos com beneficiarios reabilitados, ou pessoas portadoras de deficiéncia, na seguinte proporg¢éo:

- até 200 funcionarios.................. 2%

- de 201 a 500 funcionérios........... 3%

- de 501 a 1000 funcionérios......... 4%

- de 1001 em diante funcionérios... 5%

* Art. 133. A infracdo a qualquer dispositivo desta Lei, para a qual ndo haja penalidade expressamente cominada,
sujeita o responsavel, conforme a gravidade da infragdo, a multa variavel de Cr$ 100.000,00 (cem mil cruzeiros)
a Cr$ 10.000.000,00 (dez milhdes de cruzeiros). Atualizacbes decorrentes de normas de hierarquia




aproximacdo dos empresarios, das autoridades publicas e das organizagdes nao-
governamentais envolvidas com a prote¢édo desses trabalhadores.

Apesar dessa obrigatoriedade de inclusdo através das cotas e as demais leis terem
aumentado o numero de deficientes no mercado de trabalho, juntamente com a atuagdo do
Ministério Pablico do Trabalho (MPT) ter despertado o interesse dos empregadores sobre o
tema, ainda existe um grande nimero de empresas que ndo seguem os ditames impostos pela
Lei. Com base no Censo divulgado em 2010 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), exposto acima, existe um grande numero de deficientes em idade ativa que
ainda nédo ingressaram no mercado de trabalho.

Apesar de o direito a igualdade ser regra de equilibrio dos direitos das pessoas
com deficiéncia (ARAUJO, 2003, p.46), muitas empresas ignoram esse ditame, uma vez que,
continuam adotando medidas discriminatdrias, ignorando os trabalhadores interessados em
exercer cargos em seu ambito, fechando as portas para que muitos ndo alcancem o té&o
sonhado desejo de ingressar no mercado de trabalho. Muitas empresas justificam que essa
exclusdo se da pela falta de recursos para adequar seus espacos fisicos, outras questionam a
falta de capacidade profissional desses trabalhadores, sendo, por isso, fundamental a
fiscalizacéo e punigdo dessas empresas.

Estabelecida a protecdo juridica do deficiente e sua inclusdo no mercado de
trabalho, resta adentrar no campo relativo ao processo de incluséo laboral. Para tanto, faz-se
um apanhado geral desse tema, destacando a perspectiva principiolégica da ndo discriminacao
e a “Lei de Cotas”, assim como, o papel do Ministério Publico do Trabalho (MPT) e do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) na fiscalizagdo e concretizacdo dos direitos desses
trabalhadores, a fim de que se localizem as lacunas que permitem a continuidade da excluséo

deles do mercado de trabalho.

3 O SISTEMA DE COTAS PARA DEFICIENTES E O PRINCIPIO DA NAO
DISCRIMINACAO

A discriminacdo é reconhecida como a a¢do ou a omissao relacionada a critérios
injustos, tais como: raca, cor, estado civil, deficiéncia, etc. Pode-se mencionar que a
discriminacdo se da com a exteriorizacdo ou a materializacdo do preconceito, que decorre
principalmente do racismo e do esteredtipo (cf. LOPES, 2009, p. 6).

A discriminacdo é considerada uma injustica, sendo isso uma razao suficiente para

condena-lo (cf. BARROS, 2010, p. 1132). Desse modo, o principio da ndo discriminacao visa



vedar tratamento diferenciado as pessoas que possuem caracteristicas tidas como
“desqualificantes”. Esse principio possui ligacdo com o principio da igualdade, que tem como
preceito combater a discriminacdo, pressupondo a vedacdo de segregacgdes injustificadas,
ultrapassando a ideia de igualdade perante a lei, visto que, traz o usufruto dos direitos
fundamentais para todos os integrantes da sociedade.

A protecdo ao principio da ndo discriminacdo, apesar de estar presente na
Constituicdo Federal, ndo é restrita somente a ela. O legislador, com a intencdo de dar maior
amplitude e importancia ao tema, atuou na criacdo de inumeros dispositivos legais, sendo
alguns com carater mais geral e outros com direcionamento mais preciso, visando
complementar o texto constitucional.

E possivel citar as convencgdes de n° 110 e n° 111 da Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT) que tratam da igualdade de salarios de homens e mulheres e da
discriminacdo em matéria de emprego e profissdo, por causa de cor, rac¢a, deficiéncia, religido
e sexo, e que tenha por efeito alterar a igualdade.

Ainda se pode mencionar a Lei 5.473/68 que determina a nulidade de toda
disposicao que resulte em discriminacao entre brasileiros de ambos 0s sexos para provimento
de cargos federais e em empresas privadas. Como também a Lei n° 9.029/95 que possui 0
mesmo fim de extinguir as diferencas no mundo laboral e proteger o principio da nédo
discriminagéo.

Merece mencao a Lei 7.853/89 que dispde sobre as pessoas com deficiéncia e sua
integracdo social, estabelecendo normas gerais que asseguram o pleno exercicio dos direitos
sociais e pessoais desses tratados como diferentes pela sociedade.

Cumpre destacar o art. 93 da Lei 8213/91 que seréa posto em destaque neste ponto,
sendo feita uma ligacdo entre esse dispositivo e o principio em anélise.

No ambito da Constituicdo Federal de 1988, a protecdo do trabalhador com
deficiéncia é garantida através do art. 7°, XXXI, que proibe qualquer discrimina¢do no
tocante a salario, critérios de admissdo e pela reserva de vagas em relacéo a cargos publicos
no art. 37, VIII.

Os trabalhadores deficientes possuem forte ligagdo com o principio da ndo
discriminacdo. Esse principio é consagrado no mundo laboral como protetor do empregado,
visto que, tem como objetivo por fim aos tratamentos diferenciados, igualando os
trabalhadores entre si e perante o poder de chefia do empregador.

A discriminacgéo dos deficientes no mercado de trabalho pode ocorrer de diversas

formas e por diversos motivos, como por exemplo, deixar de contratar uma mulher porque
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possui uma deficiéncia na mao ou deixar de contratar outra porque nao pode andar. Enfim, 0s
casos de preconceitos contra o deficiente sdo bem abrangentes, tendo seus motivos muitas
vezes indignantes.

Muitas vezes a discriminacdo efetuada contra o deficiente no mercado de trabalho
passa despercebida, posto que, os empregadores utilizam métodos sutis para mascarar o
preconceito, dificultando que o judicidrio encontre motivos para constatar a presenca da
indiferenca de tratamento as pessoas com deficiéncia que visam inser¢cdo no mundo do
trabalho. Tal motivo pode ser constatado quando, por exemplo: os empregadores, ao se
depararem com um homem que ndo possui uma méao, alegam que 0 mesmo ndo podera ser
contratado para ser fiscal de producdo de uma empresa, pois em alguns momentos terd que
levar caixas com os materiais. Enfim, disfarcam os reais motivos da ndo contratacdo e
dificultam, muitas vezes, que esses discriminados encontrem 0s motivos para pleitearem
perante o judicidrio uma tutela juridica.

Mesmo sendo o Brasil um pais civilizado e que possui leis protetivas para a classe
de deficiente, assegurando a igualdade e a ndo discriminacdo como fundamento das relacdes
sociais, principalmente no direito do trabalho, e existir uma indignacdo coletiva quando se
evidencia um caso de discriminag&o; tais acontecimentos ainda séo frequentes, a exemplo dos
casos demonstrados acima, muitos ndo séo identificados por causa do comportamento sutil
dos empregadores.

Em tal contexto, a palavra discriminacdo mais se destaca no seu sentindo
pejorativo, indicando uma diferenca ilegitima, algo frequentemente presente em um pais que
se diz evoluido. Através disso, é possivel identificar um retrocesso, pois apesar da existéncia
de leis severas e de avangos tecnoldgicos, cientificos e sociais no mundo e principalmente no
Brasil, ainda sdo frequentes as disparidades encontradas no mundo dos deficientes. Esses
frequentemente continuam exclusos, com seus sonhos de serem empregados cada vez mais
distantes e sem o amparo eficaz das leis protetivas para pbér fim a essa realidade
discriminatoria ainda existente.

E interessante destacar que muitas dessas diferenciacbes no mundo laboral
possuem uma ligagdo apenas com a diferenca que externam, sejam em sua aparéncia ou
alguma retardacdo mental, alguns muitas vezes possuem formacéo técnica bem mais completa
do que os trabalhadores que ndo possuem deficiéncia. Contudo, por essa discriminacdo ainda
ser presente na sociedade e por os deficientes ainda serem considerados pessoas sem
capacidade de concretizar atividades laborais, muitos ndo acreditarem que, por exemplo, o

deficiente auditivo possa ter ideias fundamentais para evolucdo tecnoldgica de uma industria
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de alimentos, s6 pelo fato de ndo escutar. Enfim, a maturidade humana € lenta para extinguir o
preconceito contra os portadores de necessidades.

O principio da ndo discriminacdo possui forte ligacdo com o sistema de cotas.
Esse Ultimo estd disposto na Lei 8213/91, em seu art. 93, que obriga a inclusdo de
trabalhadores com deficiéncia ou profissionais reabilitados nas empresas com mais de 100
(cem) empregados de 2% (dois) a 5% (cinco), sendo a dispensa do trabalhador reabilitado ou
de deficiente habilitado ao final de contrato por prazo determinado de 90(noventa) dias e a
dispensa imotivada, no contrato por prazo indeterminado, condicionada a contratacdo de
substituto que apresente caracteristicas semelhantes.

A aplicacdo do percentual disposto nesse sistema é feita de modo que devera ser
elevado até o primeiro nimero inteiro subsequente, além de ser obrigada a observancia do
numero total de empregados na empresa, ndo sendo possivel no célculo a utilizacdo de
qualquer critério que exclua qualquer funcdo ou atividade. Apesar de algumas atividades ndo
poderem ser executadas por trabalhadores com deficiéncia, essa impossibilidade de incluir o
deficiente no servico deve ser justificada e fundamentada em cada caso.

Garantindo a reintegracdo do trabalhador portador de deficiéncia, o julgado do
TST® estabelece a obrigatoriedade da empresa em preencher os seus cargos com beneficiarios
reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia. O direito de habilitagdo e de reabilitacéo
emitido por esse sistema constitui um caminho para a inclusdo ao mercado de trabalho, uma
vez (que, proporcionam a essas pessoas enfrentarem as limitagcbes ocasionadas por sua
deficiéncia (cf. COSTA, 2000).

E importante ressaltar que o disposto no art. 93 da Lei 8213/91 néo é considerado
uma novidade, mas trouxe uma redacdo mais objetiva que contempla uma nova obrigacao, a

admissdo de pessoas com necessidades especiais, ja que a Lei n° 3.870/60, em seu art. 55,

> REINTEGRAGAO. DEFICIENTE FiSICO. ART. 93, § 1°, DA LEI 8.213/91. O art. 93, caput, da Lei n°
8.213/91 estabelece a obrigatoriedade de a empresa preencher um determinado percentual dos seus cargos,
conforme o nimero total de empregados, com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia,
habilitadas. O § 1° do mesmo diploma, por sua vez, determina que: A dispensa de trabalhador ou de deficiente
habilitado ao final de contrato por prazo determinado de mais de 90 (noventa) dias, e a imotivada, no contrato
por prazo indeterminado, s6 poderd ocorrer ap6s a contratacdo de substituto de condigdo semelhante. O
dispositivo ndo confere, diretamente, garantia de emprego, mas, ao condicionar a dispensa imotivada a
contratagdo de substituto de condicdo semelhante, resguarda o direito de 0 empregado permanecer no emprego,
até que seja satisfeita essa exigéncia. O e. Regional consigna que os reclamados ndo se desincumbiram do 6nus
de comprovar a admissdo de outro empregado em condi¢des semelhantes (deficiente fisico), razdo pela qual o
contrato de trabalho ndo poderia ter sido rescindido. O direito a reintegragdo decorre, portanto, do
descumprimento, pelo empregador, de condicdo imposta em lei. Recurso de revista ndo provido. (Ac. - unnime
—TST 42T — RR 05287-2001-008-09-00, Rel. Min. Milton de Moura Franga, julgado em 17/11/04).
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continha a previsdo de reserva de cargos, porém era ausente a obrigacdo de contratar
(MENDONCA, 2010, p.112).

E visivelmente claro que o intuito do legislador ao elaborar essa Lei foi de obrigar
0 empregador a aderir ao sistema de cotas e ndo mais o ignorar. Sendo assim, foi uma forma
de protecdo ao sistema e ndo de um empregado admitido como portador de deficiéncia
(LOPES, 2005, p.61).

O sistema seduziu o0s governantes que superestimam o poder da lei. Todavia, a
realidade social mostra que a repercussao do sistema € infima, visto que, a simples imposicao
dessa obrigagé@o nas empresas ndo garante que ela seja efetivamente cumprida e, muito menos,
que os empregadores recebem esses deficientes com condigdes dignas de trabalho e com boa
aceitacéo.

Assim, visa-se localizar as principais barreiras que impedem um resultado
totalmente satisfatorio do sistema, ou seja, a inclusdo desses trabalhadores no mercado de
trabalho, pois é dificil abandonar esse sistema. Contudo, ele pode ser aperfeicoado, dando-lhe
eficacia no seu propdsito fundamental, que € o de ampliar as oportunidades de trabalho para
os portadores de deficiéncia (PASTORE, 2000, p.193).

Destaca-se como primeiro empecilho para a eficicia do sistema de cotas o fato de
que esse sistema para pessoas com deficiéncia utilizou apenas a sistematica de imposi¢édo da
contratacdo e protecdo a dispensa, tornando o sistema desatualizado, ndo acompanhando as
mudancas do mundo laboral.

A sociedade atual encaminha-se para uma tendéncia de diminuicdo do emprego
fixo, de duracdo longa e de salario predeterminado devido a uma evolucéo sistematica de
novas areas e modalidades do trabalho, sdo exemplos: o trabalho por projeto (que tem
comeco, meio e fim), o trabalho por tarefa, a subcontratacdo, a terceirizacdo, o teletrabalho,
entre outras formas de trabalho intermitente e sem vinculo empregaticio (PASTORE, 2000,
p.186).

Portanto, a obrigacdo de contratar pessoas com deficiéncia sob um Unico regime,
no caso de contratacdo direta do vinculo laboral, dificulta o aumento de deficientes no
mercado e, por conseguinte, a incluséo desses.

Ao atrelar o sistema de cotas ao vinculo empregaticio, o legislador escolheu a
mais dificil maneira de contratacdo no mundo atual. A tendéncia da empresa moderna é
contratar pessoas com e sem limitagdes, que gravitem Orbitas periféricas, trabalhando em

outras empresas ou por sua conta propria. Todavia, o trabalhador autbnomo, cooperado,
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“freelance”, por tarefa, por projeto, domiciliar, entre outros, pela lei ndo pode ser contratado
na cota da empresa contratante.

Outro ponto que impede a eficacia do sistema é a falta de flexibilidade dos
governantes para buscar estimular as empresas privadas na inclusdo dos deficientes no
mercado de trabalho. Como se sabe, muitas das empresas ndo empregam os deficientes com a
justificativa de que ndo possuem recursos suficientes para recebé-los em seu ambiente, visto
que, para o ingresso deles nas empresas, muitas deverdo passar por adaptacdes externas, como
por exemplo: criacdo de banheiros habeis para eles, rampas no caso de deficientes com
dificuldade de locomocéo, entre outras mudancas,

Com um estimulo governamental fornecendo recursos para essas adaptacdes, a
falta de recursos para adaptar o espaco fisico ndo mais sera uma justificativa para a ndo
contratacdo de deficientes.

Por fim, cumpre destacar que o principio da ndo descriminacdo deve ser
respeitado, mas, para isso, ndo basta um sistema de cotas previsto na legislacdo, precisa-se
além de sua atualizacdo, medidas socioeducativas e incentivadoras para a mudanca dessa
realidade discriminatéria do deficiente perante a sociedade que dificulta seu ingresso no

mundo laboral.

4 O PAPEL DO MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO E DO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO NA CONCRETIZACAO DOS
DIREITOS DO TRABALHADOR DEFICIENTE

Apesar das criticas realizadas sobre o sistema de cotas, é importante salientar que
esse sistema — apesar de, em um primeiro momento, ter causado um “choque” para toda a
sociedade, obrigando os empregadores a se interessarem com a questdo da inclusdo do
deficiente — foi necessario para 0 aumento do nimero dos deficientes no mercado de trabalho.
Tendo os seus resultados positivos diretamente ligados ao papel fiscalizador do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) e da participacdo do Ministério Publico do Trabalho (MPT).

A fiscalizacdo no ambito das empresas é de real importancia para a inclusdo dos
trabalhadores com deficiéncia, uma vez que, a inexisténcia de um orgdo fiscalizador
aumentaria 0 nimero de deficientes desempregados, abrindo uma brecha para que muitas
empresas continuassem a ignorar o sistema. A fiscalizagdo do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) é mais uma forma de assegurar que os direitos dessas pessoas devem ser

respeitados e cumpridos, e por fim a discriminacao contra essa classe de trabalhadores.
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O Ministério Publico é uma instituicdo imprescindivel a funcdo jurisdicional do
Estado, possuir carater permanente. As principais responsabilidades desse 6rgdo dizem
respeito a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis (cf. MENDONCA, 2010, p. 125).

O Decreto n° 3.298/99, regulamentador da Lei 7.853/89, em seu art. 36° e §5°,
institui por competéncia do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) a fiscalizacéo,
avaliacdo e controle das empresas, com o intuito de fazer valer o sistema de cotas.

A fiscalizacdo desse Ministério é realizada através da autuacdo dos Auditores
Fiscais do Trabalho que realizam procedimentos de aconselhamento, aplicagdo de sangOes
administrativas, bem como, envio de relatérios ao Ministério Publico do Trabalho (MPT)
solicitando que, em caso de descumprimento reiterado da legislacdo protetiva dos deficientes,
as providéncias cabiveis sejam tomadas.

No andamento da acdo administrativa, caso o Auditor Fiscal do Trabalho constate
que a reiterada fiscalizacdo ndo estd induzindo o empregador a cumprir as cotas reservadas
aos trabalhadores deficientes, pode-se utilizar de um procedimento denominado “mesa de
atendimento” para buscar a regularizacdo da situacdo da empresa, conforme disposto do art.
13, da Instrucdo Normativa n° 20, de 26 de janeiro de 2001".

O procedimento consiste em uma reunido com o empregador, o Auditor Fiscal do
Trabalho requerente do procedimento e a Chefia da Inspecdo do Trabalho do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE). Ao final da reunido, os participantes da mesa firmardo um
Termo de Compromisso com prazo de 120 (cento e vinte) dias para que seja sanada a
irregularidade. Contudo, durante o andamento do prazo, a empresa continuara sendo
fiscalizada a fim de se observar o cumprimento do disposto no termo firmado.

Caso se constate que o empregador continua ndo cumprindo 0 compromisso

firmado, o Auditor pode lavrar um auto de infracdo aplicando multa administrativa, conforme

® Art. 36. A empresa com cem ou mais empregados esta obrigada a preencher de dois a cinco por cento de seus
cargos com beneficiarios da Previdéncia Social reabilitados ou com pessoa portadora de deficiéncia habilitada,
na seguinte propor¢do: (..) §85° Compete ao Ministério do Trabalho e Emprego estabelecer sistemética de
fiscalizacdo, avaliacdo e controle das empresas, bem como instituir procedimentos e formularios que propiciem
estatisticas sobre o nimero de empregados portadores de deficiéncia e de vagas preenchidas, para fins de
acompanhamento do disposto no caput deste artigo.

7 Art. 13. Quando n&o ocorrer, na agdo fiscal, a regularizacdo da empresa quanto ao disposto no art. 10 desta
Instrucdo Normativa, o0 AFT podera utilizar-se do procedimento especial previsto na IN n° 13 de 06.06.99, e se
necessario, solicitar o apoio do Nucleo de Promocéo da Igualdade de Oportunidades e Combate a Discriminag&o.
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previsdo do art. 133, da Lei 8.213/91, regulamentada pela Portaria do MTE n° 1.199, de 28 de
outubro de 2003°,

A porcentagem a ser aplicada sobre o valor minimo da multa, dentre os limites
fixados, cabera a autoridade regional do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Cumpre
ressaltar que os valores minimos e maximos séo corrigidos anualmente por meio de Portaria
que reajusta os beneficios mantidos pela Previdéncia Social. Atualmente, o valor minimo foi
estabelecido em R$ 1.254,89 (um mil e duzentos e cinquenta e quatro reais e oitenta e nove
centavos) e o valor médximo em R$ 125.487,95 (cento e vinte e cinco mil e quatrocentos e
oitenta e sete centavos), conforme disposto na Portaria n°® 77, de 11 de margo de 2008.

Isto posto, para calcular o valor da multa a ser aplicada a empresa que nédo
cumpriu o disposto no sistema de cotas, deve-se multiplicar o nimero de trabalhadores com
deficiéncia ndo contratados pelo valor minimo legal, acrescido da porcentagem prevista pela
respectiva faixa de empregados, ndo podendo, como descrito acima, ultrapassar o valor
maximo de R$ 125.487,95 (cento e vinte e cinco mil e quatrocentos e oitenta e sete centavos).

No entanto, é importante salientar que a aplicacdo da multa muitas vezes restringe
os efeitos buscados por ela, visto que, muitas empresas ndo atrelam essa san¢do com o fator
que levou a punicdo, nesse caso, a exclusdo do deficiente do quadro de funcionarios. Para
uma empresa de grande porte, muitas vezes, € mais vantajoso pagar multas administrativas do
que fazer as adaptacGes necessarias para receber trabalhadores com necessidades especiais
(COSTA, 2008, p.188). Para pbr fim a essas situacOes, obrigacGes acessorias poderiam ser
implantadas, como o impedimento de participar de licitacdes e o prejuizo na obtencdo de
certiddes negativas.

Vale ressaltar, todavia, que o Auditor do Trabalho também pode, configurado o
desrespeito reiterado a legislacdo de inclusdo do deficiente, optar por requerer ao Ministério

Publico do Trabalho (MPT) que proceda as providéncias que forem cabiveis.

¥ Art. 2° A multa por infracdo ao disposto no art. 93 da Lei n® 8.213, de julho de 1991, ser4 calculada na seguinte
proporcdo: | - para empresas com 100 a 200 empregados, multiplicar-se-a o nimero de trabalhadores portadores
de deficiéncia ou beneficiarios reabilitados que deixaram de ser contratados pelo valor minimo legal, acrescido
de zero a 20%; Il - para empresas com 201 a 500 empregados, multiplicar-se-& o nimero de trabalhadores
portadores de deficiéncia ou beneficiarios reabilitados que deixaram de ser contratados pelo valor minimo legal,
acrescido de 20 a 30%; Ill - para empresas com 501 a 1.000 empregados, multiplicar-se-4& o nimero de
trabalhadores portadores de deficiéncia ou beneficiarios reabilitados que deixaram de ser contratados pelo valor
minimo legal, acrescido de 30 a 40%; IV - para empresas com mais de 1.000 empregados, multiplicar-se-a o
ntmero de trabalhadores portadores de deficiéncia ou beneficiarios reabilitados que deixaram de ser contratados
pelo valor minimo legal, acrescido de 40 a 50%. § 1° O valor minimo legal a que se referem os incisos | a IV
deste artigo é o previsto no art. 133 da Lei n® 8.213, de 1991. § 2° O valor resultante da aplicagdo dos pardmetros
previstos neste artigo ndo poderda ultrapassar o0 maximo estabelecido no art. 133 da Lei n° 8.213, de 1991.
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Cumpre destacar também a importancia do papel do Ministério Publico do
Trabalho (MPT) na inclus&o dos portadores de necessidades especiais no mundo laboral. Esse
orgdo é uma ramificacdo do Ministério Publico da Unido, conforme disposto no art. 128,
inciso I, “b”, da Constituicdo Federal® possuindo como uma de suas principais caracteristicas
0 combate a todas as formas de discriminagdo no trabalho, incluindo, com base nisso, a
discriminagao sofrida pelos deficientes.

O Ministério Publico do Trabalho (MPT) atua com fungdes e procedimentos
semelhantes ao do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) para fazer valer os direitos dos
trabalhadores com deficiéncia. Esse 6rgao realiza um trabalho social orientando por meio de
palestras, audiéncias publicas, entre outros; bem com, utilizacdo dos recursos administrativos
e judiciais para fazer com que as cotas estabelecidas por Lei as pessoas deficientes sejam
cumpridas pelas empresas.

Com relagdo ao seu procedimento, recebendo as denuncias de desrespeito ao
cumprimento de cotas reservadas para deficientes — que, como visto, pode ser feita pelo
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social ou de iniciativa do proprio Ministério Pablico do Trabalho (MPT) —, o MPT intimaré o
empregador para prestar esclarecimentos acerca do ndo cumprimento da norma.

Em um primeiro momento, ao identificar que realmente a empresa continua
ignorando o sistema, o 6rgdo realizara uma conciliagdo. Esse processo de “conscientizagdo”
ocorre através de uma audiéncia publica realizada pelo Procurador do Trabalho que procura
demonstrar ao empregador a relevancia do cumprimento da cota, bem como, a importancia
das empresas demonstrarem aos seus empregados os beneficios de se ter um bom
relacionamento com os portadores de necessidades especiais, para que esses possam ser
incluidos de maneira “natural” no ambiente de trabalho.

O final do procedimento administrativo se da quando o empregador é intimado a
cumprir a norma, sendo sugerido que assine um Termo de Ajustamento de Conduta, que
fixara um prazo que varia de 06 (seis) meses a 02 (dois) anos para que adapte sua empresa aos
ditames impostos pelo sistema de cotas. Ao final do prazo fixado, caso a empresa ndo cumpra
o determinado, é estipulada uma multa.

Apesar do amparo fiscalizatorio prestado pelos Ministérios, muitas empresas
continuam se negando a cumprir o sistema de cotas, alegando a falta de profissionalismo dos

deficientes para executarem as determinadas atividades laborais. O Ministério Publico do

° Art. 128 - O Ministério Ptblico abrange: I - o Ministério Publico da Unido, que compreende: (...)b) o
Ministério Publico do Trabalho.
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Trabalho (MPT), visando diminuir essas queixas dos empresarios, realiza parcerias com
Orgdos e Secretarias de Estado de Trabalho que sdo responsaveis pela habilitacdo, colocagédo e
reabilitacdo de trabalhadores, como também com instituicdes com programas de formacéo
profissional e demais organizacfes idoneas e comprometidas com a preparacdo da pessoa
portadora de deficiéncia, visando dinamizar o processo de insercdo no trabalho (cf. GURGEL,
2005).

Todavia, ao final de todo esse procedimento, caso a empresa continue a ignorar o
disposto no sistema, cabe ao Ministério Publico do Trabalho (MPT) buscar as vias judiciais
por meio do ajuizamento de uma Ac¢do Civil Publica. Essa atribui¢do, que é estabelecida na
Lei de n°® 7.853/90, impde ao réu o cumprimento da obrigacdo de contratar os deficientes,
além de responsabiliza-lo por danos morais no caso de ndo cumprimento.

Acerca da condenacdo por danos morais das empresas que ndo seguem o disposto
no sistema de cotas, é possivel encontrar jurisprudéncias™ que condenam por danos morais
coletivos, tendo em vista o entendimento de que o descumprimento da norma de cotas afeta a
pessoa do trabalhador com necessidades especiais, atingindo toda a coletividade.

Pode-se concluir, no entanto, que o Ministério Publico do Trabalho (MPT) tem
como meta fazer valer os direitos de inclusdo dos deficientes no mercado de trabalho.
Procura-se utilizar em Gltima circunstancia a via judicial, nos casos em que todos 0s
procedimentos utilizados tenham sido frustrados; sendo assim, se 0 empresario ndo assinar o

Termo de Ajustamento de Conduta ou, fazendo-o, ignora-lo.

% TRT-PR-18-04-2008 ACAO CIVIL PUBLICA. OFERTA DE EMPREGO.DISCRIMINA(;AO RELATIVA
A IDADE, SEXO E TIPO DE DEFICIENCIAPREENCHIMENTO DA COTA SOCIAL. LEI N° 8.213/91.
DANO MORALCOLETIVO. A CF/88 consagrou os direitos fundamentais no estimulo ao bem de todos, sem
preconceitos e quaisquer outras formas de discriminacdo (art. 3°, 1V), além da igualdade entre os cidad&os (art.
5°,caput e 1), proibicdo de distingdo de salarios, fungdes, critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou
estado civil (art. 7°, XXX), na justica social garantida pela busca do pleno emprego e na redugdo das
desigualdades sociais (art. 170, VII e VIII). A apreciacdo da controvérsia relativa a discriminagdo na admissao
de pessoal, ha de ter como pano de fundo as garantias e principios constitucionais que fundamentam o Estado
Democratico de Direito. Mesmo diante da possibilidade da maioria das pessoas portadoras de deficiéncia ndo se
encontrar apta para atuar em todas as areas da empresa, principalmente na area de producdo, ndo sobressai
razodvel estabelecer desde logo proibi¢do a tanto, ainda que possa ndo ser expressivo o nimero de pessoas
portadoras de deficiéncia ou reabilitados para o exercicio de atividades nessa éarea, pois com isso imp&e-se
obstaculo discriminatério a possibilidade de ocupacdo de tais postos de trabalho por pessoas que, embora
portadoras de deficiéncia ou reabilitadas, estariam aptas ao seu exercicio. [...] Os prejuizos causados ndo se
restringem, por outro lado, aos individuos que desde logo tiveram negado acesso a emprego na empresa por
critérios discriminatérios. Antes, alcancam toda a coletividade que, se submetendo aos mais variados, € nem
sempre equanimes e justos, critérios para obtencdo de emprego, sofre a estigmatizacdo das diferencas e a
exclusdo injustificada, em manifesto prejuizo ao bem estar e paz sociais. Tal proceder importa em gerar ao
ofensor a obrigacéo de reparar o dano causado a coletividade, conforme base legal existente (arts. 1°, LV, e 21,
da LACP, e 2°, paragrafo unico, 90 e 117, do CDC).182 PARANA. Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regiéo.
Recurso Ordinario n® 98906-2005-001-09-00-6-ACO-12270-2008 — 2% turma, Relator: Rosimarie Diedrichs
Pimpé&o. Publicado em: 18 de abril de 2008.
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Porém, é importante destacar que, caso queira, 0 Ministério Publico do Trabalho
(MPT) pode utilizar como primeira via a Acao Civil Publica, visto que, a instauracdo da fase
administrativa é uma faculdade do 6rgdo que, para dar celeridade ao processo de inclusao, ndo
procura de imediato as vias judiciais.

Assevera-se que todo esse procedimento de atuacdo do Ministério Publico do
Trabalho (MPT) ndo estd somente atrelado ao &mbito privado. No que concerne a reserva de
vagas no setor publico, esse 6rgdo atua analisando os editais dos concursos, constatando se
estdo observando o disposto no art. 39, do Decreto 3.298/99™.

Conforme exposto acima, € de suma importancia a participacdo do Ministério
Publico do Trabalho (MPT) e do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) na fiscalizacéo
dos direitos dos trabalhadores com deficiéncia, uma vez que, € demonstrada seguridade na
aplicacdo do art. 93 da Lei 8213/93, como também respeitados os principios da dignidade da
pessoa humana e o da ndo discriminagao.

A existéncia da politica de fiscalizacdo e de conscientizacdo adotada pelos
Ministérios diminui também a discriminacdo sofrida pelos portadores de deficiéncia, pois
incentiva 0s empresarios a dar importancia ao tema, ndo somente com a aplicacdo de multas
caso nao seja cumprido o sistema de cotas, mas também executando atividades de carater
social que demonstrem as empresas a importancia de ter um deficiente em seu ambiente.

E através da aplicacdo de politicas de protecdo ao deficiente que seu ingresso no
mercado de trabalho é possivel. Com mais 6rgdos envolvidos, maior serd o nimero de
deficientes nas empresas. No entanto, devemos destacar que ainda existe um déficit desses
empregados no mundo laboral. Com base no Censo divulgado em 2010 pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), j& mencionado acima, o nimero de portadores
de necessidades especiais fora do mercado de trabalho ainda é grande.

Nesse caso, ndo basta o poder fiscalizatorio do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE) e da participacdo do Ministério Publico do Trabalho (MPT) na protecdo dos
trabalhadores com deficiéncia para que desapareca do cenario social os preconceitos das
empresas sobre essas pessoas, faz-se necessario a atuacdo dos dérgdos estatais em parceria,

incentivando cada vez mais as politicas de inclusdo ndo s6 com recursos financeiros, mas

" Art. 39. Os editais de concursos publicos deveréo conter: | - o niimero de vagas existentes, bem como o total
correspondente a reserva destinada a pessoa portadora de deficiéncia; Il - as atribuigdes e tarefas essenciais dos
cargos; Il - previsdo de adaptacdo das provas, do curso de formacdo e do estdgio probatdrio, conforme a
deficiéncia do candidato; e IV - exigéncia de apresentacdo, pelo candidato portador de deficiéncia, no ato da
inscricdo, de laudo médico atestando a espécie e o grau ou nivel da deficiéncia, com expressa referéncia ao
coédigo correspondente da Classificagdo Internacional de Doenca - CID, bem como a provavel causa da
deficiéncia.
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também com campanhas de conscientizacdo para que a ideia de que o deficiente € incapaz de
exercer atividades laborais ndo exista mais.

Assegurando a aplicabilidade da Lei 8213/93 e realizando politicas de
discriminacdo, o deficiente serd incluido ndo s6 no mercado de trabalho, como também tera

uma vida social digna como qualquer ser humano.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho objetivou abordar a protecdo dos direitos trabalhistas das
pessoas com deficiéncia em nossa sociedade atual. Por meio dos direitos trabalhistas, eles
alcancaram ndo sé a incluséo social e o respeito a dignidade humana, mas também a incluséo
na vida econémica.

Como foi abordado, apesar do baixo ndmero de portadores com necessidades
especiais atuando no mercado de trabalho, o sistema brasileiro de protecdo ao deficiente é
considerado um dos mais avancados do mundo. Os trabalhadores deficientes possuem forte
amparo na legislacdo brasileira devido ndo s6 a hierarquia constitucional, como também a
infraconstitucional.

E através da Lei de n° 8.213/93 que o Brasil centraliza sua politica de inser¢io do
deficiente, visto que, a partir dela, tornaram-se obrigatorias as vagas para essas pessoas nas
empresas. Essa Lei obrigou os empresarios a dar maior importancia ao tema e a enxergar 0s
deficientes como pessoas de direito, capazes de exercerem atividades laborativas.

A reserva de cotas assegurada aos portadores de necessidades especiais é de suma
importancia, pois ainda ha uma rejeicdo por parte da classe empregadora em contrata-los
devido a discriminacdo que ainda permeia a mentalidade humana. A ideia de que sao
improdutivos e incapazes de exercerem qualquer atividade laborativa, independente de sua
deficiéncia, permanece no &mbito trabalhista.

Ademais, é importante mencionar que a Constituicdo de 1988 garante e
reconhece inumeros direitos aos deficientes, como: educacdo, liberdade, direito de ir e vir,
dignidade e respeito.

Porém, apesar desse forte amparo, o Estado ndo cumpre seu papel em aplicar tais
direitos, principalmente no que tange a inclusdo no mercado de trabalho. Conforme
demonstrado, muitas empresas justificam a ndo inclusdo dos deficientes em seu ambiente
devido a falta de qualificacdo desses e a auséncia de recursos para adequarem suas empresas

para receber essa classe de trabalhadores. O Estado, principal responsavel pela idealizacdo de
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tal direito, ndo incentiva de nenhuma forma o reconhecimento desses direitos pelos
empregadores, ndo adota nenhuma politica publica que interesse e facilite o emprego do
deficiente, como o oferecimento de recursos para adequacéo fisica das empresas e isencao
fiscal.

E importante frisar que ndo se esta se defendo aqui os empregadores, porém
reconhecendo que, apesar da existéncia de uma legislagdo que assegure inimeros direitos aos
deficientes, o Estado deve idealizar a execu¢do do amparo juridico; ou seja, ndo basta aplicar
as normas e cobra-las, € necessaria a criacdo de meios para a concretizacdo dos direitos.

Dessa forma, a politica de cotas por si s6 ndo é responsavel pela inclusdo do
portador de deficiéncia no mundo laboral, depende de um forte apoio do Estado para que sua
aplicacdo seja alcancada de forma completa.

Outro ponto a ser mencionado é o papel do Ministério Publico do Trabalho e
Ministério do Trabalho e Emprego na inclusdo do deficiente no mercado de trabalho. Apesar
de terem um importante papel nessa inclusdo, a politica adotada por esses 6rgaos deve ser
inovada, visto que, mesmo se tendo uma fiscalizacdo e aplicacdo de san¢des quando tais
direitos ndo sdo respeitados, as empresas ainda ignoram a importancia e os direitos dos
trabalhadores com deficiéncia.

O trabalho, como destacado no inicio desta pesquisa, € de suma importancia para
o0 ser humano, pois além de ser uma fonte de renda, é através dele que se tem uma inclusdo no
mundo social. Portanto, ndo se pode negar e excluir os deficientes do mercado de trabalho,
sua inclusdo € necessaria e tem que existir. O numero de exclusos tem que ser diminuido e a
mudanca no papel do Estado como idealizador e responséavel deve ser modificada, posto que o
principio da dignidade humana perante os deficientes ndo est4 sendo respeitado.

A sociedade como um todo também ndo pode ser excluida dessa responsabilidade,
ou seja, ndo se pode afirmar que somente o Estado é o principal responsavel, os empregadores
e todas as demais pessoas também possuem responsabilidade. Todos precisam combater essa
discriminagdo existente contra essas pessoas, a mudanca do papel social é fundamental.

Somente quando a sociedade reconhecer o deficiente como um ser capaz, a sua
inclusdo podera ser plena no mercado de trabalho. A partir disso, os deficientes poderdo ter
seus direitos reconhecidos e respeitados, bem como a participacdo no mercado de trabalho
concretizada. Para que tal mudanga ocorra, cada um deve fazer a sua parte, o Estado, os
empregadores e todos 0s demais.

O trabalho é essencial e indispensavel para que se tenha uma vida digna, os

deficientes ndo podem per privados desse direito.
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