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RESUMO

O presente trabalho tem o objetivo de analisar as normas que tratam sobre a tutela do meio
ambiente partindo de uma analise pratica. Em tempos onde a causa ambiental é cada vez mais
insurgente, torna-se imperativa a necessidade de investigar se determinados institutos
juridicos de protecdo ambiental sdo, de fato, aptos a protecdo dos meios naturais. Para tanto, o
cerne do trabalho desdobra um relatério de impacta ambiental, partindo para uma abordagem
mais profunda, buscando observar a efetividade de tal instrumento. A historia da tradicdo
ocidental tem muito a auxiliar em tal empreitada. A consolidacdo de sistemas juridicos
ecologicos € um fendmeno que deve ser visto de outros prismas, método que deve estar
distante da viséo do direito pelo direito.
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CASE STUDY NORTH SOUTH PIPELINE CAPIXABA (ENVIRONMENTAL
IMPACT REPORT): A critical legal approach.

ABSTRACT

This paper aims to analyze the rules that deal with the protection of the environment, starting
from a practical analysis. In times where the environmental cause is increasingly insurgent, it
becomes imperative to investigate if certain legal institutions of environmental protection are
in fact able to protect the natural environment. Thus, the core of this paper studies an
environmental impact report, getting into a deeper approach, trying to observe the
effectiveness of this instrument. The history of the Western tradition has much to assist in this
case. The environmental legal systems consolidation is a phenomenon that must be observed
from other angles, and not only from a legal point of view.

Keywords: Case study. Environmental impact report. Effectiveness.

1 Académico do curso de Direito do Centro Universitario do RN. renanfcbarros@gmail.com
2 Professor Msc. do curso de Direito do Centro Universitario do RN. fabiofabelix@yahoo.com.br



INTRODUCAO

Visando entender a efetividade de um Estudo de Impacto Ambiental no plano dos
fatos, o presente trabalho direciona sua atencdo para analisar tal instituto sob uma ética mais
apurada, descendo aos meandros de um Estudo de Caso. Este refere-se ao levantamento com
mais profundidade de determinado caso ou grupo humano sob todos 0s seus aspectos.

Por esta feita, sera aqui exposto e analisado um Relatorio de Impacto Ambiental feito
pela empresa petrolifera Petrobras, mais precisamente, documento oriundo da construgdo de
um gasoduto que tem por nome: Sul Norte Capixaba. No decorrer do trabalho, serdo expostas
as caracteristicas de tal Relatorio, para que ao final se obtenha uma resposta ao seguinte
problema: o Direito Ambiental brasileiro, enquanto fonte de normas de tutela do meio
ambiente, se presta ao fim necessario de verdadeira protecdo aos bens ambientais? Por isso, é
preciso observar as construcfes sociais e juridicas no decorrer da historia, para saber se o
referido documento alcanca seu principal objetivo, qual seja, tutelar os dominios ambientais.

O Direito, enquanto manifestacdo de uma sociedade pode ser encarado por alguns
como fonte de justica. Por esta observacdo, tem como finalidade a protecéo de individuos, de
seus direitos objetivos e subjetivos, sempre buscando a forma mais adequada de solucdo de
conflitos, propiciando ao homem a boa vivéncia frente ao proximo e ao meio em que habita.

Nesse sentido, a elaboracdo de institutos juridicos teria a finalidade de dirimir as lides
que surgem das relacdes sociais. Em linhas gerais, é valido dizer que o sistema de elaboracédo
de normas advém, dentre outros fatores aqui ndo visualizados, de uma necessidade social, as
quais clamam ao Direito a capacidade de resolucdo e pacificacao.

Entretanto, o processo de elaboragdo de normas é complexo e quando questionado,
pode oferecer respostas vazias, desprovidas de réplicas mais profundas. Tal condigdo reforga
a ideia de uma razdo voltada para a protecdo de uma ideologia, que no caso concreto, pode ser
reforcado pela critica a institutos que se cristalizam num determinado ordenamento juridico.

Nesse diapasdo, é valido trazer e aplicar ao estudo do tema a analise feita acerca do
poder exercido pelas instituicdes na sociedade. Para entender a efetividade de uma norma
juridica, € importante ir além do escrito legal e investigar se o Estado consegue impor a norma
em sua completude, garantindo a maximizagéo de seus objetivos.

Sobre o tema, Michel Foucault (1974, p. 171) afirma que esse prisma investigativo
poder ser esbocado por uma genealogia, a qual “ativa saberes locais, descontinuos, nao
legitimados, contra a instancia tedrica unitaria que pretenderia depura-los, hierarquiza-los,

ordenéa-los em nome de um conhecimento verdadeiro, em nome dos direitos de uma ciéncia
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detida por alguns”. O autor em questdo conceitua a genealogia afirmando que esta “seria,
portanto, com relacdo ao projeto de uma inscricdo dos saberes na hierarquia de poderes
préprios a ciéncia, um empreendimento para libertar da sujei¢do os saberes historicos, isto e,
torna-los capazes de oposicdo e de luta contra a coercdo de um discurso teorico, formal,
unitario e cientifico”.

Chama atencdo, sem dudvida, a referéncia feita ao termo “coer¢do de um discurso
tedrico”. Muito se fala da dicotomia entre norma juridica e fato social. A primeira pode ser
considerada como quase perfeita em seus institutos. Surge de um processo legislativo que
pode ser entendido como competente para fazé-lo. Demanda das autoridades total fiscalizacéo
e aplicacdo, bem como o respeito dos individuos alcancados pelo fenémeno da subsuncéo. Em
contrapartida, quando da andlise dos fatos, pode ser observada a dificuldade de efetivacéo de
tais normas. Do papel para 0 mundo real existe uma teia complexa e diversificada de
pequenas partes, as quais sdo responsaveis, muitas vezes, pelo ndo cumprimento normativo.
Direito ambiental pode ser mais teoria do que prética.

Por isso, ha de ser contraposta a forma inicial de um Estudo de Impacto Ambiental as
minimizacGes de um caso concreto, a fim de opor as duas realidades em contraposicao
dialética, obtendo uma analise muito mais apurada do que a mera comparac¢ao de normas por
normas.

Leciona Foucault (2003 p. 16) que “o historiador nao deve temer as mesquinharias,
pois foi de mesquinharia em mesquinharia, de pequena em pequena coisa, que finalmente as
grandes coisas se formaram”. De fato, os estudos sobre o meio ambiente e as respectivas
nogOes de protecdo ambiental ndo se consolidaram em pequenos espacos de tempo. Foram
séculos de formacéo até que nascesse hoje um sistema de normas que pode ser considerado,
por muitos como apto para a protecdo de todos os seres viventes. A apropriacdo de
pensamentos institucionalizados em sua inteireza pode ser perigosa. Respostas mais palpaveis
podem surgir de microanalises. Com as licdes do importante autor citado, “a solenidade de
origem, é necessario opor, em bom metodo historico, a pequenez meticulosa e inconfessavel
dessas fabricagoes, dessas invengdes”.

Mediante essas observacdes, a anélise em questdo se delimita em observar o Direito
enquanto protetor ou tutor do meio ambiente. Sobretudo, como se deu 0 processo historico
dessa tutela, e quais fatores a determinam. Em sentido analogo, explicar o funcionamento e a

efetividade de uma norma destinada a protecdo do meio ambiente. Tal objetivo s6 pode ser



conseguido com estudos sobre a relagdo entre homem e natureza e sua influencia nesse
processo.

Caminhando por essa vereda, cumpre desviar a andlise do tema de uma otica
instrumental para uma razdo mais voltada para a critica. Conforme ensina Alysson Leandro
Mascaro (2007) “h& uma racionalidade intrinseca na sociedade capitalista contemporanea, que
é chamada por razéo instrumental, uma razdo contabilista, calculista, cientificista e técnica. E
essa racionalidade cria maquinas, constroi computadores, faz robds, cria novas armas de
guerra, inventa institutos juridicos, utiliza-se de toda uma estrutura de engrenagens racionais
para dominar a sociedade”.

O senso comum entende que a sociedade é injusta porque lhe falta razdo. Entretanto, o
fendmeno capitalista ndo se desenvolve contra a razdo. Antes, elabora sua propria razdo
dominadora, para que seja cada vez mais dificil o questionamento de estruturas sociais
mercantis, havendo, portanto, a formagéo de verdades aparentes.

E preciso questionar a hegemonia das formas. Deve o jurista buscar respostas na
histéria que permeia o instituto, para obter uma andlise mais profunda do tema. Segundo
Foucault (2003, p. 16) “o conhecimento ndo esta em absoluto inscrito na natureza humana”.

As formas de conhecer podem e devem ser questionadas.

2 TRADICAO OCIDENTAL: HOMENS COMO MESTRES E DONOS DA
NATUREZA.

O homem da antiguidade estd, ao menos quando da integracdo com o elemento
natural, mais arraigado e participativo. Ndo ha, quando sdo observados modos de pensamento
proprios dos grupamentos humanos antigos, elementos cruciais que mostram a cisdo entre o
homem e 0 ambiente que o cerca, fato de facil visualizacdo, quando da andlise do que aqui
pode ser denominado de pensamento ocidental o qual é abalizado pela 6tica do capitalismo.

Em todo caso, € evidente que todas as sociedades constroem seus conceitos sobre a
natureza que sao funcionais a seus modos de producéo. O conceito de natureza corresponde a
forma de apropriagdo da natureza. Dessa forma, a uma mudanca no conceito daquilo que é
natureza, fator que contribui para a formacdo de verdades pontuais acerca do que é 0 meio
ambiente. Sociedades voltadas para um modo de produgéo e consumo mais exacerbados vao
servir-se de um conceito de natureza que visa a sustentacdo de modelos econémicos. Ja
sociedades voltadas para o respeito a elementos transcendentes possuem modelos de

apropriacdo mais sacralizados.



Corroborando com o0 exposto cumpre destacar que a protecdo do ambiente ndo faz
parte da cultura nem do instinto humano. Ao menos nas sociedades ditas ocidentais onde vige
0 sistema capitalista, ndo ha busca por meio de adequagdo para com parametros naturais.
Conquistar a natureza sempre foi o grande desafio do homem, espécie que possui uma incrivel
adaptabilidade aos diversos locais do planeta e uma grande capacidade de utilizar os recursos
naturais em seu beneficio.

As sociedades pré-modernas apresentam manifestacdes juridicas que, se ndo sao
absolutamente estranhas, chamam atencdo, sobretudo pelo fato de demonstrarem o
relacionamento entre homem e animais de uma maneira mais integral. Tal estranheza advém
de um rito processual que abarcava legitimados diferentes dos possiveis nos tempos
modernos. Ora, ndo se pode imaginar, sendo observados alguns sistemas juridicos atuais, a
ideia de intimar animais para que comparecam em juizo, a fim de se defenderem de eventual

imputacdo. Luc Ferry (2009, p. 15) descreve como tal fendmeno ocorria:
Salvo excec¢do, a agdo na justica se conformava as seguintes etapas: ela comecava
com a peticdo dos queixosos junto ao juiz episcopal. Seguia-se um exame atento da
realidade dos fatos, depois a intimacdo dos animais a comparecer e a nomeacao de

um promotor (assistido, no caso, por um advogado) para defender a causa dos
acusados.

E para o homem moderno das maiores dificuldades o entendimento desse tipo de
relacionamento. E insensato tratar ou imaginar a paridade entre homens e animais no bojo de
uma relacdo juridica, no caso, a formacao de polos processuais. A natureza ndo possui mais
tal capacidade de comunicacdo com o homem. Sobre isso leciona Ferry (2009, p. 19) acima
citado:

Esses processos (...) suscitam em nés um irreprimivel sentimento de estranheza.
Problema etnolégico, de resto classico: como compreender que o que foi uma
evidéncia para um mundo se torna absolutamente hermético para outro? Por qual

abismo aberto no seio de uma mesma humanidade o ritual consumado na maior
seriedade por uns se transforma na mais rematada comicidade para outros?

O holismo, que é evocado hoje pelos ambientalistas como solu¢do quando da
construcdo de um novo paradigma, é presente nas sociedades tradicionais. Estes participam de
uma Vvisdo que une o universo a sociedade e ao individuo.

Ensina Rouland (2008, p. 326) que ha o estabelecimento de um continuum entre as
coisas e as pessoas nas sociedades tradicionais. Essa ideia de continuidade prevé que o
conceito de “coisa” sO abrange as ferramentas de trabalho do homem tradicional. Animais e
arvores sao seres dignos de respeito. No direito romano, os juristas englobavam pessoas e

coisas na mesma categoria. A familia € constituida de pessoas e dos bens da casa. Nesse
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sentido, também se estruturam em duas dimensdes, a saber: a vertical que une 0s vivos aos
antepassados, e a horizontal que é a formada por homens e espiritos da terra.

Mas os modos de pensamento ndo séo criagdes momentaneas. A construcdo historica é
fundamental para compreender como se deu 0 processo de separacao, qual seja: a passagem
de um homem que se via parte do meio para 0 homem distante, separado. E na antiguidade
ocidental que se encontra o inicio da noc¢do de separatividade, desse abismo, que coloca de um
lado o homem e sua capacidade cognitiva, contra 0s entes naturais com suas respectivas
capacidades de suprir suas necessidades fazendo uso de um saber puramente instintual.

E visto que a aplicacdo do método de observagio do objeto, na Grécia pode ser Vvisto
como um dos responsaveis, pela perda da capacidade integrativa do homem em seu meio. Em
outros termos, para gque se observe um objeto, quando o fim é compreendé-lo, é preciso se
distanciar dele, observa-lo de fora. A aplicacdo desse método tem como finalidade a
imparcialidade do investigador.

Corroborando com a elaboragdo desse pensamento, afirma Capistrano (2009, p. 32)
que os estudiosos da Grécia Antiga tinham diante da natureza o que chamavam de thauma.
Ficavam maravilhados com a capacidade que tinha a natureza de se estabelecer e se impor
sem a acdo do homem. Diante daquilo que era natural, tinha os sentimentos de medo e
encantamento. Ora a natureza nos agrada, ora pode nos destruir.

Tal sentimento de estranheza compele para o sentido de separacdo entre homem e
natureza, sobretudo pela auséncia de formas concretas para dominacdo das intempéries
naturais. E sabido que, quando ainda ndo havia um aparato tecnoldgico para explicacdes de
alguns fendmenos naturais, estes eram vistos como castigos outorgados por divindades,
quando do descumprimento ou desobediéncia do povo. Nesse sentido, hd uma tendéncia de
afastamento daquilo que ndo pode ser explicado.

Na sociedade romana se observa o apego a formas vistas como tabus, que séo fruto de
uma ldade de Ouro. Nesse tempo o homem era feliz. Ndo havia necessidade de forgar a
natureza a produzir. O inicio da atividade pastoril e agricultora era marcada por prescri¢oes
magico-juridicas. O momento crucial remonta a separacao feita pelos gregos.

Segundo Rouland (2008, p. 332) 0 espago era visto de outro modo. Tornava-se
geométrico. Alvo de parcelas bem delimitadas para fins de partilha. Somente o que era
delimitado podia ser alvo de propriedade. Nessa modificagdo paradigmatica, constata-se a
presenca de um novo comportamento humano. O amestramento do natural. O pastoralismo se

torna modo de intervencdo direto. Tal comportamento € tipificado na celebre frase de



Aristoteles: “Nao ha amizade possivel com as coisas inanimadas, assim como nao ha justica
para com elas, assim como ndo as ha do homem para com o cavalo e o boi”.

Essa projecdo de pensamento contribui para a formacdo do que aqui € conceituado
como Vvisdo ocidental, quando da analise da relacdo entre 0 homem e 0 ambiente que o cerca.
A delimitacdo dos espacos e a auséncia de alianca entre homens e aquilo que ndo é humano,
por exemplo, deixa um legado para a tradicdo ocidental sobremaneira, pensamento que
reforca esse ideal de separatividade.

Um segundo periodo tratado é fundamental para a consolidacdo desse modo de pensar
a natureza e o ambiente; A revolucdo cientifica e seus métodos de estudo e abordagem do
natural.

Por ser considerado o0 maestro da ciéncia moderna, René Descartes (2008, p. 54) tem

em sua obra a nova nocao de mundo, que invadiu as ciéncias e a filosofia. Ele afirma:

Conhecendo a forca e as a¢Bes do fogo, da agua, do ar, dos astros, dos céus, e de
todos 0s outros corpos que nos rodeiam, tdo distintamente quanto conhecemos 0s
oficios de nossos artesdos, poderiamos emprega-las igualmente em todos os usos a
que sdo préprios e assim tornar-nos como mestres o donos da natureza.

O novo modelo da ciéncia cartesiana retirou a ideia de que 0 universo seria um grande
vivente. A natureza é desprovida de sentimentos e nela ndo existe nenhuma forca oculta. Fica
claro o sentido de dessacralidade atribuido ao paradigma moderno, ou seja, ndo ha elementos
sobrenaturais, presentes nesse novo pensamento. Tais elementos metafisicos sdo amplamente
concebidos nas sociedades tradicionais, as quais sdo dotadas por relagdes horizontais, que séo
a ligacdo entre os viventes, e as verticais, que sdo a ligacdo com antepassados, espiritos da
floresta, dentre outros.

Assim, hd a quebra do entendimento acerca da terra enquanto ser vivente. Essa
hipdtese, onde o planeta recebe o nome de Gaia, remonta a ideia de que, enquanto ser que
vive, 0 planeta precisa ser respeitado como tal. Esta tese renasce, hodiernamente, gragas a
dados fisicos que provam a existéncia de auto regulacdo e equilibrio planetarios, como
alternativa para a solucdo do embate acerca dessa antiga competicdo entre homem e natureza.

Segundo Rouland (2008 p. 334) o pensamento de Francis Bacon expressa maxima
irreveréncia para com os entes naturais: “A natureza ¢ uma mulher piblica; devemos amestra-
la, penetrar seus segredos e acorrenta-la conforme nossos desejos” O pensamento de Locke se
traduz na ideia de que Deus deu a terra para os seres humanos e dotou estes de liberdade e
igualdade. A apropriacdo da natureza é desejada por Deus e soberanamente operada pelo

homem.



A andlise de Capistrano (2009) sobre o periodo cientificista € valida. Analisando um
dos maiores pensadores do empirismo afirma que para Francis Bacon a compreensdo dos
fendmenos da natureza pela evolucdo cientifica propiciariam um bom entendimento e
respectivo dominio sobre o mundo. Essas nocgbes contribuiram para a sobreposicéo
tecnoldgica e busca por métodos cientificos cada vez mais individuais.

Na mesma linha cognitiva, Ferry (2009, p. 43) expde 0 pensamento de Rousseau em
sua obra o Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade entre os homens
afirma que ndo via num animal sendo uma maquina que se defende quando algo tenta destrui-
lo ou perturba-lo. Ja o homem, além de ter a agdo da natureza sobre si, desfruta da vida na
qualidade de agente livre. Um escolhe por instintos e o outro, por liberdade.

Afirma Ferry (2009) que Descartes fala, ainda, acerca dos animais dizendo que fazem
coisas muito melhor que os homens, mas nao se impressiona, pois essa € prova de que agem
naturalmente e pela forca instintiva, assim como um reldgio mostra melhor as horas do que a
percepcao humana.

Em conformidade com todo esse ideal que aflorou para a modernidade, urge falar que
o0 modelo econémico que se aperfeicoou através dos tempos e que predomina até hoje é
grande responsavel pela degradacdo ambiental. Ou seja, ndo bastou para 0 homem se sentir
desapegado da natureza no campo das ideias. Surge o modelo econémico do capitalismo,
sistema que prioriza a producdo exacerbada, consumismo, concorréncia e preza pelo status do
individuo.

O homem, como ja tratado anteriormente, tem a tendéncia, pela capacidade de
pensamento, e a liberdade de escolha, de transformar o meio em que vive 0 adaptando
conforme quer ou necessita. E evidente que nas sociedades antigas ou nas tradicionais, ndo ha
condicdo para uma transformacdo profunda do meio. Pelo uso de técnicas rudimentares e
fazendo uso de produgdo em pequena escala, esses povos, no caso de comunidades
tradicionais viventes, ainda preservam a alianga com a natureza, algo que ndo acontece com
as sociedades marcadas pela profundidade de tecnologia e ciéncia. Estes instrumentos sdo
fundamentais para grandes transformagdes.

Nessa vereda, da juntada de um modo de pensar autbnomo que confere ao homem
sobreposicdo frente ao meio, e um sistema econdmico de producdo que prioriza pela
tecnologia, tem-se a total perda da capacidade de integracdo entre humano e espaco. O
homem se vé senhor do universo, possuidor de todos os bens naturais, dono da casa chamada

Planeta Terra. Diz-se que essa premissa é o fundamento do progresso, mas é um movimento



que ndo pode ser chamado de progresso pois, é justamente por conta desse pensamento que a
forma e matéria se separam, ha distingdo entre sujeito e objeto. A esséncia se confunde com a
existéncia. Esses valores assumem pressupostos altamente econdmicos. Por conseguinte, tal
distingdo da maior eficacia ao homem sobre o0 espaco.

Por ser agora sujeito de um novo modo de producdo, o0 modo de producéo global, a
acdo antropica comega a causar sérias consequéncias para o ambiente a partir do uso da
maquina a vapor. Antes dessa, a energia usada para producdo era a biomassa, ora para
alimentar homens ora animais. A sofisticacdo da cidade pode ser vista como outra forma de
apropriacdo, uma vez que sao necessarios altos custos energéticos para mantenca de centros
urbanos. A economia serve a esse modelo de pensamento, sobretudo por priorizar o alto valor
do produto em detrimento da materialidade dos processos implicados.

Em meio a essa conjuntura, ha de se dizer que o direito, enquanto sistema normativo
organizado, principalmente, o pertencente ao bloco de paises do ocidente, serve para enfatizar
0 modo econdmico vigente. O direito € falho, quando da definicdo do homem. Em
contrapartida, a natureza é concebida de maneira antropomorfica, é negada. Esta negacédo se
da por meio da elaboracdo de um pensamento que favorece construcdes humanas em
detrimento das naturais. O sentimento de propriedade aqui € largamente usado. O pensamento
coletivo é aos poucos, abrandado. Dessa maneira, a escolha pela cultura do econémico vai,
necessariamente, implicar a criacdo de normas juridicas que assegurem seu modo de
pensamento.

Nesse pensamento, o homem ndo busca a criagdo de instrumentos juridicos de
integracdo. Antes, submete aquilo que ndo € humano a sua disposi¢ao. Ou seja, ndo € que se
criam instrumentos capazes de contratar com a natureza. A simples auséncia deles ja denota o
comportamento de rejeicdo frente ao novo paradigma insurgente, qual seja, o do respeito a
todas as formas de vida e da integracdo holistica.

No comego da atividade humana no planeta, homem e espaco se relacionavam de
maneira que se tirava da natureza o que era necessario para sobrevivéncia do grupo. O
comercio e, posteriormente, a industria, fazem cair por terra essa busca pelo necessario. O
novo modelo econémico introduz nos grupos humanos valores que ensinam ao homem acerca
da possibilidade de possuir aquilo que vai alem do necessario. Além de sobreviver, é
necessario sobejar. Essa “evolucdo” acaba em um modelo econdomico global que busca a
producdo em massa, o desenvolvimento de midias de consumo e a busca por uma falsa

necessidade, a de possuir bens que ndo sdo necessarios a manutengdo da vida.



As contribuicdes da globalizacdo, enquanto propostas de mostrar a0 homem uma
totalidade e unidade, sdo falhas, ou mesmo, desqualificadas para a proposta de uma integracéo
mais efetiva. Mostra-se ao homem um universo de coisas, de pluralismos, de informacGes,
mas ele se sente a0 mesmo tempo todo de tudo e senhor de nada. Nao ha a proposta de uma
integracdo com elementos intimos. A terra € patrimonio de todos e de ninguém. A producédo
de objetos, os novos modos de educacdo pautados na tecnologia exacerbada, fazem com que o
homem conviva com uma nova natureza, a artificial.

Foi ap6s a retomada da economia mundial, depois da Segunda grande Guerra, 0S
efeitos catastroficos do uso de recursos naturais que surgiu a necessidade de tomar precaucées
para garantir seguranca e sobrevivéncia para as geracOes futuras. Tais vertentes foram
consolidadas nos movimentos estudantis, movimento hippie e os de extremismo, 0s quais
buscaram a modificacdo do sistema vigente, aprimorando as relagdes do homem com o meio
ambiente.

Essa conjuntura atual desperta no homem a pergunta: é possivel continuar explorando
0s bens naturais de maneira desenfreada? Até quando é possivel viver no planeta e deixar
condicdes favoraveis a vida humana para as proximas geracoes. Desenha-se um apelo para a
uma nova forma de pensamento: o padréo holistico de integracdo. E uma vontade de mudanca

permeada, ainda, por elementos antropomorficos e humanizados, mas é um despertamento.

2.1 A INAUGURACAO DE UM NOVO DISCURSO: O PENSAMENTO AMBIENTAL
INTEGRATIVO

O surgimento da consciéncia ambiental € um dos maiores debates de nosso tempo. Por
ver 0 homem que néo tem condic¢des de continuar produzindo e explorando a natureza, busca
novas formas de com ela se relacionar.

O ambiente surge no discurso politico e juridico como algo que deve redefinir nossa
concepcdo de mundo. Ha a necessidade de mudanca de paradigma. E uma nova visdo que
busca reintegrar partes de uma realidade complexa. Assim, uma série de ramos da ciéncia se
tornou “ambientalizada”.

E evidente que o homem que a tanto tempo reluta em ser inimigo do meio que o
contém, pelo menos quando da tradicdo ocidental mais especificamente, € aquele que, hoje,
busca por novas propostas que tratem dessa boa relagdo entre o que € natural e o que é

humano.
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A consciéncia reflexiva é propria do homem. O mesmo ser que produz culturas
diversas, que possui uma ampla capacidade de dominacdo, é o que hodiernamente necessita
de meios para estancar esses fluxos de energia e matéria retirados da natureza. Nesse sentido,
o direito enquanto pertencente a cultura, intervém na hominizacdo. Corrigir a natureza é
possivel. Alterd-la a ponto de desfazer e exterminar seus ritos é perder a nGs mesmos.

Novas propostas surgem diante de tal necessidade e os reflexos na linguagem sdo mais
evidentes. H& necessidade de elaboracdo de textos normativos que tratam do tema meio
ambiente, definicdo de conceitos, ainda que esparsos ou abertos, termos como meio ambiente
equilibrado, impactos ambientais, desenvolvimento sustentavel, estudos de impacto
ambiental, crimes ambientais, dentre outras formas caracteristicas desse novo tema.

O conceito de ambiente da um salto fora do circulo das ciéncias. Inaugura o campo de
uma ciéncia “pos-normal”. Ha busca por novos meios de se pensar o cientifico. Aqui ndo ha
mais espago para 0 reducionismo cartesiano. O desafio é manter uma proposta de
relacionamento que siga o padrdo da complexidade.

Tais premissas surgem de necessidades ambientais imperativas. E preciso reorganizar
0 pensamento vigente, adaptando o viver humano a perspectivas que prezem pelo cuidado

com os recursos naturais. A licdo é de Miralé (2004, p.48):

Num prazo muito curto — e que se torna sempre mais curto — sdo dilapidados os
patriménios formados lentamente no decorrer dos tempos geoldgicos e bioldgicos,
cujos processos ndo voltardo mais. Os recursos consumidos e esgotados ndo se
recriardo. O desequilibrio ecoldgico acentua-se a cada dia que passa.

Por este prisma, a inauguracdo de um novo modo de pensamento estd fundado na
necessidade de readaptacdo do homem ao meio natural, para garantia de continuidade da vida
e, por conseguinte, a busca por contribuir para que a Terra continue sendo um lugar habitavel
para as futuras geracoes.

Segundo Miralé (2004) essa evidéncia acima disposta encontra fundamento na ideia
de que a questdo ambiental é de vida ou morte. Sendo essas ndo relacionadas aos animais ou a
botanica, mas do homem e do Planeta que o abriga.

O cenério politico também foi usado como instrumento na elaboracdo de
questionamentos referentes ao meio ambiente. Houve a necessidade de conferéncias
internacionais para discussdo do tema.

O alerta surgiu na Conferéncia das Nag¢Oes Unidas sobre o Meio Ambiente realizada
em Estocolmo, no ano de 1972. O evento alertou para os riscos de degradacdo ambiental
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oriundos da atividade industrial. Alguns paises chegaram a propor uma politica de
crescimento zero, estancando assim, a degradagdo ambiental exacerbada.

Conforme Granziera (2009 p. 32) a Conferéncia de Estocolmo em 1972, em sua
declaracdo, se preocupou em elencar alguns principios como o combate a pobreza, o
desenvolvimento sustentdvel, planejamento racional, o uso da ciéncia e tecnologia a
cooperacgéo, dentre outros.

Essas reunides se desenvolveram ao longo dos anos, sendo a ultima delas intitulada
Rio + 20, que o correu na cidade do Rio de Janeiro, Brasil.

Em conformidade com as argumentagdes contidas nesse novo cenario de discussoes,
surge a necessidade de pensar uma nova ética ambiental, a qual discute o valor da conduta
humana frente ao meio ambiente.

De acordo com Sirvinskas (2006 p. 7) deve-se ressaltar a nocdo de que a Terra precisa
seguir seu rumo natural e isso s6 é possivel pela elaboragio de uma nova Etica ambiental que
busca uma visdo global e transcendente. Tal fundamento encontra respaldo na Constitui¢éo
Federal de 1988, que consagra, pelo menos a raso olhar, os principios ecol6gicos que sao
hoje, matéria de um novo pensamento que se inicia.

Para Canotilho e Leite (2011), esta abordagem segue a compreensdo de que para a
criagdo e formacdo de uma nova perspectiva ambiental deve ser pautada na adogdo de uma
compreensdo sistémica, onde hd uma determinacédo das partes a partir do todo, modelo que vai
de encontro ao paradigma cartesiano. Essa abordagem organica € intitulada holistica.

Por este angulo, frente a necessidade de responder a esta nova perspectiva, o direito
positivo consagra formas escritas sobre o tema, as quais tém como objetivo fornecer resposta

a nova demanda. Surge no cenério juridico brasileiro a protecdo do meio ambiente.

3 PROPOSTA LEGISLATIVA A NOVA DEMANDA: HISTORICO DAS LEIS DE
TUTELA AO MEIO AMBIENTE NO BRASIL

A nova perspectiva trazida por debates globais acerca da causa ambiental, cobra do
Direito, enquanto sistema organizado de normas, que preste a devida tutela de novos bens
juridicos como é o caso do meio ambiente.

De acordo com Fiorillo (2007 p. 12) A Constituicdo Federal de 1988 consagra a tutela
dos valores ambientais, desvincula da nocao de posse e de propriedade, atribuindo a questédo

ambiental a verdadeira caracteristica de direito difuso.
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O artigo 225 da Carta Magna de 1988 consagra o direito difuso ao meio ambiente,

lecionando:

Art 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defende-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes.

Tal artigo é considerado um marco na evolucdo do Direito Ambiental, uma vez que
eleva 0 meio ambiente ao nivel de integracio com a Carta Magna. E sabido que em Estados
Constitucionais de Direito, onde se estabelece a dicotomia entre constitucional e
infraconstitucional, tal conquista é no minimo relevante.

Como lecionam Canotilho e Leite (2011) a ecologizacdo da Constituicdo ndo € cria
tardia de um lento e gradual amadurecimento do Direito Ambiental, o apice que simboliza a
consolidagdo dogmaética e cultural de uma visdo juridica de mundo. Muito ao contrério, 0
meio ambiente ingressa no universo constitucional em pleno periodo de formacdo do Direito
Ambiental. A experiéncia juridico-ecologica motivou o legislador na producdo de normas
ambientais tanto Constitucionais ou de maneira ordinéria.

E vista, portanto, a necessidade de oferecer uma resposta legislativa para o novo
modelo do pensamento ambiental. H& necessidade de efetivar a prote¢cdo ao meio ambiente.
Nesse sentido, mesmo antes da promulgacdo da Carta Magna de 1988, houve a elaboracao de

uma Politica de vanguarda, que visava a protecdo ambiental.

3.1 POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Conforme ensina Sirvinskas (2006 p. 103), a politica nacional do meio ambiente
encontra respaldo na Lei n. 6.938/81. E vista como a lei ambiental mais importante porque
aduz toda a instrumentalizacdo para a aplicacdo de conceitos, objeto, principios, diretrizes,
instrumentos dentre outras peculiaridades. Tal lei foi recepcionada pela Constituicdo Federal
de 1988 e visa efetivar o principio contido no artigo 225 da citada Carta.

Para Granziera (2009) a Politica Nacional de Meio Ambiente que € o reflexo da
preocupacdo social em garantir o desenvolvimento sustentavel e a preservacdo dos recursos
naturais, uma vez que mudou a forma como o homem trata a natureza, garantindo o
desenvolvimento e a prote¢édo do meio ambiente.

Nesse sentido, fica a observacdo de que a Politica Nacional foi estabelecida no periodo

da ditadura militar, sendo portanto, fruto de um pensamento que circundava em torno da ideia
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de seguranca nacional. Em tempo posterior, ja sob a égide da Carta Magna de 1988, por ter
sido recepcionada, a lei em comento passou a ser vista sob outro prisma: a dignidade da
pessoa humana. O homem agora, como destinatario de todas as normas, possui direitos e
garantias fundamentais, sendo um deles o direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, como preleciona o artigo 225 da Lei Maior.

De acordo com Miralé (2004 p. 387), a Politica é vista como inovadora. E considerada
uma auspiciosa evolucdo no relacionamento da sociedade brasileira com 0 meio ambiente Por
tratar de assuntos como estabilidade e efetividade, é considerada um salto para a qualidade de
vida no Brasil. Sua solidariedade com o planeta terra fazem dela instrumento legal de valor
grandioso. Ela instituiu o Sistema Nacional do Meio Ambiente, 6rgdo que, integrado pela
Unido, Estados e Municipios atribuiu aos Estados o dever de proteger o meio ambiente.

Estes sdo os conceitos acerca da Politica Nacional. Esta, entretanto, se efetiva por
meio de instrumentos préprios, como é o caso do Estudo de Impacto Ambiental e seu
respectivo Relatorio de Impacto Ambiental.

3.2 ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL/RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL

De acordo com Fernandes (2009) os Estudos de Impacto Ambiental surge entre as
décadas de 60 e 70 como mecanismo para desenvolvimento de ferramentas que garantissem a
presenca de certos valores quando de sua realizagdo. Surgiu a obrigatoriedade de levar em
conta valores sociais, econdémicos, historicos, culturais e ecologicos.

Para Fiorillo (2012) o instituto em comento foi elevado a categoria de instrumento da
Politica Nacional de Meio Ambiente, ndo havendo, de inicio, exigéncias para seu contetido. O
Decreto n. 99.274/90 outorgou ao CONAMA, a fixagdo dos critérios norteadores do EIA com
a finalidade de licenciamento.

Declara a Carta Magna de 1988 no seu artigo 225, § 1°, inciso 1V, a saber:

IV- “exigir, na forma de lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente

causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade”.

Eis ai, portanto, o tratamento da matéria instrumentalizado pela ética constitucional. A
instalacdo e construgéo de obras devem passar, agora, pelo crivo do Estudo.
De acordo com Machado (2007) cabe, no entanto, estabelecer as diferengas entre o

Estudo de Impacto Ambiental e o Relatério de Impacto Ambiental. O Estudo é mais
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abrangente e contem o Relatério. Dentre as caracteristicas do Estudo, podem ser destacados o
levantamento de literatura cientifica e legal pertinentes, trabalhos de campo e analises de
laboratorio.

Para Fiorillo (2012) o Relatério de Impacto Ambiental torna as informacdes do
Estudo acessiveis ao publico em geral. Esta maxima estd em consonancia com o principio da
informacdo ambiental. O Relatdério de Impacto Ambiental deve ser claro e, evidentemente,
transmitir as informacdes as informacdes constantes no Estudo.

Conforme atribuicdo doutrindria, o estudo de impacto ambiental importante
instrumento na tutela do meio ambiente, como leciona Paulo Victor Fernandes (2004, p. 62):

Instituto de inexoravel repercussdo na defesa do meio ambiente em sua mais
eficiente faceta, a prevencdo, reflete o Estudo Prévio de Impacto Ambiental inegavel

desejo do legislador constituinte em assegurar, constitucionalmente, mecanismos
eficazes a tutela ambiental.

Conforme se observa, € entendido como instrumento importante para a defesa do meio
ambiente, ou seja, é verdadeira ferramenta na busca em defender a natureza e zelar por suas
caracteristicas. Entretanto, o raciocinio critico sobre tal instituto é valido e preciso.

Como ja exposto, foi atribuida a0 CONAMA a tarefa de elaborar norma especifica
para disciplinar o Estudo de Impacto Ambiental. O érgdo assim o fez por meio da Resolu¢do
001/86.

Segundo Sirvinskas (2006) a Resolucdo em comento tratou de especificar as
atividades de construcdo que sdo passiveis, por imposicdo, de elaboracdo do Estudo de
Impacto. Além disso, a norma aduz que o mesmo deve contemplar alternativas tecnoldgicas
do projeto, identificar e avaliar os impactos ambientais, considerar os planos e programas
governamentais propostos na area de implantacdo do projeto, dentre outras diretrizes que
constam no artigo 5° da resolugéo em comento.

S&o obras passiveis de Estudo de Impacto Ambiental, de acordo com a norma, as
ferrovias, gasodutos, oleodutos, extracdo de minérios, extracdo de combustiveis fdsseis,
aterros sanitarios, dentre outras descritas em seu artigo 2°.

Para Sirvinskas (2006) a norma em comento impde em seu artigo 6° a necessidade de
diagnostico ambiental da area de influéncia do projeto, abrangendo o meio fisico, 0 meio
biolégico, o meio sécio econdmico, a analise dos impactos ambientais do projeto e de suas
alternativas, a definicdo de medidas mitigadoras e a elaboragdo de programas de
acompanhamento dos impactos.
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Por ser considerado um meio importante na defesa do meio ambiente, é interessante
que se traga a baila um desses instrumentos efetuados na prética, para que se verifique a

efetividade e praxis de direitos legalmente dispostos.

4 ESTUDO DE CASO: ANALISE SOBRE O RELATORIO DE IMPACTO
AMBIENTAL PRODUZIDO PELA PETROBRAS S.A. SOBRE O GASODUTO SUL
NORTE CAPIXABA.

A Petrobras é uma sociedade anénima de capital aberto, que atua como empresa do
setor energético na producdo e exploracdo de gas natural e 6leo, petroquimica, energia
elétrica, biocombustiveis bem como outras fontes renovaveis de matriz energética. E
considerada a quinta maior empresa do mundo no ramo energético.

Por ocasido de construcdo de um gasoduto, a Petrobrds convocou os servicos da
empresa Cepemar Servicos de Consultoria em Meio Ambiente LTDA. O gasoduto esta
localizado no estado do Espirito Santo e tem por objetivo levar o gas diretamente dos campos
de pré-sal até a Unidade de Tratamento de Géas Cacimbas, situada no Estado ja mencionado.

Ja foi feita a distin¢do entre o Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo Relatorio
de Impacto Ambiental. O segundo trés ao publico as informacBes necessarias para que sejam
efetivados os principios da transparéncia e participacdo. Serdo analisadas, neste tempo, as
informacdes constantes no Relatério de Impacto Ambiental fornecido pelo empreendedor.

Por esta analise devem ser constatadas duas afirmagdes. Em primeiro lugar, ha de se
buscar a adequacdo entre os elementos do Relatério analisado e as normas constantes na
resolucdo CONAMA 001/86. Esta adequacdo é formal. Ndo obstante a capacidade de analise
daquilo que a norma pede, ou seja, do exigivel legal para fins de construcdo do
empreendimento, h& de se buscar no Relatorio vislumbrado, informagdes adversas ao novo
discurso ambiental que entra em vigéncia. Em outros termos, deve-se buscar na lei, e no
Relatério gerido por essa lei, elementos que demonstrem essas novas tendéncias, sobretudo,
esses discursos que permeiam os principios do direito ambiental.

Nesse sentido, serdo destacadas algumas informacdes presentes no relatorio de
impacto ambiental para a elaboracéo de possiveis criticas. Assim, é importante a anélise sobre
0S impactos ambientais causados pelo desenvolvimento da atividade proposta, qual seja, a
construcdo do gasoduto.

Por esta linha, dispde o Relatorio (2011, p. 56)
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O constante trafego de embarcagfes necessario tanto na instalacdo do gasoduto
quanto na sua operacdo € responsavel por grande influéncia no meio ambiente.
Como as embarcacdes de lancamento de dutos sdo de grande porte, ha risco de
colisdo com animais marinhos, mas animais como baleias, golfinhos e tartarugas
tém uma consideravel capacidade de natagcdo. De toda forma, sera executado um
Projeto de Monitoramento Ambiental com o propdsito de acompanhar as possiveis
interferéncias no meio ambiente.

O que fica claro deste trecho que dispbe sobre 0s impactos ambientais possiveis, que,
por logica deveriam ser chamados de inevitaveis, é que sdo passiveis de um Projeto de
Monitoramento Ambiental.

Esse projeto € uma adequacgdo formal do relatério, ou seja, uma proposta de medida protetiva
para 0s animais e para as comunidades aquaticas. Mas ndo ha clareza no alcance de tal
medida. Fica a lacuna a respeito de como tal projeto vai acontecer na pratica.

Além disso, o trecho em comento cita a classe de trés animais passiveis de prejuizo
que estdo na Lista Nacional das Espécies da Fauna Brasileira Ameacadas de Extin¢do
(2003), documento gerenciado pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais. Quais respostas sdo oferecidas pelo Projeto citado para assegurar a vida de tais
espécies? De acordo com o Relatorio, ndo existe um esquema palpavel de passos que devem
ser seguidos quando de eventuais acidentes ambientais.

No discorrer da analise, o Relatorio em comento (2011, p. 56) continua a elencar suas
ideias acerca da construcgéo e operac¢ao do gasoduto, assim afirmando:

Pelo fato de se instalar uma série de equipamentos e tubulagdes no fundo do mar, a
suspensdo das particulas e o soterramento de alguns bichos gerardo uma
interferéncia na comunidade de organismos que vivem no fundo do mar
(comunidade bentbnica). Os peixes e demais organismos marinhos também poderéo
sofrer essa interferéncia, que serd investigada e demonstrada pelo Projeto de

Monitoramento Ambiental, tanto durante as fases de implantagéo e operacdo, quanto
apos a desativacao do gasoduto.

Acerca dessa informacéo, dispde o relatério que o soterramento de alguns animais
bem como os peixes e organismos marinhos que sofrerem com a construcdo do gasoduto sera
investigado e monitorado por projeto especifico. Ha de se ressaltar que a empresa responsavel
pela elaboracdo do Estudo se comprometeu em oferecer a medida responsavel por compensar
0 dano ambiental.

De acordo com Amaral & Rossi-Wongtschowski (2004) dentro da comunidade
bentbnica estdo incluidos todos os organismos associados ao fundo do oceano, sejam estes

consolidados (recifes, costbes rochosos) ou ndo consolidados (cascalho, areia, silte, argila,
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lama, etc.) ou ainda, por substrato vivo (algas, corais). Os organismos bentonicos tém
importancia fundamental dentro dos ecossistemas marinhos, pois atuam como receptores de
energia vinda do ambiente pelagico e fornecem energia para 0s organismos que se alimentam
junto ao fundo, tais como peixes, crustaceos e moluscos, entre outros.
Além dessas informacdes, ha o perigo de derramamento de liquidos contaminantes no
entorno da atividade, como dispde o Relatério (2011, p.52)
No desenvolvimento das atividades sera considerada a possibilidade de derrame
acidental de condensado no mar, 0 que pode contaminar 0 meio ambiente e
prejudicar a vida marinha. Para reduzir a possibilidade de acontecerem acidentes

durante operacdes de abastecimento ou mesmo vazamentos no gasoduto, serdo
cumpridas as normas de seguranca e 0s Programas de Manutenc¢do e Inspecéo.

De igual maneira, o Relatorio se presta a elencar a medida responsavel e
correspondente ao eventual dano causado, fato que o torna adequado com a demanda prevista
em lei. Essa medida € o cumprimento de um programa de manutencdo e inspecdo. Ndo ha
aqui, previsdo de como esse programa se desenvolve na pratica. Apenas a referencia de que
sera cumprido. Tal obediéncia a forma pode, muitas vezes, ndo fornecer a resposta adequada
guando da efetivacdo da protecao ambiental.

Uma das justificativas elencadas pelo relatério acerca dos motivos para implantacéo
do gasoduto é a importancia econémica do projeto. Conforme explica o Relatério de Impacto
ambiental (2011, p. 62):

O grande beneficio do gasoduto é o aumento no volume de gas que sera distribuido
e, consequentemente, a possibilidade de reducgdo da importagdo de gas. Esse impacto
positivo pode permitir ao governo economia. As indistrias do pais terdo mais
seguranca para deixar de usar combustiveis mais poluentes, porque havera aumento
do gés disponivel.

Nesse quesito ha uma nitida preponderéncia da argumentacdo econdmica em
detrimento da ambiental. A informacdo sobre o ganho na economia carece de elementos
técnicos que fornecam exatiddo. Ndo ha elementos que digam a quantidade de gas que vai
deixar de ser importada e falta nexo causal entre o volume distribuido e a diminuigdo da
importacdo. Esse argumento é usado, mais uma vez, como justificativa vazia para implantagdo
do projeto em comento.

Por fim, ressalta-se o quadro disposto no relatorio que serve para elencar os impactos
ambientais gerados pela atividade, seu grau de importancia e suas respectivas mediadas
mitigadoras. O quadro esta disposto abaixo.
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MEIO FiSICO E BIOTICO

Causa do Impacto E:::::::g';

_ . Instalagdo & Remotio
Interferéncia na biota - .
marinha [espécies que dashnf_:lstr_umras ::rlnplal_'ltag?u ma?t"'llu - Efetive | Mitigadoras Preventivas

X fundo da mar| submarinas que esativagio ia Importancia

VIvEm o compie o gasoduto
Interferéncia na biota Geragao de mol - Negati
marinha [espécies que ruidas, vibragies e Elnp anlﬁa.!;au M?ii?alTr?'l Aincia Efetivo W&o Prevista
VIVEM na dgua do mar] iluminacao artificial perag po
Risco de colisdo com Movimentagdo de - Megativo . - .
animais marinhos embarcagies Implantagao Média Importancia Potancial | Miligadoras Freventivas
Contaminagao ambiental \Vazamento acidental implantagao | Negativo Mitigadoras Preventivas
e interferéncia na de condensado ou = s Potencial | Mitigadoras Corretivas
biota marinha dlen diesel no mar OparanZo Grand impontncia Mitigadoras Compensatdrias
Variagdo da biodiversidade
decorrente da Presenga das novas - Megativo . - .
binincrustagdo e atragdo estruturas submarinas Operagdo Média Importancia Efgtiva N0 Prinista
de outras espécies

e . . Mitigadoras Preventivas
Interferéncia nos \Yazamento acidental Operagio Ne:ggtwu o Potencial | Mitigadoras Corretivas
BCOSSIStEMas costeinos de condensado no mar Média Importancia Mitigualorag Compensabiias

Quadro 1- Relagdo de medidas adotadas para os respectivos impactos ambientais.
FONTE: RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL (2011).

As informacdes dispostas nesse quadro sdo passiveis de analise. De inicio, ha de se
conceituar o que ¢ uma medida mitigadora. Sdo medidas de correcdo das consequéncias
causadas pela construcdo de empreendimentos danosos ao meio ambiente. Sdo medidas de
abrandamento, para compensar o eventual dano causado.

O relatorio se delimita em dizer que a medida serd preventiva, corretiva ou
compensatéria. A medida preventiva tem como objetivo reduzir ou eliminar situacGes que
possam causar prejuizos ao meio ambiente. A medida corretiva visa a suavizar os efeitos de
um impacto negativo identificado, através de agdes de controle, para anular o fator que gerou
esse impacto. E por fim, a medida compensatdria procura compensar as comunidades da area
de influéncia por bens socioambientais perdidos em decorréncia de acdes diretas e indiretas
do empreendimento. Como essas medidas se dardo na pratica é uma grande incognita. O
preenchimento do requisito formal esta adequado, mas ha uma lacuna que néo foi preenchida,
a saber, como a biota, ou seja, 0s seres ndo humanos estardo resguardados e protegidos da

acdo antropica.
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5. O INSTITULO LEGAL E INSTRUMENTO EXIGIVEL ENQUANTO PASSIVEL
DE CRITICA

A critica pode ser iniciada com uma célebre licdo de Norberto Bobbio (1999, p. 108),

que aduz:

“Diz-se que os homens tém necessidade de acreditar em alguma coisa de absoluto.
Nao tenho motivo para duvidar disso, apesar de a maior parte dos ‘absolutos’ em
que os homens creem e que lhes ddo forca para viver sejam fatuidades, idola das
mais variadas espécies. Mas admitamos que a necessidade de raciocinar, assim
como a vontade de crer ndo deve nunca abafar a vontade de entender”.

Nesse panorama, pode-se entender que as conquistas legislativas quando da tutela do
meio ambiente podem ser infimas ou infrutiferas, mesmo que delas seja construida uma
imagem mais conformada com o novo discurso inaugurado. O homem precisa acreditar que o
ordenamento juridico estd respondendo ao pensamento ambiental integrativo e holistico.
Nestes termos, é possivel dizer que a resposta legislativa é imediata, mas ineficaz.

Segundo Aguar (1990) mesmo hodiernamente, quando o direito possui certa
autonomia em relacdo a moral e religido, € possivel vislumbrar sua capacidade de se envolver
em parametros miticos, de trabalhar com rituais e mitos traduzindo, por consequéncia 0s
valores morais de quem elabora as normas. A nocdo de formalidade aqui € valida. Algumas
manifestacdes juridicas sao como atos magicos que validam os atos legais.

Ora, se 0 meio ambiente agora é considerado um bem supremo, ndo deve haver
espanto diante de manifestacdes legislativas no sentido de suprir caréncias e responder a
demandas sociais que zelam pela boa tutela do meio ambiente. Nesse caminho o direito vai se
refazendo ao longo dos tempos, sempre conferindo respostas em meio a verdades aparentes,
as quais quando sdo questionadas ou analisadas, se mostram por vezes ineficazes, como é o
caso do estudo de caso aqui trabalhado.

Junta-se, portanto, essa capacidade que tem o direito de se adequar aos casos concretos
e seus principios ritualisticos da equidade, justica e igualdade para formar uma ferramenta
capaz de suprir necessidades, ou dizer e afirmar em discurso que o faz.

Para Aguiar (1990) nesse sentido, ha o ressaltar das formas em detrimento do
conteudo. Sao varios tipos de documentos, dotados de frases de efeito proprias que expressam
solenidades maiores ou menores, de acordo com o que se busca.

Esse ponto é importante. De acordo com o estudo de caso, ficou constatado que as
formas, muitas vezes, podem ser responsaveis por dar respostas que ndo sdo necessariamente,

as ideias para a demanda proposta. O meio ambiente precisa ser tutelado. Criam-se
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instrumentos legais que serdo responsaveis para tanto, e estes acabam por sobrepor as
atividades antropicas relegando aos seres ndo humanos o enquadramento, a investigacao e
possiveis projetos que podem resolver de forma paliativa os impactos causados por eventuais
atividades.

A nocédo de formalidade juridica nos serve muitas vezes de conforto. O homem se
apega as formas com o intuito de que estas fornecam a capacidade de limpar a consciéncia.
N&o fosse assim, ndo haveria a necessidade de elaboracdo de tantos documentos, como é o
caso do Estudo de Impacto Ambiental, uma vez que estes, apenas catalogam ou informam
sobre algo.

Como ensina o jé citado autor Alysson Mascaro (2007) “E mais facil pensar o direito
pelo direito, a quimica pela quimica, mas as conexdes entre o direito e a quimica, quem as
detectard!”. Talvez falte ao legislador e aos 6rgdos fiscalizadores uma sensibilidade maior,
que seja fruto de uma tutela do meio ambiente pelo meio ambiente. A elaboracdo de institutos
juridicos pela perspectiva do direito ambiental antropocéntrico pode gerar eventuais

complicacdes.

CONCLUSAO

E perceptivel que a proposta de tutela ao meio ambiente, quando da anlise do
instituto em comento, é falha diante de questGes ambientais tdo complexas, tais como a
protecdo de ecossistemas determinantes para o bom desenvolvimento dos ciclos naturais.

Nesse mesmo panorama, observou-se que a doutrina majoritaria defende que o
instituto do Estudo de Impacto Ambiental € importante instrumento na defesa do meio
ambiente. Aqui, pelo menos da analise de caso, viu-se a quantidade de lacunas que podem ser
geradas quando da adogdo dessa norma para fins de adequacdo ambiental. Talvez a concepgéo
de norma boa esteja ainda ligada a propria nogdo de sustentabilidade, que em linhas gerais
pode ser entendida como a exploragdo dos recursos naturais com o cuidado de deixar o
planeta propicio a vivéncia das geragdes futuras. Mais uma vez, ha a consolidacdo da viséo
antropocéntrica da protecdo ambiental.

Retomando o metodo inicial de Foucault, no qual é preciso opor as verdades presentes
nas solenidades originarias as suas respectivas minimizacdes, ficou constatada a deficiéncia

do Estudo de Impacto Ambiental, no sentido de que nele se apresentam muitas formalidades.
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Entretanto, quando foi elaborada uma analise meticulosa, surgiram as deficiéncias, as lacunas
e enfim, a ndo efetivacdo da tutela ambiental.

Cabe ao jurista a analise do direito por uma perspectiva mais complexa. E importante
penetrar nos meandros da complexidade objetivando oferecer para cada parte aquilo que é
devido. A adocdo de normas juridicas partindo dessa perspectiva pode entdo marcar o
nascimento de um Direito Ambiental mais justo. Justo por ele e para ele.

A andlise aqui disposta teve como proposicdo basica responder ao questionamento
inicial sobre a verdadeira efetividade de um Relatorio de Impacto Ambiental. Diante do
exposto, ficou patente que a simples confianca na norma ambiental que dispde sobre tal tema
pode trazer danos ambientais consideraveis. O trabalho se depara num estranho caso de
agressdo institucional ao meio ambiente. Em outras palavras, a norma que deveria priorizar 0s
sistemas naturais pode servir como instituto para legalizacdo do préprio dano.

Em suma, acreditar piamente num Relatério de Impacto Ambiental por sua estrita
obediéncia as formas legais prescritas ndo torna o sistema normativo ambiental aqui
observado habil a efetividade da protecdo ao meio ambiente. A visdo doutrinaria sobre o
instituto em comento tenta nos fornecer certo tipo de conforto cognitivo. Observa-se a busca
pela “venda” do instituto legal sob a perspectiva de que é ferramenta importante para a
protecdo ambiental.

Assim, o resultado do presente trabalho mostrou que o contetdo do relatério entra em
flagrante contradicdo com os elementos doutrinarios relacionados com a Politica Nacional do
Meio Ambiente aqui comentados. O Relatério de Impacto em questdo é falho, lacunoso e
institucionalizador de intensas agressdes. Acreditar que a mera justificacdo documental, como
no caso em aprego, é bastante para assegurar a protecdo que no discurso € buscada, nao

fornece efetivas garantias de que isso se realizard no plano prético.
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