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Ao mar, de tantos encantos e insondaveis
enigmas, cuja voz tanto acalanta as noites
dos navegantes quanto fere o coragdo de
quem, sem escolha, entregou aos seus
abragos sem sonhos a prépria vida em
forma de sentimento, na pessoa de pais,
irm&os, esposos e filhos. Ao mar, que
acaricia a alma silente daquele que se
extasia diante da beleza de suas areias
enluaradas e enche de prazer barulhento
as horas de lazer dos que buscam
renovar-se em suas ondas que védo e
vém, numa danga ciclica que nunca
termina. A esse mar, ao mesmo tempo
perigo e salvagdo, morte e vida, comego e
fim, por encher de magia os dias de quem
ousa sonhar com um tempo em que
todos, igualmente, possam nutrir-se e
suprir-se desse universo liquido com o
qual Deus presenteou a humanidade.




UV’

AGRADECIMENTOS

Nada se constr6i sozinho, e a consciéncia de que este trabalho, que ora
apresento a comunidade académica, €& resultado das agdes, Unicas e/ou
continuadas, recentes e/ou antigas, de um conjunto de pessoas que o0 acaso
permitiu que partilhassem comigo parte ou toda a minha existéncia, me enche de
gratidao, que manifesto agora nestes agradecimentos.

A minha querida esposa, Licélia, que, com senso de amor igual a leveza de
uma seda e a firmeza de um diamante, me fez ver que poderia existir algo mais
além, que nem eu poderia enxergar. Descobri, depois de anos, que é possivel amar
alguém mais ainda.

As minhas queridas filhas, Rayana e Rayssa, que, mais do que presentes que
Deus me deu, sdo e sempre serdo o meu maior motivo de orgulho.

A minha mae, Maria Alzira, que mesmo sem estar entre nés (e de quem sinto
uma saudade enorme), &€ o meu querido anjo da guarda. Mainha, a senhora me deu
0 mais importante na vida de um homem, o caréater, a personalidade e um firme
conceito do que é justo e moralmente correto.

Ao meu pai, Betinho, sempre meu melhor amigo, cuja mao tdo zelosa na
minha condugado por entre os meandros da existéncia nem todas as vezes fui capaz
de entender.

A Dra. Conceigdo Vasconcelos, que mais do que minha querida prima, foi
minha confidente e entusiasta de primeira hora deste trabalho. A preciosidade de
seus conselhos juridicos foi decisiva para a sua conclusao.

Ao Dr. Paulo Renato, meu orientador académico, que nas voltas do destino
fez-me crer em ndo deixar a esperanga na porta, mas aprender a encontra-la. As
palavras de incentivo desse respeitado docente, de espirito acolhedor, olhar atento
as caracteristicas de cada aluno e sorriso sempre estampado no rosto, que a todos
encantou com suas precisas ligdes juridicas, tornaram possivel a realizagdo deste
trabalho. Seu magistério lapidar, com que nos encantava nas aulas de Direito
Processual Civil e de Direito Eleitoral, ia muito além do que a interpretacao fria da
letra da Lei podia permitir. Sua visdo humanistica do mundo me fez ver gue pode

existir muito mais do que as normas juridicas. Considero-o modelo de ética,

simplicidade e sabedoria dos sabios. A frase do Digesto “luris praecepta sunt haec.

= ®




honerevivere; alterum non laderesuum cuique tribuere’, que se traduz como “Viver
honestamente, nao lesar ninguém e dar a cada um o que é seu”, marcou em mim o

seu postulado académico. Por tudo isso, posso |he oferecer minha eterna amizade e

gratidao.




“Um direito de soberania € um mecanismo
de disciplina: € dentro destes limites que
se da o exercicio do poder.”.

(Michel Foucault).




RESUMO

Os interesses maritimos s6 crescem e a regulagéo dos espagos maritimos tem sido
alvo de intensa discussdo desde que a humanidade comegou a navegar e a
vislumbrar todas as possibilidades que os oceanos ofereciam. A Convengao de
Montego Bay, celebrada em 1982 e vigendo apenas em 1995, estabelece a
soberania do Estado costeiro sobre a Zona Econémica Exclusiva (ZEE) apenas
sobre exploragdo, aproveitamento, conservagao e gestdao dos recursos naturais,
renovaveis ou nao, das aguas, do leito do mar e de seu subsolo, e jurisdicao quanto
a colocagdo e utilizagdo de ilhas artificiais, instalagdes e estruturas, investigacdo
cientifica marinha e protegdo ao meio marinho, enquanto os demais Estados podem
navegar, sobrevoar e colocar cabos e oleodutos submarinos liviemente em toda a
extensao de 188 milhas maritimas e capturar os recursos vivos excedentes. Este
estudo objetivou refletir acerca do real comando legal incidente sobre a ZEE e das
possiveis aplicagdes das normas de direito brasileiro sobre as aguas que estdo além
das 12 milhas de jurisdigdo constitucional, inclusive por ocasido do cometimento de
llicitos com envolvimento penal, a partir da apreensdo do barco pesqueiro (BP)
Southern Star 136, em 2004. Desenvolveu-se um estudo exploratério-descritivo,
mediado pelas investigagdes bibliograficas e documentais e o estudo de caso.
Utilizou-se da técnica da andlise de contetido para o tratamento dos dados obtidos.
Obteve-se que o Brasil, apos a Convengdo de Montego Bay sobre o Direito do Mar,
admitiu limitagdes ao poder soberano do Estado em sua ZEE, de modo que o
comandante do BP Southern Star 136 considerava-se no direito de pescar,
embasado na convencgédo, que permite a exploragdo da pesca nessa area. Conclui-
seque, com base no critério de que lei posterior revoga lei anterior, a Lei n° 8.617/93
deveria ter deixado de existir no momento em que a CNUDM entrou em vigor. E que
a lei penal ndo se aplica nas aguas que ultrapassarem o mar territorial (12 milhas
nauticas).

Palavras-chave: Brasil. Soberania. Zona Econdémica Exclusiva (ZEE). Southern Star
136. Estudo de caso.




ABSTRACT

Maritime interests only grow and the regulation of maritime spaces has been the
subject of intense debate since mankind started to browse and see all the
possibilities that the oceans offer. The Montego Bay Convention, held in 1982 and
effecting only in 1995, establishes the sovereignty of the coastal State over the
Exclusive Economic Zone (EEZ) just on exploration, exploitation, conservation and
management of natural resources, renewable or not, the waters, the seabed and its
subsoil, and jurisdiction regarding the placement and use of artificial islands,
installations and structures, marine scientific research and protection of the marine
environment, while the other States can navigate, fly over and put cables and
submarine pipelines freely throughout the extension of 188 nautical miles and to
capture the living resources surpluses.This study aimed to reflect about the real legal
incident command on ZEE and the possible applications of the Brazilian law rules
upon the waters that are beyond the 12 miles of constitutional jurisdiction, including
in connection with the commission of illicit criminal involvement, from the seizure of
the fishing boat (BP) Southern Star 136, in 2004. Developed a descriptive exploratory
study, mediated by the bibliographic and documentary investigations and case
study.It was used the technique of content analysis for the treatment of the data
obtained. It was obtained that Brazil, after the Montego Bay Convention on the Law
of the Sea, admitted the sovereign power of the State limitations in its EEZ, so that
the Commander of the Southern Star BP 136 considered himself the right to fish,
based on the Convention, which allows the exploitation of fishing in that area. It is
concluded that, on the basis that subsequent law revokes previous law, law No.
8.617/93 should have ceased to exist at the time when the CNUDM entered into
force. And that the criminal law does not apply in waters that exceed the supported
limit of the territorial sea (12 nautical miles).

Keywords: Brazil. Sovereignty. Exclusive Economic Zone (EEZ).Southern Star 136.
Case study.
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1 INTRODUGAO

"Homem liberto, has de estar sempre aos pés do mar!” (BAUDELAIRE, 1992,
p. 10). Com esse primeiro verso do poema “O homem e o mar”, Charles Baudelaire
pée em evidéncia a importancia que o mar exerce, desde sempre, na vida e na
histéria do Homem, e continua a fazé-lo, ndo obstante todas as conquistas e
realizagOes que o tornaram livre e poderoso.

O mar tem sido fonte de alimento, recreagéo e trabalho para muitos povos e
os avangos cientificos e tecnoldgicos da segunda metade do século XX, que
sobrepujaram as descobertas havidas em toda a Histdria, intensificaram o comércio
internacional e a circulagéo de pessoas entre as nagoes, inclusive pela via maritima,
contribuindo, dessa forma, para fomentar ainda mais os interesses maritimos, que
so crescem desde que os antigos se langaram corajosamente ao mar rumo ao
desconhecido.

As navegagbes, antes baseadas apenas no empirismo, o0 que as
caracterizava, no minimo, como aventureiras e perigosas, foram, aos poucos, sendo
objeto de regulamentagdo em varios diplomas, a exemplo do Cédigo de Hamurabi,
datado de 1780, que disciplinava a construcdo e o fretamento de barcos, a
contratagao de tripulaga@o, a remuneracéo desses servigos e a responsabilidade por
servicos mal feitos e danos a embarcacgao (artigos 234 a 240); do Codigo de Manu,
do seculo Xlll a.C., que legislava sobre cambio maritimo; e da Lex Rhodia de Jactu
(Lei de Rodes), de 900 a.C., segundo a qual os prejuizos decorrentes do langamento
de parte do carregamento do navio ao mar em caso de perigo iminente seriam
assumidos, proporcionalmente, pelo proprietario do navio e pelos proprietarios da
carga (BOISSON, 1999), s6 para mencionar algumas das mais conhecidas
compilagées normativas precursoras do Direito Maritimo.

Varios outros documentos foram produzidos para regulamentar as questdes
maritimas desde que as pirogas dos povos neoliticos ousavam trafegar nas aguas
marinhas até o advento dos transatlanticos, submarinos e tdneis construidos sob o
mar, cuja apresentacao ndo interessa a este estudo, que se propde a refletir acerca
da regulagdo dos espacos maritimos apenas a partir da Convengéo das Nagdes
Unidas sobre o Direito do Mar, tratado internacional celebrado em Montego Bay,
cidade turistica da llha de Jamaica, em 10 de dezembro de 1982, avaliando as
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implicagbes de suas disposigoes, de sua insergdo tardia no ordenamento juridico

brasileiro e de sua convivéncia com a Lei n° 8.617, de 4 de janeiro de 1993 para a
soberania nacional, sobretudo no que diz respeito @ Zona Econémica Exclusiva
(ZEE), assim denominada a faixa de mar adjacente ao mar territorial que se estende
a partir de suas linhas de base até o limite maximo de 200 milhas.

Isso porque, no Brasil, nagdo continental cujo litoral se estende por quase oito
mil quildmetros, de norte a sul do Pais, o que favoreceu tanto a sua descoberta,
quanto a colonizagdo, as invasées e o comércio — nacional e internacional -, os
interesses sobre 0 mar também sdo expressivos e se intensificam na medida em que
se ampliam as possibilidades de sua utilizagéo, atualmente contemplando, além da
pesca, da navegacdo e do transporte de pessoas e mercadorias, os esportes
nauticos, a extragao de petroleo e a exploragéo turistica.

O dominio sobre o mar territorial pelos paises costeiros, como o Brasil,
esbarrou, desde sempre, na delimitagdo dessa area, somente estatuida no século
XVIIl a distancia de trés milhas maritimas a contar da linha da costa, correspondente
ao alcance de um tiro de canhao, a época, quando somente se dispunha desse tipo
de armamento para a defesa das fronteiras.

Na falta de parametros outros esse limite manteve-se em vigor até o inicio do
século XX, ndo obstante o desenvolvimento de tecnologias cada vez mais
avangadas tanto no tocante a artilharia, cujo alcance transcendeu a distancia entre
continentes, quanto ao aproveitamento dos recursos naturais marinhos.

A “Doutrina Truman”, assim denominada a orientagdo unilateral, composta de
duas proclamagoes dos Estados Unidos da América (EUA) emitidas em setembro de
1945, que afirmavam, respectivamente, a jurisdicdo exclusiva sobre os recursos da
plataforma continental, ressalvando a nao afetacdo, por parte dessa jurisdi¢ao, do
alto mar das aguas situadas sobre a plataforma, e que a pesca nesse alto mar
deveria acontecer sob a égide de um regime especial, ficando, por conseguinte, “[...]
sob jurisdicdo e controle exclusivos dos Estados Unidos onde sé operassem,
habitualmente, pesqueiros norte-americanos, [...] [e] conjuntos dos Estados Unidos e
de outro Estado, quando os pesqueiros deste Ultimo ja operassem tradicionalmente
naquelas aguas” (DALLARI, 1974, p. 96-97), incentivou alguns Estados, dentre eles

o Brasil, a estender os limites de seu mar territorial, iniciativa constante do Decreto-

Lei n° 1.098, de 25 de margo de 1970, cujo artigo 1° assim dispunha: “Art. 1° O mar




territorial do Brasil abrange uma faixa de 200 (duzentas) milhas maritimas de

largura, medidas a partir da linha de baixa-mar do litoral continental e insular
brasileiro adotada como referéncia nas cartas nauticas brasileiras.”.

Em 10 de dezembro de 1982 ¢ celebrada a Convengdo das Nagdes Unidas
sobre o Direito do Mar (CNUDM), de natureza multilateral e abrangéncia global, em
Montego Bay, Jamaica, aprovada pelo Brasil mediante o Decreto Legislativo n° 5, de
9 de novembro de 1987 e ratificada em 22 de dezembro de 1988. Referido Ato
entrou em vigor internacionalmente e para o Brasil em 16 de novembro de 1994,
como previsto em seu artigo 308, I' e declarado pelo Decreto n® 1.530, de 22 de
junho de 1995. Nesse interim, o Brasil ganhou uma nova Constituigdo, promulgada
em 5 de outubro de 1988, e uma Lei Federal, de n° 8.617, publicada em 4 de janeiro
de 1993, que dispbe sobre o mar territorial, substituindo o até entdo vigente, de 200
milhas maritimas de extens&o, por um de apenas 12 milhas maritimas, em atengdo
ao estabelecido pela Convengado e por meio da revogacéo expressa do Decreto-Lei
n®1.098/70, a zona contigua, a zona econémica exclusiva, e a plataforma brasileira.

Ocorre que, como se pode verificar a partir da cronologia aqui apresentada, o
Decreto Legislativo que declara a entrada em vigor da Convengdo de Montego Bay,
como ficou popularizado esse Tratado, somente foi publicado em 1995, portanto,
sete anos apos a promulgagéo da Constituigdo e dois anos ap6s a publicagdo da Lei
n°® 8.617/93.

Ocorre também que, na Zona Econémica Exclusiva (ZEE), de acordo com a
Convencgéo, o Estado costeiro é detentor de direitos soberanos sobre a exploragao,
0 aproveitamento, a conservagao e a gestdo dos recursos naturais, renovaveis ou
ndo, das aguas, do leito do mar e de seu subsolo (artigo 56, 1, “a” CNUDM), e
exerce jurisdicao no tocante a colocagéo e utilizagao de ilhas artificiais, instalagdes e

estruturas, a investigagdo cientifica marinha e a protecdo ao meio marinho (“c’),
enquanto os demais Estados sao livres para navegar, sobrevoar e colocar cabos e
oleodutos submarinos (artigo 58, 1, CNUDM) em toda a sua extensdo real de 188
milhas maritimas (de acordo com o artigo 57, a extensdo da ZEE & de 200 milhas
maritimas, mas contada a partir das linhas de base a partir das quais se delimita o

mar territorial de 12 milhas maritimas) e podem obter acesso ao aproveitamento de

' Artigo 308.° Entrada em vigor 1 - A presente Convencgao entra em vigor 12 meses apés a data de
depdsito do sexagésimo instrumento de ratificagdo ou de ades3o. [...]
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recursos vivos que excedam a capacidade dos Estados costeiros de captura (artigo
62, CNUDM).

Ocorre, ainda, que o artigo 60, 2, da Convencgéo, estabelece apenas a
jurisdicdo exclusiva do Estado costeiro sobre essas ilhas artificiais, instalagées e
estruturas, e que é possivel que se venha a encontrar novas reservas de petrdleo
pre-sal além das que ocupam aproximadamente 800 quilémetros de comprimento do
litoral brasileiro, que vao desde o norte da Bacia de Campos ao sul da Bacia de
Santos e desde o Alto Vitéria, no Espirito Santo, até o Alto de Floriandpolis, em
Santa Catarina, dentro, portanto, da ZEE, fora dessa area, embora ainda na
Plataforma Continental, o que permitiia ao Brasil reivindicar os direitos de
exploragao sobre elas.

O cenario que aqui se apresenta suscitou os seguintes questionamentos: 1)
Se a jurisdicdo é a manifestagdo da soberania, pode um Estado exercer jurisdicao
sem ser detentor de soberania sobre uma determinada area? 2) E se a soberania é
0 império do Estado sobre um territério geografico, como se evidencia a soberania
brasileira no &mbito de sua Zona Econémica Exclusiva (ZEE)?

Com o intuito de elucidar essas inquietagbes, decidiu-se pelo
desenvolvimento de um estudo destinado a refletir acerca do real comando legal que
pode incidir sobre a zona econémica exclusiva e das possiveis aplicagbes das
normas de direito brasileiro sobre as aguas que estdo além das 12 milhas de
jurisdido constitucional, inclusive por ocasido do cometimento de ilicitos com
envolvimento penal. Como etapas a serem cumpridas para o alcance desse objetivo,
pretendeu-se delimitar a abrangéncia e a extenséo das zonas maritimas brasileiras:
identificar a natureza juridica da zona econdémica exclusiva: e analisar a
aplicabilidade da norma penal na ZEE.

Vérias sao as razoes pelas quais uma determinada indagacao, entre muitas
que habitam a mente de um pesquisador, as vezes por uma vida inteira, desperta e
se desloca de sua zona de conforto em busca de respostas. Neste caso, um dos
argumentos capazes de legitimar a escolha dessa tematica como objeto deste
estudo foi a nomeagéo deste pesquisador para a fungédo de Secretario do Conselho
de Autoridade Portuaria da Cornpanhia Docas do Rio Grande do Norte (Codern) no
ano de 2008, o que lhe permitiu entrar em contato, ja por ocasido da primeira

reunido do Conselho, com conversas de bastidores que envolveram a apreensao do
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barco pesqueiro Southern Star 136, em 2004, pela Marinha do Brasil, e sua
retengao, atracado no porto de Natal.

O que inicialmente ndo passou de mera curiosidade foi, ao longo dos meses,
se transformando em duvidas juridicas que o levaram, no espaco de trés anos, a
pesquisar e desenvolver o arcabougo do que viria a constituir este trabalho.

Nesse percurso, foi percebendo a relevancia social, econémica e politica das
questdes que sua inquietagdo o levou a formular, notadamente porguanto dizem
respeito & necessidade de seguranga juridica para um Estado que se proponha a
realizar investimentos financeiros expressivos em uma determinada exploracao,
como € o caso do Brasil no campo de libra, localizado na area do Pré-Sal.

Seu empenho na busca por respostas as indagagbes juridicas que
permeavam sua curiosidade cresceu quando teve a grata oportunidade de encontrar
0 professor Mohamad Ale Hasan Mahmoud, sendo por ele carinhosamente recebido
em sua sala, no Superior Tribunal de Justica (STJ), em Brasilia, que, numa tarde
chuvosa de abril de 2012, Ihe mostrou, de maneira didatica, que suas indagacoes e
dividas tinham, sim, um cunho de amplitude concreta para as pesquisas que
originaram este trabalho, afinal, essa também havia sido sua tese de Doutorado, o
que se evidencia como mais um argumento a justificar a eleicao desse tema.

Toda investigagado se inicia a partir de uma pergunta sobre um determinado
objeto cuja existéncia, da forma como se manifesta, de alguma forma inquieta o
perguntador. Nesse sentido, inquietar-se diante do que desconhece é proprio do ser
humano, que ndo sabe tudo por ser incompleto, inacabado, condigao que o leva a
estar sempre em busca (FREIRE, 1979).

No entanto, no entendimento de Paulo Freire (1979) também nao existem
homens totalmente ignorantes, porquanto sua existéncia no mundo fornece-lhes
experiéncias que, por sua vez, permitem-lhes compreender e transformar a
realidade que os cerca.

A partir dessas consideragdes, cré-se pertinente a afirmagdao de Martin
Heidegger (2012) de que qualquer questionamento que se faca deve ser precedido
de certa compreensdo acerca do que é questionado. Dito de outra forma, ndo ha
como se proceder a uma investigagdo sobre qualquer objeto partindo-se da estaca
zero, sem que se tenha uma nogdo, ainda que minima, sobre o que se pode

encontrar.
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Por essa razdo, sdo hipoteses norteadoras desta investigagdo as que
seguem: 1) Quer-se crer que o exercicio da jurisdicdo sem que se detenha
soberania sobre uma determinada area abre um espago vazio que precisa ser muito
bem ocupado, sob pena de que, no futuro, a Soberania venha a ser questionada,
néo sob a Gtica da seguranca nacional, mas sob a otica patrimonialista global, sob a
perspectiva sempre perigosa do interesse econoémico. 2) A soberania brasileira no
ambito da ZEE é relativizada, porquanto o Brasil ndo dispde de autoridade e de seus
elementos nessa area e a Convengdo de Montego Bay permite a exploragédo da
pesca nessa area.

A trilha metodolégica a ser percorrida para a concretizagdo dos objetivos
consiste na realizagdo de um estudo exploratério-descritivo, de natureza qualitativa,
mediado pelas investigacbes bibliogréfica e documental e o estudo de caso, na
apreensdo da embarcagdo Southern Star 136, em 20 de outubro de 2004 (fora do
mar territorial). Apos a coleta, os dados obtidos serdo tratados com a utilizagao da
técnica da andlise de conteudo.

De posse dos resultados e apds a sua organizagdo passa-se a sua
distribuigdo em quatro capitulos, que compdem a parte textual desta monografia,
iniciando-se com esta introducao.

O capitulo dois retine um referencial teérico que se pretende suficientemente
consistente para conduzir o leitor por entre os meandros da investigagao, de modo a
lhe fornecer as informagdes necessarias ao bom entendimento da tese que se
pretende defender.

Inicia-se a abordagem com alguns delineamentos constitucionais envolvendo
a conceituagdo da norma constitucional e a fungdo do ordenamento que por seu
intermédio se constitui, apos o que se apresentam alguns critérios utilizados pelos
operadores do Direito para classificar as normas e facilitar a sua aplicagao, com
destaque para a hierarquia, a subordinagé@o entre normas que a torna possivel, a
classificagdo das normas quanto a matéria, que permite entender as regras de
revogagdo das normas e a repristinagdo, fendmeno nao acolhido pelo Direito
brasileiro, que consiste na restauragdo de uma lei revogada em razéo da cessagao

da vigéncia do diploma que a revogou, a irretroatividade/retroatividade das normas,

sua vigéncia e validade.

UNI-RN
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Ainda na mesma segao, trata-se de avaliar o direito adquirido e o ato juridico
perfeito diante da ameaga que podem sofrer por forga do poder constituinte
originario, de atuagéo ilimitada e incondicionada, posto que instituidor de uma nova
ordem, que ndo se prende ao que vigia antes de sua convocacgao.

Por ultimo, discorre-se sobre os tratados internacionais e os procedimentos
por meio dos quais sdo internalizados pelo ordenamento patrio, sobre soberania,
territorio e jurisdicao, lei penal no espago e bens publicos nacionais, encerrando-se,
nesse momento, a discussdo acerca dos aspectos constitucionais que permeiam
esta investigacgao.

Na segunda parte do referencial tedrico, dedica-se a uma abordagem mais
especifica do objeto deste estudo, a Convengdo de Montego Bay e suas
disposicoes, com destaque para as implicagoes de sua integragdo ao ordenamento
Juridico brasileiro a soberania nacional, em especial, na ZEE.

No capitulo trés, na continuidade, realiza-se o estudo de caso propriamente
dito, contemplando um primeiro momento, quando se descrevem os passos
percorridos para a sua elaboragdo e aplicagdo, € um momento final, no qual sdo
apresentados os resultados obtidos, devidamente sistematizados, seguidos da
analise respectiva.

No capitulo quatro, por derradeiro, tecem-se algumas observagoes, a titulo de
encerramento, extraidas da pesquisa, que se pretende, se ndo conclusivas, pelo

menos elucidativas dos resultados alcangados, coroando-as com algumas

recomendagbes que se entende necessarias para orientar investigacoes futuras.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo, constréi-se uma abordagem teérica da matéria objeto deste
estudo que se pretende capaz de conduzir aqueles que manifestarem interesse por
entre os caminhos trilhados por este pesquisador para defender sua tese. Sua
trajetoria inicia-se com alguns delineamentos dos principais aspectos das questoes
constitucionais que permeiam esta investigagdo e finaliza debrugando-se mais
especificamente sobre a Convencgdo de Montego Bay e suas disposicoes, buscando
descrever as implicagdoes de sua integragao ao ordenamento juridico brasileiro a

soberania nacional, em especial, na Zona Econdmica Exclusiva.
2.1 DELINEAMENTOS CONSTITUCIONAIS

Apresentam-se, aqui, alguns conceitos relativos @ norma constitucional, sua
relagdo com o ordenamento juridico e um elenco bastante resumido dos critérios
utilizados pelos operadores do Direito para classificar as normas e facilitar a sua
aplicagdo (hierarquia, subordinagdo entre normas, classificagao quanto a matéria,
regras de revogag@o das normas, repristinagao, irretroatividade/retroatividade das
normas, vigéncia e validade). Também se avaliam o direito adquirido e o ato juridico
perfeito diante da possibilidade de serem desrespeitados ante a elaboragao de uma
nova Carta Constitucional, por forga do poder constituinte originario, de atuagao
ilimitada e incondicionada. Ao final, explica-se o procedimento de internalizagao dos
tratados e convencdes internacionais pelo ordenamento juridico brasileiro,
discorrendo-se, ainda, acerca de soberania, territério e jurisdigdo, lei penal no

espaco e bens publicos nacionais, por pertinéncia com a tematica em estudo.
2.1.1Da norma constitucional e do ordenamento juridico

0 estudo da norma, aqui entendida como célula mater do Direito enquanto
organismo juridico, que se caracteriza por enunciar, de forma objetiva e para
cumprimento obrigatério, os modos como devem se organizar ou se conduzir as
sociedades e os individuos, respectivamente (REALE, 2007), interessa a esta

investigagdo porquanto parte de um sistema dinamico, complexo e abrangente de
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regras que se organizam ou ordenam para fornecer as solugdes a toda e qualquer
questdo emergente das relagdes mantidas pelos individuos no ambito do seu existir.

O ordenamento a que aqui se refere estad lastreado na norma juridica
constitucional, estruturante do organismo estatal e hierarquicamente superior as
demais, responsavel pela delimitacdo do seu campo de validade, em razao da
possibilidade que o Direito traz em si de estabelecer os critérios a serem adotados
na produgé@o das normas que o compdem.

A Constituigéo foi criada com o intuito de garantir o individuo contra o poder
do Estado, limitando este e assegurando aquele o exercicio de seus direitos,
consagrando “o primado da lei como a garantia dos governados” (BULOS, 2010, p.
64). Apds o periodo de guerras mundiais, em que o macigo envolvimento de
diversos paises resultou em paralisacdo parcial na adogao de constituicoes nas
incipientes democracias que surgiam, ou dos regimes totalitarios que eram impostos
por convicgdes politicas, na sempre polarizada discussdo entre capitalismo e
comunismo, um rico debate emergiu, dominado por Carl Schmitt e Hans Kelsen, em
torno dos instrumentos de protecdo da Constituigdo, medida que se julgava
necessaria em razao da crise politico-juridica do final do século XIX e inicio do
século XX. A Justica Constitucional revelou-se o instrumento por exceléncia para
esse fim, por compreender diversas instituicbes e procedimentos destinados a
resguardar sua efetiva forga de norma superior do ordenamento juridico, de
disposicoes vinculadas e obrigatérias, recém-conquistada, por meio de mecanismo
juridico de censura dos atos que a desrespeitem.

A justica constitucional se alastrou pela Europa, na medida em que Os seus
paises se democratizaram. Aos poucos, tornou-se patente que nao havia lugar para
a producdo de norma contraria a Constituigdo, porquanto se estaria usurpando,
dessa forma, a competéncia do poder constituinte. Esse, sim, passa a ser a voz
primeira do povo. A Constituigdo assume o seu valor mais alto por sua origem, por
ser o fruto do poder constituinte originario, referéncia obrigatéria de todo o
ordenamento juridico.

No Brasil, ndo obstante o controle de constitucionalidade pela via incidental
estar presente desde a Constituicdo de 1891, foi somente a partir da Constituicao de
1988 que se evidenciou a verdadeira expansdo da Justica Constitucional, em razao

da ampliagdo do direito de propositura e da criagdo de novos mecanismos de
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controle concentrado da constitucionalidade (BARROSO, 2005).

O reconhecimento da forca normativa da Constituicao resultou em nova
modalidade de interpretacao juridica, a interpretagdo constitucional, visto que a
existente ndo mais dava conta da realidade cada vez mais complexa da época. Essa
nova técnica tanto abrange as categorias tradicionais de interpretacao juridica,
quanto se vale de principios desenvolvidos pela doutrina e jurisprudéncia que a ela
se aplicam, a exemplo dos da supremacia da Constituicdo, da presuncdo de
constitucionalidade das normas e atos do Poder Publico, da interpretagao conforme
a Constituicdo, da unidade, da razoabilidade e da efetividade (BARROSO, 2005).

O Quadro 1, na sequéncia, apresenta as principais diferencas entre a
interpretacgéo juridica tradicional e a nova interpretagéo constitucional, que permitem
dimensionar as transformagées havidas no ambito do Estado e do Direito

Constitucional, impulsionadoras da constitucionalizagdo do Direito:

Quadro 1 - Diferencas entre a interpretacao juridica tradicional e a nova interpretacao constitucional

Caracteristicas

Interpretagao juridica

Interpretagdo constitucional

Elementos de interpretagéo
do Direito

Gramatical, histérico,
sistematico e teleoldgico.

Além dos tradicionais, vale-se de
clausulas gerais, principios,
colisdes de normas
constitucionais, ponderagéo e
argumentacao

Critérios de solugdo de
eventuais conflitos
normativos

Hierarquico (lei superior
prevalece sobre a lei inferior),
temporal (lei posterior prevalece
sobre a anterior) e especial (lei
especial prevalece sobre a
geral).

O critério por exceléncia passa a
ser a ponderagao no caso de
colis@o de normas constitucionais.

Premissa quanto ao papel
da norma

Cabe-lhe, mesmo em seu relato
abstrato, oferecer a solugéo
para os problemas juridicos.

A solucao do problema nem
sempre se encontra na norma,
mas tambem na analise do caso
concreto.

Premissa quanto ao papel
do juiz

Cabe-lhe tdo somente identificar
a norma aplicavel (mediante
subsung&do) ao problema, que
se encontra dentro do
ordenamento juridico.,

O juiz deixa de ser um técnico e
passa a ser coparticipe do
processo de criagao do Direito,
realizando escolhas entre
alternativas possiveis para a
solugao do problema e
preenchendo as lacunas
porventura existentes por meio de
valoragdo do sentido que foi
deixado a descoberto.

Fonte: Adaptado de Barroso (2005).

Na esteira das afirmagdes antagénicas de que a legislagé@o apresenta lacunas

e o Direito, na concepgdo de ordenamento, jamais pode deixar de encontrar uma
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solugdo para cada conflito de interesses que a ele se apresente, Miguel Reale

(2007, p. 291, grifos do original) afirma que
[...] o trabalho do intérprete, longe de reduzir-se a uma passiva adaptacao a
um texto, representa um trabalho construtivo de natureza axiolégica, ndo sb
por se ter de captar o significado do preceito, correlacionando-o com outros
da lei, mas também porque se deve ter presentes os da mesma espécie
existentes em outras leis: [...] [Assim], o intérprete pode avangar mais,
dando & lei uma significacdo imprevista, completamente diversa da
esperada ou querida pelo legislador, em virtude de sua correlagdo com

outros dispositivos, ou entdao pela sua compreensao a luz de novas
valoragoes emergentes no processo historico.

Essas transformagdes constituem o neoconstitucionalismo, concepeao
moderna do constitucionalismo que, segundo assertiva lapidar de Paulo Gustavo
Gonet Branco, reconhece a:

[...] superioridade da Constituigao, a que se subordinam todos os poderes
por ela constituidos, garantida por mecanismos jurisdicionais de controle de
constitucionalidade. A constituicdo, além disso, se caracteriza pela absor¢ao
de valores morais e politicos (fendmeno por vezes designado como
materializagdgo da Constituigdo), sobretudo em um sistema de direitos
fundamentais autoaplicaveis. Tudo isso sem prejuizo de se continuar a
afirmar a ideia de que o poder deriva do povo, que se manifesta

ordinariamente por seus representantes. [..] (MENDES; COELHO;
BRANCO, 2012, p. 59-60).

Uadi Lammégo Bulos (2010), a titulo de esclarecimento, afirma que o
neoconstitucionalismo nd@o tem, em esséncia, nada de novo, consistindo tao
somente em um termo cunhado para designar o constitucionalismo contemporaneo.
Uma das caracteristicas a ele atribuidas pelos defensores desse viés teodrico no
campo constitucional, rechagada, no entanto, pelo constitucionalista em comento,
sob a alegativa de se tratar, tdo somente, de uma ‘[.] evolugéo do
constitucionalismo contempordneo, algo que independe de rotulos, nomes,
expressoes ou terminologias para existir [...]" (p. 80), € a que o considera como
inaugurador de uma nova era da hermenéutica constitucional.

Manoel Gongalves Ferreira Filho (2009, p. 11) leciona, acerca do conceito de
Constituigdo, considerando “[...] evidente que o termo se aplica a todo grupo, a toda
sociedade, a todo Estado. Designa a natureza peculiar de cada Estado, aquilo que
faz este ser o que é. Evidentemente, nesse sentido geral, jamais houve e nunca

havera Estado sem Constituicao”.

A Constituigao, nessa perspectiva, assume lugar de relevo incontestavel em
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qualquer ordenamento juridico que preze a lei maior de seu pais. Essa envergadura
visa a convivéncia livre e harmoniosa, nio somente dos cidaddos do pais, mas
também - e em igual importancia - das relagdes normativas basicas do Estado,
delineando suas atribuigdes e relacées com o povo nacional e a afirmacgao do seu
territério como expressdo maxima do Estado.

No tocante a finalidade do Texto Constitucional de perseguir a harmonia e a
liberdade nas relagGes, entre os diversos conceitos produzidos, todos lapidarmente
elucidativos quando se procura a definicao do tema, surge o magistério de Manoel
Gongalves Ferreira Filho (2009, p. 62), segundo o qual “Comp6em a Constituigao
também sob esse ponto de vista, as normas que limitam a acao dos individuos e
grupos que se encontram sob a regéncia desse Estatuto Politico”.

Evidencia-se, assim, que compete a Constituicdo ndao apenas regulamentar e
distribuir competéncias, mas instituir as bases para que se instale essa convivéncia
- harmoniosa e livre - entre as pessoas e dessas com o Estado, como leciona
Konrad Hesse (2009), para quem consiste condigao de existéncia do Estado e sua
tarefa primordial a de solucionar conflitos, cujo cumprimento ndo pode prescindir da
Constituicdo, porquanto além de conceber o procedimento a ser adotado para a
superagao desses conflitos, desenha os principios fundamentais que permitirao aos
operadores das normas do ordenamento conhecer os critérios para a sua aplicagao
€ manutencéo.

O relevo constitucional ndo se limita apenas as relagdes entre o Estado e os
nacionais, espraiando-se, do mesmo modo, sobre outras relacdes tdo importantes
quanto os assuntos internos do Pais. Estende-se para a definicao de conceitos
amplos como os de Soberania e Estado, a serem oportunamente apresentados, e a
delimitagdo da amplitude de aplicagio dos seus preceitos  definidos
constitucionalmente.

~ Ademarcagéo de sua abrangéncia faz parte da atuacéo do poder constituinte
originario, a quem compete criar a Constituicao, que, em irretocavel licado de Paulo
Gustavo Gonet Branco, “[...] em sentido formal, &€ o documento escrito e solene que
positiva as normas juridicas superiores da comunidade do Estado, elaboradas por
um processo constituinte especifico’(MENDES; COELHO; BRANCO, 2012, p. 64),
situando-as no topo da hierarquia das normas juridicas como normas

constitucionais.
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A hierarquia é apenas um dos critérios das muitas classificagoes das normas
juridicas existentes, sobre as quais este trabalho se debruga brevemente na

continuidade.
2.1.2 Classificagao das normas juridicas

Com base nos muitos estudos sobre as normas juridicas ja produzidos,
evidencia-se a inexisténcia de uniformidade na elaboragé@o de uma classificagao que
dé conta de todos os critérios por meio dos quais se pode distingui-las. Nesse
sentido, afasta-se deste subtopico a pretensdo de se imiscuir em matéria ja
exaustivamente discutida por juristas de renome e dedica-se, apenas, a apresentar
alguns critérios de classificacdo de relevancia inquestionavel para a tese em
construcao.

Inicia-se com o ensinamento de Michel Temer (1998, p. 146) sobre hierarquia,
segundo o qual “[...] para o Direito, é a circunstancia de uma norma encontrar sua
nascente, sua fonte geradora, seu ser, seu engate l6gico, seu fundamento de
validade numa norma superior.” E a hierarquia que, de certa forma, fornece o estofo
que vai conferir coeréncia a um texto normativo e, por via de consequéncia, ao
regramento juridico, porquanto permite que, em sede de confronto entre duas
normas antagonicas (antinomia ou conflito de normas), a norma superior seja
mantida, em detrimento da norma inferior.

A classificagdo das normas juridicas, quanto a subordinagao, entre normas-
origem (primeiras de uma série) e normas-derivadas (as que se seguem a essas)
(FERRAZ JUNIOR, 2003), dessa forma, torna possivel a hierarquia e oferece as
condigdes para que se solucionem os conflitos entre normas.

Interessa a este estudo, também, a classificagdo das normas, quanto a
matéria, em gerais-abstratas (genéricas), especiais (que regulamentam o tipo
genérico de forma diferenciada) e excepcionais (integram as primeiras, mas
excepcionam seu contetido), tendo em vista a importancia de sua aplicagdo quando
se esta diante de regramentos que se encontram no mesmo nivel hierarquico (por
exemplo, lei geral ndo revoga lei especial) (FERRAZ JUNIOR, 2003).

Analisando a questdao de revogagdao da norma, o professor Tércio Sampaio

Ferraz Junior (2003, p. 197-199) assim se posiciona:
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[] uma norma perde a validade se revogada por outra. Essa regra
especifica-se em trés outras: a lex superior (a norma superior revoga a
inferior na hierarquia), a lex posterior (a que vem por ultimo, no tempo,
revoga a anterior) e a lexspecialitis (a norma especial revoga a geral no que
esta regra tem de especial, a geral so revoga a especial se alterar
totalmente o regime no qual esta aquela incluida). [...] [Entre as formas de
revogagao — expressa, tacita e global], a revogagao global ocorre por meio
de uma norma revogadora implicita, sem a necessidade de
incompatibilidade, bastando que a nova norma, por exemplo, discipline
integralmente uma matéria repetindo certas disciplinas da norma antiga. [...]
A norma revogadora, manifesta ou implicita, pode revogar todas as normas
de um diploma normativo, por exemplo, de uma lei, ou apenas parte delas.
No primeiro caso, ocorre revogacdo total; no segundo, parcial. Para
distinguir os dois casos a dogmatica fala em ab-rogacdo (revogacao total) e
derrogagéo (revogagao parcial).

Essa questdo assume extrema relevancia para que conflitos entre normas
possam ser iluminados, visto que n&o existe revogacao tacita presumida, como no
caso das outras modalidades (expressa e global), cabendo a quem a apontar
responsabilizar-se por demonstrar sua incompatibilidade (FERRAZ JUNIOR, 2003).

A lei brasileira proibe o fenémeno da repristinagéo, no artigo 2°, paragrafo 3°
do Decreto n° 4.657, de 4 de setembro de 1942, transcrito in verbis: “Art. 22 Nao se
destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que outra a modifique ou
revogue [...] § 3¢ Salvo disposi¢do em contrario, a lei revogada nao se restaura por
ter a lei revogadora perdido a vigéncia.”.

Exemplificando, se uma determinada norma x revoga uma norma a e, tempos
depois, uma norma y revoga essa norma x, a norma a nao volta a valer por conta
dessa revogagdo da lei que a revogou. Em sintese, Ferraz Junior (2003, p. 198)
observa que “A proibig&o da repristinacéo significa, pois, que uma norma revogadora
nao pode revalidar as normas antes revogadas pela norma que ela revoga.”.

Sob o critério espacial, as normas podem incidir nacionalmente, nos estados,
nos municipios, e localmente. Em relacdo a vigéncia, um dos aspectos do critério
temporal, as normas podem ser permanentes (sem prazo de vigéncia), provisérias
ou temporarias (ja nascem com um prazo estabelecido de vigéncia), e incidirem
imediatamente (quando o inicio da vigéncia ocorre ja a partir de sua publicagdo) ou
mediatamente (quando o prazo inicial de vigéncia é posterior a promulgagao,
resultando em um periodo de laténcia denominado vacatio legis).

No que diz respeito a validade da norma, sé acontece quando ela se encontra

integrada ao ordenamento juridico, o que remete ao seu processo de constituigdo —

originario ou derivado. Nesse sentido, como ensina Paulo Gustavo Gonet Branco
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(MENDES; COELHO; BRANCO, 2012), o que torna uma norma constitucional é o
processo que a constitui, que ndo se curva diante de nenhum regramento ja
existente, ou a altera, independentemente do contetido sobre o qual verse.

Ainda no tocante ao critério temporal, as normas podem ser nao retroativas
(por principio, nenhuma das normas retroage) ou retroativas (no caso de seus
efeitos virem a beneficiar o agente que, de outra forma, seria penalizado pelo ato
praticado). No entanto, a retroatividade obedece a alguns limites, previstos no
préprio Texto Constitucional, que garante o direito adquirido, o ato juridico perfeito e
a coisa julgada.

Ocorre que o poder constituinte originario & considerado anterior a tudo, posto
que inaugura a ordem juridica, ilimitado em sua atuagéo e jamais sujeito a condigdo
de qualquer espécie para realizar o que lhe compete, ameagando, inclusive, o direito
adquirido e o ato juridico perfeito no exercicio de seu mister. Essa questdo é
discutida logo em seguida.

2.1.3 Direito adquirido e ato juridico perfeito dentro da visdao constitucional

Seguranga juridica versus necessidade de mudanga sdo as duas pontas do
cabo de guerra que sempre se instala quando se inicia discussdo acerca da
aplicabilidade de lei nova em face de situagbes juridicas ja constituidas,
notadamente por forga da disposigdo ja petrificada no Texto Constitucional, em seu
artigo 5°, inciso XXXVI, segundo o qual “a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o
ato juridico perfeito e a coisa julgada; [...]".

A titulo de esclarecimento, Uadi Lammégo Bulos (2010, p. 77) afirma que
esses desdobramentos do principio da seguranga juridica, no momento de
constitucionalismo contemporaneo que se vive, ‘[...] tém sido relegados ao ultimo
plano, mediante o império da interpretagdo distorcida, casual e imediatista dos
problemas deduzidos em juizo”.

Essa questdo da retroatividade da lei levou ao desenvolvimento de duas
doutrinas, conferentes de lastro aos ensinos constitucionais: a Teoria objetiva e a
Teoria subjetiva. Para o fato passado aplica-se a teoria objetiva, para o direito
adquirido, a teoria subjetiva. Para melhor se entenderem que consiste cada uma,
buscam-se as ligdes de Jodo Baptista Machado sobre a matéria (2000, p. 232):
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Resumidamente, para a primeira doutrina seria retroactiva toda lei que
violasse direitos ja constituidos (adquiridos); para a segunda seria
retroactiva toda lei que se aplicasse a factos passados antes de seu inicio
de vigéncia. Para a primeira, a Lei nova deveria respeitar os direitos
adquiridos, sob pena de retroatividade; para a Segunda, a lei nova ndo se
aplicaria (sob pena de retroatividade) a fatos passados e aos seus efeitos
(s6 se aplicaria a factos futuros).

Destaca-se o comentario do jurista Gilmar Ferreira Mendes afirmando que “a
dimenséo constitucional que se confere ao principio do direito adquirido [...] ndo
permite que se excepcionem da aplicagdo do principio as chamadas regras de
ordem publica”, proferido em razdo do entendimento que atrai cada vez mais
adeptos de que as leis de direito publico (de ordem publica) poderiam retroagir.
Referido constitucionalista traz a colagdo o voto do eminente ministro Moreira Alves
em sede de Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIn) n° 493 (RTJ 143, p. 724),
que, com fulcro nos ensinamentos de Reynaldo Porchat, considera falsa essa
assertiva, primeiramente porque aponta como tarefa hercilea a de enquadrar
adequadamente o que é de ordem publica e o que pertence a esfera do privado,
porquanto “O interesse publico e o interesse privado se entrelagam de tal forma, que
as mais das vezes ndo é possivel separa-los”. Na continuidade, assevera o risco
que os operadores do Direito correm de aparecerem direitos adquiridos no momento
em que se assumir que essas leis podem retroagir e se resolver aplica-las aos fatos
passados, e recomenda que esses aplicadores identifiquem a existéncia ou néo
desses direitos nos casos concretos e, em caso afirmativo, ndo a apliqguem, tendo
em vista que °[...] a simples invocagdo de um motivo de ordem publica ndo basta
para justificar a ofensa ao direito adquirido, cuja inviolabilidade, no dizer de Gabba, &
tambeém um forte motivo de interesse publico (GABBA apud MENDES, 2003, p. 27-
28).

O grande civilista patrio Pontes de Miranda também ensina que a mesma
garantia se aplica ao direito privado. Nesse sentido, a lei nova ndo retroage,
tambouco investe contra direitos adquiridos, a depender do seu processo de
constituicao. E conclui, afirmando que “Se nao existe regra juridica constitucional de
garantia, e sim, tdo so, regra dirigida aos juizes, sé a clausula de exclusdo pode
conferir efeitos retroativos ou ofesisivos dos direitos adquiridos, a qualquer lei.” (apud
MENDES, 2003, p. 28).

José Afonso da Silva (2003), em Parecer Juridico emitido em resposta a

Consulta formulada pela Associagdo Nacional dos Membros do Ministério Publico
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(Conamp) e a Associagdo dos Magistrados Brasileiros (AMB) acerca das
modificagGes introduzidas pela Proposta de Emenda a Constituigio (PEC) n° 67, de
28 de agosto de 2003 (Reforma da Previdéncia), transformada na Emenda
Constitucional n® 41/2003, no texto da Constituicdo de 1988, define direito adquirido
como um direito subjetivo (manifestagado da faculdade de agir) do individuo, que
pode ser exercido imediatamente ou em momento posterior, segundo a vontade de
seu titular, e ser exigivel, quando violado, pela via jurisdicional, que se transforma
em direito adquirido com o advento de lei nova, porquanto incorporado ao seu
patriménio.

Quando o direito subjetivo em comento ja foi exercido ndo se fala mais em
direito adquirido, mas em direito consumado, realizado, satisfeito, que resultou na
extingao da relagdo juridica que o consubstanciava. Nessa situagao, como explica o
constitucionalista em aprego (SILVA, 2003):

[...] o direito subjetivo recebeu consagragéo definitiva por meio de um ato do
Poder Publico, gerando uma situagao juridica mais forte do que o direito
adquirido, porque se da o encontro entre o direito subjetivo, direito ja
incorporado no patriménio do titular, e um ato juridico do Poder Puiblico que
0 consagra em definitivo, ato juridico esse que, expedido regularmente,
consolida definitivamente a situagao juridica subjetiva de vantagem no

patriménio do titular com a forga inderrogavel do ato juridico perfeito e
acabado.

Em suas proprias palavras:

A lei nova ndo pode prejudica-lo [o direito adquirido] sé pelo fato de o titular
nao o ter exercido antes. Direito adquirido é, pois, o direito ja incorporado no
patrimdnio do titular no momento da entrada em vigor de lei nova, que nao
pode prejudica-lo, porque ele recebe protegdo direta e plena do art. 5°,
XXXVI, da Constituicao Federal, quando estatui: a lei ndo prejudicara o
direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada. [...] [Do mesmo
modo] lei nova ndo tem o poder de desfazer o direito assim exercido [pela
via do ato juridico perfeito]; ndo pode desaposentar o aposentado nem os
efeitos juridicos dela, s6 porque estabeleceu regras diferentes para a
aposentadoria.

O estudioso e renomado constitucionalista patrio Gilmar Ferreira Mendes
(MENDES; COELHO; BRANCO, 2012, p. 403), na esteira desse posicionamento,
discorrendo sobre o direito adquirido, em magistral ligdo define que “o direito, por
natureza, deve existir para disciplinar o futuro, jamais o passado, ndo sendo

razoavel entender que normas construidas a posteriori possam dar definigoes e

conseqléncias novas a eventos ja ocorridos no mundo fenoménico”.
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O entendimento prevalente antes da promulgagédo da Carta Magna de 1988
era o de que o direito adquirido ndo se mantinha quanto confrontado por norma
constitucional de qualquer origem, o que nédo ocorre na atualidade, porquanto resta
pacificado que somente ndo se exige respeito ao direito adquirido no caso de
normas constitucionais constituidas pelo poder originario. Para justificar esse
entendimento, José Afonso da Silva (2003, grifos do original) traz a colagdo as
palavras de Pontes de Miranda, segundo o qual ‘A Constituicdo é rasoura que
desbasta o direito anterior, para que sé subsista o que for compativel com a nova
estrutura e as novas regras juridicas constitucionais.”.

No caso do ato juridico perfeito, nem o proprio poder constituinte originario,
nao obstante a impossibilidade de sofrer limites em sua atuagdo, em um primeiro
momento, teria o cond&o de produzir efeitos sobre situagdes juridicas consumadas.

Quanto as Emendas a Constituicdo, no entanto, normas constitucionais
derivadas, existe vedacao expressa a violagdo dos direitos adquiridos desde o atual
diploma, que integram o Capitulo | — Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos
do Titulo Il — Dos Direitos e Garantias Fundamentais da Constituigdo Federal de
1988, com previsdo no inciso IV do paragrafo 4° do seu artigo 60, in verbis:

Art. 60. A Constituigdo podera ser emendada mediante proposta:

[-]

§ 4° - Nao serd objeto de deliberacido a proposta de emenda tendente a
abolir:

[.]

IV - os direitos e garantias individuais.

&

Essas emendas, como decorrem do processo reformador da Carta
Constitucional, constituem fontes formais do Direito Constitucional, que também
abriga em suas fronteiras outras formas de formatagdo de comportamentos juridicos
(complementares) que, desde que ndo se confrontem com o que contém o texto
escrito, podem contribuir para a sua atualizagdo, tendo em vista que, como
esclarece Konrad Hesse (2009, p. 9) sobre certos pardmetros para a utilizagdo de
fontes do Direito Constitucional" “A Constituicdo ndo &€ um sistema fechado e
onicompreensivo; nao contém codificagdo, apenas um conjunto de principios

concretos e elementos basicos do ordenamento juridico da comunidade, para o que

oferece uma norma marco. Nesse sentido € um ordenamento aberto.”.




30

Deve-se, contudo, alerta Jorge Miranda (2002, p. 387) em magistério
iretocavel, cuidar para que nao se valorize em demasia o tempo em que o costume
deve se repetir para que seja aceito como fonte, afirmando que “A gravidade e a
publicidade dos atos dos érgdos do poder politico, quando tornados efetivos, tendem
arefletir-se quase imediatamente no sentido de normas constitucionais”.

Do mesmo modo a Constituigdo Federal, em seu artigo 5°, paragrafo 3°, prevé
que tratados e convengodes internacionais que versarem sobre direitos humanos,
quando “aprovados em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros”, consubstanciam normas
constitucionais, com relevo de fontes do Direito Constitucional patrio.

A incorporagao dos tratados internacionais no ordenamento juridico nacional

€ matéria cuja discussao acontece na continuidade.

2.1.4 Tratados internacionais e sua aceitagao no sistema de direito positivo

interno brasileiro

O tratado, definido no artigo 2, 1, “a” da Convengao de Viena sobre o Direito
dos Tratados como “[...] um acordo internacional concluido por escrito entre Estados
e regido pelo Direito Internacional, quer conste de um instrumento (nico, quer de
dois ou mais instrumentos conexos, qualquer que seja sua denominagao especifica;
[..]", vem de ha muito sendo utilizado pelas nagbes para abordar questées as mais
diversas de seu interesse e, principalmente, do interesse da humanidade, em geral,
porquanto sua finalidade mais evidente consiste em estabelecer acordos e dirimir
conflitos destinados a protegdo dessa humanidade contra praticas ofensivas a sua
dignidade. Atualmente, ndo ha limite para o que se pode discutir e regulamentar em
um tratado.

No Brasil, de acordo com o disposto no artigo 84, inciso VIII da Carta
Federativa, compete privativamente ao Presidente da Republica celebrar tratados,
convengbes e atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional. A
forca hierarquica de um tratado internacional no Brasil é idéntica & das demais
normas primarias. Unicamente no caso dos tratados internacionais sobre direitos
humanos é que o Congresso Nacional podera entender por bem submeter sua

aprovacao ao procedimento especial previsto no artigo 5° paragrafo 3° da
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Constituicdo, com votagdo em dois turnos e exigéncia de trés quintos dos votos em
cada casa do Congresso Nacional a fim de que se incorporem ao ordenamento
patrio com o status de emenda constitucional.

A decisdo na Agéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI - MC) n° 1.480/DF,
relatada pelo ministro Celso de Mello em 04/09/1997, apresenta, de maneira
elucidativa, o entendimento do jurista sobre o procedimento constitucional de

incorporagéo dos tratados ao ordenamento juridico nacional:

E na Constituicdo da Republica — e ndo na controvérsia doutrinaria que
antagoniza monistas e dualistas — que se deve buscar a solugdo normativa
para a questdo da incorporagdo dos atos internacionais ao sistema de
direito positivo interno brasileiro. O exame da vigente Constituigao Federal
permite constatar que a execugdo dos tratados internacionais e a sua
incorporagao a ordem juridica interna decorrem, no sistema adotado pelo
Brasil, de um ato subjetivamente complexo, resultante da conjugacao de
duas vontades homogéneas: a do Congresso Nacional, que resolve,
definitivamente, mediante decreto legislativo, sobre tratados, acordo ou atos
internacionais (CF, art. 49, 1) e a do Presidente da Republica, que, alem de
poder celebrar esses atos de direito internacional (CF, art. 84 VIIl), também
dispbe — enquanto Chefe de Estado que é — da competéncia para promulga-
los mediante decreto. O Inter procedimental de incorporagao dos tratados
internacionais — superadas as fases prévias da celebragao da convengao
internacional, de sua aprovagao congressional e da ratificacio pelo Chefe
de Estado — conclui-se com a expedigao, pelo Presidente da Republica, de
decreto, de cuja edigao derivam trés efeitos basicos que lhe s3o inerentes:
(a) a promulgagéo do tratado internacional; (b) a publicacdo oficial de seu
texto; e (c) a executoriedade do ato internacional, que passa, entio, e
somente entao, a vincular e a obrigar no plano do direito positivo interno.
(STF. ADI 1480 MC / DF - Distrito Federal. Medida Cautelar na Acao Direta
de Inconstitucionalidade. Relator(A): min. Celso de Mello.Julgamento:
04/09/1997. Orgao Julgador: Tribunal Pleno. Publicagao: DJ 18-05-2001
Pp-00429 Ement Vol-02031-02 Pp-00213)

Celso de Mello, em sua explanagdo, enfatiza a subordinagao hierarquica
desses atos internacionais @ autoridade normativa da Carta Constitucional, alertando
para o fato de que, em caso de confronto, motivado pela transgressao de algum
dispositivo constitucional por parte desses tratados ou convengoes ja incorporados
ao ordenamento brasileiro, nenhum deles produzira efeitos. Também esclarece que
compete ao Poder Judiciario realizar o exame de constitucionalidade, abstrato ou
difuso, dos atos internacionais j& incorporados.

Sobre a posi¢do que ocupam no direito interno, os tratados e convengoes
internacionais incorporados “sittam-se [...] nos mesmos planos de validade, de
eficacia e de autoridade em que se posicionam as leis ordinarias, havendo, em

conseqléncia, entre estas e os atos de direito internacional publico, mera relagao de

paridade normativa”, excetuando-se quando, em caso de antinomia, a solugao do
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conflito requerer que seja aplicado o critério temporal — lei posterior revoga lei
anterior — ou o critério da especialidade — lei especial revoga lei geral — quando for o
Caso.

Também nao se identifica concorréncia entre os tratados e convencoes € a
Constituicao Federal, em face de que a superioridade desta se opoe ao principio de
que aqueles se deve respeito e cumprimento (pacta sunt servanda).

Finalizando, o eminente jurista colaciona que:

Os tratados internacionais celebrados pelo Brasil — ou aos quais o Brasil
venha a aderir — nao podem, em consequéncia, versar matéria posta sob
reserva constitucional de lei complementar. E que, em tal situagao, a propria
Carta Politica subordina o tratamento legislativo de determinado tema ao
exclusivo dominio normativo de lei complementar, que nao pode ser
substituida por qualquer outra espécie normativa infraconstitucional,
inclusive pelos atos internacionais ja incorporados ao direito positivo
interno.(STF. ADI 1480 MC / DF - Distrito Federal. Medida Cautelar na Acao
Direta de Inconstitucionalidade. Relator(A): min. Celso de Mello,

Julgamento: 04/09/1997. Orgao Julgador: Tribunal Pleno. Publicagdo: DJ
18-05-2001 Pp-00429 Ement Vol-02031-02 Pp-00213)

Existe, portanto, posi¢do perfilhada pelo Supremo Tribunal Federal (STF)
segundo a qual os tratados internacionais comuns, aprovados por decreto legislativo
ordinario, em que se exige a maioria simples em cada casa do Congresso Nacional,
incorporam-se ao ordenamento juridico brasileiro com status de lei ordinaria,
independentemente da matéria de que cuidem.

Em nota de rodapé Paulo Gustavo Gonet Branco (MENDES: COELHO:
BRANCO, 2012, p. 67) aponta a auséncia de disposicdo constitucional que verse
sobre a denuncia dos tratados e convengdes internacionais, citando, para corroborar
seu raciocinio, José Francisco Rezek (2000, p. 60-61), segundo o qual

[..] a génese de normas constitucionais costumeiras, numa ordem juridica
encabegada por constituicao escrita - e nao exatamente sumaria ou concisa
—, pressupte o siléncio, ou, no minimo, a ambiglidade do diploma
fundamental. Assim, a carta se omite de abordar o desfazimento, por
denuncia, de compromissos internacionais, e de partilhar, a proposito, a
competéncia dos podcres politicos. Permite, destaque, que um costume

constitucional preencha — com muita nitidez, desde 1926 — o espago
normativo vazio.

E de se recusar, porém, ante os termos expressos da Constituigdo em vigor

(artigo 49, 1), que se possa ‘alar de um costume autorizador de criacdo de

compromissos internacionais gravosos ao patriménio nacional.




Os interesses apanhados pela fixacao do entendimento de um preceito da Lei
Fundamental tendem a ser mais amplos e de projecao estrutural mais avultada, se
comparados com os interesses que ordinariamente estdo em jogo, quando se cuida
de definir normas de setores outros do mundo juridico. A atividade de interpretacéo
da Constituicdo, maxime em um Estado de direito democratico, em que a
Constituigdo ndo € meramente semantica, mas aspira a plena forca normativa, se
torna, assim, propensa a controvérsias, que se estendem desde as técnicas que |he
sao adequadas até os limites a que se deva ater.

O ilustre jurista Tércio Sampaio Ferraz Junior (2003), em seu magistério, que

tanto ensinamento sempre traz, afirma:

Os tratados sao fontes cujo centro irradiador é o acordo entre as vontades
soberanas dos Estados. As convencoes sa@o celebradas no ambito dos
organismos internacionais que, reconhecidos, véem seus atos normativos
repercutirem no ambito interno dos Estados. Este é o caso, por exemplo, da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), cujas convengdes aprovadas
sao submetidas as autoridades competentes dos Estados participantes (por
exemplo, devem ser ratificadas pelo Congresso), passando a ter forga legal.
(p. 233).

A soberania € um poder superior ao qual nenhum outro poder pode se
sobrepor e, diante de sua importdncia para este estudo, sera objeto de

esclarecimentos no proximo subtopico.

2.1.5 Soberania

No magistério de Marcelo Caetano (1987, p. 169), a soberania consiste em

um poder politico supremo e independente, entendendo-se por poder

supremo aquele que nao esta imitado por nenhum outro na ordem interna e
por poder independente aquele que, na sociedade internacional, nao tem de
acatar regras que ndo sejam voluntariamente aceites e estda em pé de

igualdade com os poderes supremos dos outros povos.

De acordo com Jellinek, citado por Jorge Miranda (2002), a existéncia do
Estado ndo pode prescindir da existéncia desse poder, que dele emana e que
guarda harmonia com o ordenamento do qual se vale para exercé-lo sobre a

populagao de um determinado territério, com a finalidade de promover o bem

comum.
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Dito de outro modo, quando se tem um povo que dispGe desse poder primeiro
€ que o exerce sobre seu territorio e seus membros, em obediéncia aos
regulamentos por ele mesmo criados, tem-se um Estado.

Nessa perspectiva, a soberania nada mais representa do que um atributo do
Estado, ou, como explicita Kelsen (1995, p. 17 e ss.), citado por Jorge Miranda
(2002, p. 225),

[..] a soberania & uma qualidade de Direito, da vontade do Estado
considerada como ordem juridica na sua esfera especifica de validade. Um
Estado ¢ soberano quando a ordem nele personificada & uma ordem
suprema, insuscetivel de ulterior fundamentacdo, quando & uma ordem
juridica total, nao parcial.

Conceito dos mais obscuros e controvertidos de que se tem noticia no mundo
juridico, por isso mesmo, dos mais estudados no dmbito da Teoria Geral do Estado,
como se depreende da fala do professor Mohamad Mahmoud, para quem “De téo
esquadrinhada, [a soberania] culminou por receber tratamentos muito variados, as
vezes ao sabor de interesses mais politicos do que cientificos."(2010, p. 22), a
soberania é fundamento do proprio conceito de Estado (SILVA, 2001). Uadi
Lammégo Bulos (2010), ao se referir a esse conceito, informa que nao comporta
gradagbes — ou o Estado é soberano ou nao é.

A Carta Federativa de 1988, em seu artigo 1° Inciso |, releva o destaque da
soberania:

Art. 1- A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissollvel

dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
democratico de direito e tem como fundamentos:

| — a soberania;

(-]

Para o constitucionalista Uadi Lammégo Bulos (2010), sao duas as formas de
manifestagdo da soberania — externa e internamente. No Aambito externo, a
soberania tem o conddo de impedir que o Brasil ‘[...] fique @ mercé de quaisquer
injunges internacionais ou estrangeiras, cerceadoras ou subjugadoras do Direito
Interno do Pais” (p. 497), estabelecendo, portanto, a independéncia nacional. Em
seu territorio, no entanto, o Estado brasileiro é detentor de autoridade suprema, nao

sendo tolhido por qualquer outro poder em seu exercicio. Nesse diapasao, a

soberania abrange os seguintes aspectos:
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[...] capacidades de aufo-organizagdo (poder do Estado de editar suas
proprias normas, a comegar pela Carla Magna), autogerenciamento
financeiro (poder do Estado de gerir negocios proprios no ambito das
relacoes, econdmicas — CF, ar. 170, I) e autogoverno (poder do Estado de
se auto administrar) (BULOS, 2010, p. 497, grifos do autor).

A independéncia da ordem internacional e a supremacia na ordem interna,
portanto, no entendimento de André Ramos Tavares (2008), sdo os dois elementos
considerados inafastaveis da nogao tradicional de soberania.

Ocorre que o tempo contribui para flexibilizar as mais petrificadas situagoes, e
com a soberania nao podia ser diferente. Regis Fernandes Oliveira (1998) acentua
que a soberania ja nao possui a mesma forga vital que Ihe era atribuida em épocas
passadas, tendo em vista sofrer limitagoes e relativizagoes em suas manifestagoes,
tampouco persiste como elemento inafastavel da conceituagdo de Estado, nos
moldes professados por Bodin.

Essa percepgao ja se encontra em Celso Bastos (1995, p. 27) que, em licao
balizada, questiona a utilidade do termo soberania para dimensionar o poder do
Estado, respondendo, ao mesmo tempo, que restara ultrapassado esse conceito
’[...] se por ele entendermos uma quantidade certa de poder que ndo possa sofrer
contraste ou restrigdo. [Em contrapartida,] Sera termo atual se com ele estivermos
significando uma qualidade ou atributo da ordem juridica estatal’.

Julga-se oportuno tomar emprestados os ensinamentos primorosos de
Machado Paupério (1958), que tanto continua a defender a supremacia da vontade
do Estado soberano, quanto preconiza a humanizagao desse conceito para que o
‘Direito do futuro” possa ser construido tendo como foco e fim “[...] os supremos
interesses da Humanidade sem nos esquecermos, contudo, das competéncias
particulares, mas nem por isso menos respeitdveis, dos grupos que integram a
comunidade internacional [...]" (p. 186).

Em complemento, assevera o prof. Mohamad Mahmoud (2010, p. 28) que o
Estado s6 podera exercer seu poder soberano de forma legitima se o fizer
intentando a protegdo dos direitos. Isso significa dizer que “A medida que o Estado
deixa de realizar as tarefas para as quais foi constituido, deixa também de ser
protegido pelas prerrogativas da soberania.”.

A questao que toma vult na atualidade é que a nogao de soberania como um
poder absoluto vai perdendo espago em razdo da proliferagdo de acordos

internacionais.




Como ensina Reinhold Zippelius (1997), a soberania sé cessa guando o
Estado perde o poder de decisdo. E isso nao esta longe de ocorrer, no momento
presente. Apenas ha que se desvendar o caminho que esse poder ira trilhar até se
alojar e criar outra instancia decisoéria, outro centro de comando, que tanto pode ser
decorrente de uma comunidade de estados como de um estado global, ja agora num
futuro mais longinquo.

O poder soberano se exerce sobre um territdério, um dos elementos
constitutivos do Estado, sobre o qual se tecerd algumas consideracoes na

sequéncia.

2.1.6 Territorio

Viu-se que onde ha um poder soberano forgosamente ha um Estado e, do
mesmo modo, um territério. O constitucionalista José Afonso da Silva (2001, p. 102)
conceitua territério como “[...] o limite espacial dentro do qual o Estado exerce de
modo efetivo e exclusivo o poder de império sobre pessoas e bens”.

Nesse sentido, depreende-se do magistério em comento que o Estado, nos
limites de seu territorio, & absolutamente soberano. Assim, de acordo com as licoes
de Jorge Miranda (2002), levando-se em conta a nocdo de territério como um
espaco juridico que pertence ao Estado e sobre o qual ele exerce seu poder, tem-se
que um Estado alienigena apenas pode atuar de forma impositiva nesse espago se
for previa e formalmente autorizado. Do mesmo modo, o territério funciona como
uma delimitag@o da autoridade do Estado diante dos demais.

O professor Mohamad Mahmoud (2010, p. 32-33, grifos do autor), em
Importante ligéo, afirma que “A doutrina costuma distinguir entre soberania territorial,
como titularidade do poder sobre o territorio, de supremacia territorial, como posse
do territorio.”.

Transcreve-se, por pertinéncia ac tema deste estudo, a definicao de territario
cunhada pelo professor Cezar Roberto Bitencourt (2009, p. 184):

O territorio nacional — efetivo ou real — compreende: a superficie terrestre
(solo e subsolo), as aguas territoriais (fluviais, lacustres e maritimas) e o
espago aere correspondente. Entende-se, ainda, como sendo territorio

nacional — por extensao ou flutuante — as embarcagdes e as aeronaves, por
forga de uma ficgao juridica.
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Sintetizando esse entendimento, Julio Fabbrini Mirabete (1990, p. 73)
descreve que “Em sentido estrito, territério abrange solo (e subsolo) continuo e com
limites reconhecidos, &guas interiores, mar territorial (plataforma continental) e
respectivo espaco aereo.”.

A soberania materializa-se, dentre outras formas por meio do exercicio da
jurisdicao, tema a ser desenvolvido no proximo subtdpico. O professor Mohamad Ale
Hasan Mahmoud, em seu sempre irretocavel magistério, ensina que isso acontece
porquanto o mesmo Estado que estabelece as regras esta sujeito ao seu
cumprimento, para o que disponibiliza o processo. Dessa forma, “O exercicio da
soberania por meio da jurisdigao encontra, pois, seus limites gizados no ambito de

vigéncia das normas juridicas [...]" (2010, p. 23).

2.1.7 Jurisdigao

Pode-se entender a jurisdigdo como o meio pelo qual a soberania se
manifesta, tanto internamente, de forma absoluta, quanto externamente,
restringindo-se diante das limitagdes havidas em razao dos dispositivos de direito
internacional.

De acordo com Antonio Carlos Araujo Cintra, Ada Pellegrini Grinover e
Candido Rangel Dinamarco (1995, p 125-127),

[...] ajurisdicdo que & ao mesmo tempo, poder, fungao e atividade, foi criada
para garanlir que as normas de direito material alcancassem resultados

praticos. Trata-se da teoria de Chiovenda, sequndo a qual a norma concreta
nasce antes, e independente do processo.

Juntamente com as fungoes legislativa e administrativa, a funcao jurisdicional
compoe o poder do Estado e tem como atribuicao especifica dizer — ou declarar — o
direito. Em outras palavras, trata-se de fungao do Estado que objetiva fazer valer a
vontade do direito no caso concreto.

Do mesmo modo que a soberania, a jurisdigdo foi atingida, em sua esséncia,
com a relativizagao desse conceito, resultando em alteragbes na forma como o
Estado tratava seus membros, que antes sO a ele dizia respeito, por se tratar de

questao de jurisdi¢ao local, em .2corréncia de seu poder soberano.
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2.1.8 Lei penal no espaco

De acordo com Luiz Flavio Gomes (2007, p. 106), “o estudo da lei penal no
espaco visa a descobrir qual € o ambito territorial de aplicacéo da lei penal brasileira
bem como de que forma o Brasil se relaciona com outros paises em matéria penal”.
A relevancia de se determinar o lugar exato em que o delito teve ocorréncia esta em
que o conhecimento desse fato permite identificar quem é competente para
processa-lo e julga-lo

O professor Cezar Roberto Bitencourt (2009, p. 184), em licao balizada afirma
que "a lei penal, em decorréncia do principio da soberania, vige em todo o territério
de um Estado politicamente organizado”.

Acerca do conceito de territorialidade, Guilherme de Souza Nucci (2006, p.
76) observa que diz respeito “[...] & aplicagdo das leis brasileiras aos delitos
cometidos dentro do territério nacional [...]", a critério do Estado.

Sobre o principio da territorialidade, um dos que rege a aplicagao da lei no
espaco, sempre sao claras as palavras do mestre Damasio de Jesus (2008, p. 184),
para quem “[..] a lei penal s6 tem aplicagdo no territério do Estado que a
determinou, sem atender & nacionalidade do sujeito ativo do delito ou do titular do
bem juridico lesado”. Esse principio também recebe a denominagdo de principio
territorial exclusivo ou absoluto, por excluir a aplicacdo da lei penal de um
determinado pais fora dos limites do seu territério.

O criminalista brasileiro explica que, caso nao fosse levado em conta esse
principio, restaria excluida a fungdo intimativa da pena e se poria em risco a funcéo
punitiva do Estado, que ndo admite a interferéncia de terceiros “dentro de casa’. por
forca de sua soberania. Dada a rigidez desse critério, as legislagoes penais
permitem a aplicag@o de outros principios como forma de mitigar o seu rigor, desde
que o principio da territorialidade prevalega como fundamental (JESUS, 2008).

Assim, aponta-se como outro dos principios regulamentadores da lei penal ao
espaco o principio da justica universal ou cosmopolita,

[...] caracteristico da cooperacao penal internacional, porque permite a
punicdo, por todos os Estados, de todos os crimes que forem objeto de
tratados e de onvencgoes internacionais. Aplica-se a lei nacional a todos os
fatos puniveis, sem levar em conta o lugar do delito, a nacionalidade de seu

autor ou do bem juridico lesado (ex. art. 7¢, II, a do CP). A competéncia aqui
é firmada pelo critério da prevengao. (BITENCOURT, 2009, p. 176).
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O Brasil pode, se assim for de seu interesse, abrir mdo da aplicagao do
principio da territorialidade por meio da subscricao a um tratado internacional, como
efetivamente o fez, por ocasiao da assinatura da Convengao de Viena que trata das
imunidades diplomaticas, de forma que nenhum diplomata que cometa crime no
Pais sera preso ou processado em territdrio nacional, o que constitui uma excecao a
regra (NUCCI, 2006).

A nogao de territorio nacional, espago sobre o qual o Brasil exerce a sua
soberania, abrange o solo propriamente dito e os espagos aéreo, maritimo e fluvial,
estes ultimos considerados bens publicos, cuja definicao e principais aspectos serdo

apresentados a seguir.

2.1.9 Bens publicos nacionais

Os entes publicos, assim como os particulares, sdo também titulares de
propriedade. Alguns bens sdo publicos por natureza ou definicao constitucional,
como as vias de circulagdo, pragas, logradouros, o mar territorial, os terrenos de
marinha, as aguas de forma geral, as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

O Caodigo Civil Brasileiro, em seu artigo 98, define bens publicos como “[...] os
bens do dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas de direito publico
interno; todos os outros s&o particulares, seja qual for a pessoa a que pertencerem’.

Importa citar o ordenamento constitutivo dos bens publicos a luz do Codigo

Civil patrio, preconizado no artigo 99:

Art. 99, Sao bens publicos:
| — os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas. ruas e
pracas;

Il = os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servico
ou estabelecimento da administragdo federal, estadual, territorial ou
municipal, inclusive os de suas autarquias;

Il - os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas de
direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas
entidades.

Paragrafo Unico. Nao dispondo a lei em contrario, consideram-se dominicais
os bens pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a que se tenha
dado estrutura de direito privado.

A Constituicao admite expressamente o exercicio de atividade econémica por

parte do Estado, desde que destinada a atender aos imperativos de seguranca
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nacional ou relevante interesse coletivo, mesmo nas areas elencadas no rol de bens
publicos, na forma do preconizado em seu artigo 173, o que envolve
necessariamente a titularidade de bens por parte do Poder Publico.

Consagra-se, igualmente, que as jazidas, em lavra ou nao, e demais recursos
minerais e potenciais de energia hidraulica constituem propriedade distinta do solo,
para efeito de exploragao ou aproveitamento, e pertencem a Uniao, garantindo-se ao
concessionario o produto da lavra, como disposto no artigo 176 da Carta Magna.

Em qualquer matiz que se analise o0 que vem a ser definido como Bens
publicos, sempre sera observado o principio da supremacia do interesse publico,
que “[...] proclama a superioridade do interesse da coletividade, firmando a
prevaléncia dele sobre o do particular, como condigado, até mesmo, da sobrevivéncia
e asseguramento deste ultimo” (MELLO, 2009, p. 69),gue nao se encontra
enunciado no Texto Constitucional, mas extrai-se da conformacéao do Brasil como
Estado Democratico de Direito e da adogao da representagao politica como
principio.

Encerra-se, nesta ocasiao, a discussao dos aspectos constitucionais mais
relevantes para a tese em curso e passa-se, no proximo topico, a tratar mais
especificamente do objeto deste estudo, a Convencac de Montego Bay e suas
disposigoes, com destaque para as implicagoes de sua integragao ao ordenamento

juridico brasileiro a soberania nacional, em especial, na ZEE.

2.2 CONVENCAO DAS NAGOES UNIDAS SOBRE O DIREITO DO MAR —
CONVENGAO DA JAMAICA — MONTEGO BAY/1982

A Convencao das Nacgoes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM) foi
celebrada na cidade de Montego Bay, na Jamaica, em 10 de dezembro de 1982.
Participaram da conferéncia mais de 160 Estados. O principal objetivo da
Convengao era a definicdo do mar territorial, da zona econdémica exclusiva, da
plataforma continental e dos principais aspectos da exploragao dos recursos naturais
do mar, como os recursos vivos, 0s do solo e os de subsolo. Também foi criado o
Tribunal Internacional do Direito do Mar.

Para atingir seu objetivc principal, e levando em consideragao o respeito a
soberania dos Estados, a Convencao estabeleceu o regime juridico relativo a trés

faixas maritimas: o mar territorial, a zona contigua e a zona econémica exclusiva.
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Definiu, ainda, normas relativas a estreitos utilizados para navegagoes, aguas dos
arquipelagos-estados e outras situacoes.

Em vigor no Brasil por intermédio do Decreto n° 1.530, de 22 de junho de
1995, a Convengao das Nagoes Unidas foi incorporada ao ordenamento juridico
nacional apenas 13 anos apos a sua assinatura e sete anos depois da promulgagao
da Carta Federativa de 1988.

Para a devida abordagem e necessaria analise dos aspectos que envolvem a
adocao da Convengan da Jamaica — Montego Bay pelo ardenamento juridico patrio,

lapidar € a licao do professor Mohamad Ale Hasan Mahmoud (2010, p. 83-84):

Retrocedemos um pouco no tempo para melhor compreender,
cronologicamente, as alteragbes no espectro de atuagcdo do nosso
ordenamento juridico relativamente as diversas faixas maritimas. Com o
Decreto-lei n. 1.098/70, o Brasil alinhou-se com outras nagées da Ameérica
Latina que vinham buscando maximizar a extragao de recursos em suas
costas, estabelecendo-se, entao, que o nosso mar territorial alcangaria
duzentas milhas maritimas. Contudo, com o advento da Convengao das
Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar, o Brasil viu-se na necessidade de
restringir o seu mar territorial ate doze milhas maritimas, acolhendo a
existéncia da zona economica exclusiva. Entao, notamos que o universo
axiologico brasileiro era plenamente tutelado até duzentas milhas maritimas,
mas a fim de ajustar-se a nova ordem jusmaritima, o ordenamento juridico
nacional manteve a tutela de um frecho da constelagao dos valores,
encolhendo a defesa no tocante a tantos outros, até mais importantes,
enfocando-se, ao menos, os respectivos preceilos secundarios que
cominam penas mais graves a oulros delitos.

Acrescente-se que, enquanto Brasil, Chile, Peru e Argentina alteram os limites
territoriais dos seus respectivos mares territoriais, os Estados Unidos nao ratificam a
CNUDM, permanecendo com um mar territorial de 200 milhas maritimas de
extensao.

Da ligao de Jose Carlos Magalhaes (1999, p. 54), que leciona sobre Direito

Internacional, se extrai que

[...] a Convengao de Montego Bay acabou por rever todo o Direito do Mar,
estabelecendo normas que resguardam e atendem tais aspiragdes [de
comunidade nacional chincidentes com as da comunidade internacional] [...]
claro, assim, que os atos unilaterais dos Estados, que visam alterar o direito
internacional, provocam o nascimento de controvérsia, diante das
pretensdbes que encerram, conflitantes com as de outros paises, nem
sempre concordes com as madificacbes, tal com propostas. Dai a
necessidade de analisa-las sob a otica do interesse maior da humanidade,
que deve prevalecer sobre os interesses particulares de determinado
Estado. [...] .« coincidéncia das aspiragGes seria o maior aproveitamento
econdmico e a protegao do meio marinho contra a exploragac predataria,
como o alegado pelo Brasil quando do aprisionamento de navios pesqueiros
de lagostas franceses, nas nossas costas.



extensao do mar territorial em 12 milhas maritimas e, ao ratifica-la, o Brasil recuou
em 188 milhas maritimas nesse espacgo, avango obtido com o Decreto-lei n°

1.098/70, que estabeleceu o alcance de 200 milhas maritimas para o mar territorial

brasileiro.

Na esteira da Convengao das Nagoes Unidas, da qual o Brasil foi signatario

em 1982, o presidente Itamar Franco sancionou a Lei n°® 8.617, em 4 de janeiro de

Art. 3 Largura do mar territorial
3}

Todo Estado tem o direito de fixar a largura a largura do seu mar territorial
até um limite que ndo ultrapasse 12 milhas.

1993, que disciplina o mar territorial patrio:

Com o fim de apresentar a cronologia temporal do ordenamento juridico a

respeito do mar territorial tem-se a seguinte ordem de entrada em vigor de cada

Art. 1° O mar territorial brasileiro compreende uma faixa de doze milhas
maritimas de largura, medidas a partir da linha de baixa-mar do litoral
continental e insular, tal como indicada nas cartas nauticas de grande
escala, reconhecidas oficialmente no Brasil.

Paragrafo unico. Nos locais em que a costa apresente recortes profundos e
reentrancias ou em que exista uma franja de ilhas ao longo da costa na sua
proximidade imediata, sera adotado o método das linhas base retas, ligando
pontos apropriados, para o tracado da linha base, a partir da qual sera
medida a exlensao do mar territorial.

Art. 2% A soberania do Brasil estende-se ao mar territorial, ao espago aéreo
sobrejacente, bem como ao seu leito e subsolo.

regramento (Quadro 2):

A Convengao das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM) fixou a

Quadro 2 — Ordem de entrada em vigor dos normativos relativos ao mar territorial

| Ato Juridico

Numero do ato

Entrada em -vigor |

Objeto do ato

Decreto-Lei 1.098/70 1970 Disciplina o mar territorial em 200
[ = = — _— milhas .
Decreto 05/1987 16/11/1994 Aprova a Convengao das Nagoes
Legislativo Unidas da Jamaica, assinada em
L o Montego Bay -
Lei ordinaria 8.617/93 1993 Dispoe sobre o mar territorial, a zona
contigua, a zona econdmica exclusiva
e a plataforma brasileira
Decreto 1.530/95 1995 Declara a entrada em vigor da
Legislativo | o - Convencao da Jamaica
Lei Ordinaria 9.605/98 1998 Dispoe sobre as sancoes

administrativas derivadas de condutas
| e atividades lesivas ao meio ambiente

L I
Fonte: Elaboragao propria (2014).
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Da simples leitura deduz-se, com clareza irretocavel, que o Brasil, antes da

promulgacdo da Carta Federativa, por meio de Decreto Legislativo, conferiu vigor

juridico @ Convengao da Jamaica, subscrita em 1982, com um lapso temporal de

cinco anos para que a pudesse ser aceita no ordenamento juridico nacional, e que

se levou, na verdade, 11 anos para se estabelecer com clareza o que vinha a ser

disposto acerca da largura do mar territorial brasileiro. Importante que entre o

primeiro ato juridico e os demais houve a promulgacao da Carta Federativa, em

1998.

Vale destacar o que disciplina a Carta Magna brasileira a respeito dos

tratados internacionais

Art. 49 E de competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| — resolver definitivamente sobre tratados, acordo ou atos internacionais
que acarretem encargos ou Compromissos gravosos ao patrimonio nacional.

A dicotomia se faz necessaria para que se entenda que o patriménio nacional

esta diretamente inserido no que vem a ser considerado bens da Unido:

Art. 20. Sdo bens da Uniao (EC n.© 46/2005)
[-]

VI — o mar territorial;

(-]

A questao passa entao a ser analisada, de per si, a partir do que vem a ser o

Estado, e do que a ele se subordina.

Em sempre preciosa ligdo, o ilustre ministro Francisco Rezek (2008, p. 224)

define com quilate o que se entende por Estado e sua relagdo com a ordem

internacional.

Identificamos o Estado quando seu governo nao se subordina a qualquer
autoridade que |lhe seja superior. nao reconhece, em ultima analise, nenhum
poder maior de que dependam a definigdo e o exercicio de suas
competéncias, e so se poe de acordo com seus homélogos na construgao
da ordem internacional, e na fidelidade aos parametros dessa ordem, a
partir da premissa de que al vai um esforgo horizontal e igualitario de
coordenagao no interesse coletivo.

Em trabalho apresentado na Area XVII — Seguranca e Defesa Nacional da

Céamara dos Deputados, o consultor legislativo Joao Ricardo Carvalho de Souza
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(2001) assim define os principais regimes juridicos adotados pela Convencao da

Jamaica — Montego Bay:

a)
b)

Mar territorial de 12 milhas maritimas de extensao;

Linha de base normal consistente na linha de baixa-mar (ou de maré mais
baixa) que algumas cartas nauticas que os Estados reconhecem
oficialmente sinalizam;

Soberania do Estado “[...] em relagao a faixa correspondente ao seu
mar territorial, bem como em relacao ao espago aéreo sobre o mar
territorial e ao leito e subsolo sob o mar territorial.” (grifos nossos);
Zona Contigua de 24 milhas maritimas de extensao, contadas a partir da
mesma linha de base utilizada para demarcar o mar territorial, no a&mbito
da qual € permitido ao Estado fiscalizar o que ocorre em seu territorio e
mar territorial “[...] para prevenir e sancionar infragées as suas leis [...]e
reprimir infracoes as leis e regulamentos no seu territorio ou no seu mar
territorial (art. 22.1 "a” e “b"), o que inclui leis penais e ambientais”.

Zona Econdémica Exclusiva de 200 milhas maritimas de extensao,
mensuradas da mesma forma que as das outras faixas;

Na ZEE, de acordo com a Convencao, o Estado costeiro detem direitos
soberanos sobre a exploracao, o aproveitamento, a conservacao e a
gestao dos recursos naturais, renovaveis ou nao, das aguas, do leito do
mar e de seu subsolo (artigo 56, 1, “a” CNUDM), e exerce jurisdicao no
tocante a colocagao e utilizacdo de ilhas artificiais, instalagoes e
estruturas, a investigagao cientifica marinha e a protegcdo ao meio
marinho (“c"), sendo permitido aos demais navegar, sobrevoar e colocar
cabos e oleodutos submarinos livremente (artigo 58, 1, CNUDM) em toda
a sua extensao real de 188 milhas maritimas, podendo, ainda, obter
acesso ao aproveitamento de recursos vivos que excedam a capacidade

dos Estados costeiros de captura (artigo 62, CNUDM).

O consultor conclui sua explanagao afirmando que a soberania que o Estado

brasileiro exerce sobre seu mar territorial € relativizada em face da passagem

inocente,

denominagao que recebe o direito de que as embarcagoes de todo o

mundo gozam de navegar nessa area, desde que o fagam de forma continua e

rapida e sem prejuizo a paz, a boa ordem ou a seguranga nacional.
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2.2.1 Zona Economica Exclusiva

Celso de Albuquerque Mello (2004) analisa com simetria a Natureza Juridica
da Zona Econdémica Exclusiva, objeto de polémica mesmo estando consagrada na
Convencao de 1982, que nao se pretende reproduzir neste texto. Trata-se, aqui,
apenas de apresentar algumas das muitas afirmacgoes colhidas pelo jurista em seus
estudos, descrevendo-a como zona de natureza sui generis, prolongamento do mar
territorial adjacente, espago maritimo independente, que nem se enquadra como
mar territorial, tampouco como alto-mar.
A Convencao estabeleceu que o Brasil exerce soberania sobre essa area,
que, no entanto, nao se manifesta plenamente, o que daria ensejo ao seu
enquadramento como pertencente ao alto-mar. Ocorre que o mesmo ato
internacional exclui a ZEE do alto-mar, criando, dessa forma, um espaco maritimo
independente, sui generis.
Celso de Albuquerque Mello (2004, p. 1.023) cita Queneudec, para quem
a natureza da zona economica vai depender da atividade que for enfocada:
a) do ponto de vista dos recursos, ela & patriménio do Estado; b) do ponto
de vista da navegacao, ela é alto-mar; c) do ponto de vista da pesquisa e
protecao do meio marinho, ela @ um complemento dos direitos do Estado
sobre os recursos, mas o Estado nao tem uma competéncia territorial. Nas

comunidades Europeéias tem-se considerado a zona econdmica como
incluida no terrntorio dos Estados-membros.

Na esteira das colocagoes de Celso de Albuquerque Mello, Mohamad
Mahmoud (2010, p. 40-41), citando Jete Jane Fiorati, ensina que

A despeito da discussao existente entre territorialistas e zonistas, os
primeiros a defender a inclusao da zona econémica exclusiva como parte do
lerntorio e, os segundos, como um trecho geografico apartado, verificamos
que prepondera, entre os internacionalistas, o entendimento, a luz de uma
interpretacao  auténtica decorrente dos debates dos convencionais de
Montego Bay, que se trata de um espago maritimo independente,
materializando-se em um regime juridico “sui generis’.

Arremata o professor Mohamad Mahmoud (2010) confirmando a inexisténcia,
nos regramentos patrios, de disposi¢gdes penais que se debrucem especificamente
sobre a ZEE, constatando apenas a utilizagao da expressdo aguas jurisdicionais,
que ja teria sido empregada cor 2 substituta para mar territorial, até o ano de 1993,
quando a Lei n® 8.617, publicada em 4 de janeiro, desfez a confusao terminolégica

em comento ao abragar algumas das determinacoes da CNUDM. O entendimento
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outrora vigente de que a expressao aguas jurisdicionais poderia ser sinénima de mar
territorial & afastado pelo magistério do professor, sob o argumento de que, em se
agindo de forma diferente, “[...] abastardar-se-ia o conteido da Convencdo das
Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar e o teor do art. 8° da Lei n® 8.617/93, que
estabelecem que o Brasil dispoe de jurisdigao para preservacdo do meio marinho
[..] (p. 41).

Em entendimento sublimar o professor Mohamad Mahmoud (2010) considera,
a luz dos incisos V e VI do artigo 20 da Constituicao Federal de 1988, que a ZEE
nao pertence ao Estado brasileiro, constituindo bens da Uniéo, apenas, “[...] V - os
recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica exclusiva; [e] VI - o
mar territorial; [...]". Nesse sentido, a ZEE seria, na verdade, area pertencente a
humanidade como um todo, na qual o Brasil possuiria direitos de soberania e
jurisdicao, embora restritos.

De acordo com Maria Helena Rolim (1998), os direitos de soberania
encontrados na CNUDM, longe de representarem os conceitos de soberania como
poder absoluto do Estado sobre seu povo e seu territério ja aqui estudados, dizem
respeito a negociagdes movidas por interesses econémicos que exercem pressao
sobre o Direito, relativizando-o. Sobre esses direitos, tecem-se algumas

consideragoes no proximo topico.

2.2.2 Direitos de soberania e jurisdi¢ao no ambito da ZEE

A CNUDM, em seu artigo 55, refere-se a um regime juridico especifico
estabelecido para a ZEE, em que tanto os direitos e a jurisdicdo do Estado costeiro,
quanto os direitos e liberdades dos demais Estados, sd@o disciplinados pela
Convengao.

O artigo 56 elenca os direitos, a jurisdicao e os deveres do Estado costeiro na
ZEE, fixando, no primeiro momento, seus direitos de soberania para exploragao,
aproveitamento, conservacao e gestdo de recursos naturais, vivos ou nao,
encontrados nas aguas sobrejacentes ao leito do mar, no leito do mar e seu subsolo,
e exploragao e aproveitamento da ZEE para fins econémicos em atividades como a
produgdo de energia a partir da agua, das correntes e dos ventos, e, na

continuidade, o exercicio de jurisdigdo no tocante a colocacdo e utilizacdo de ilhas

UNT. ™™
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artificiais, instalagoes e estruturas, a investigagao cientifica marinha e a protecao e
preservagao do meio marinho.
De acordo com o magistério do professor Mohamad Mahmoud (2010, p. 43,
grifos do autor);
[...] de pronto, notamas que a Convengao criou uma distingao entre direitos
de soberania e jurisdigdo. Da-se a entender que dispoe o Estado costeiro de
poder soberano no gue se refere a tutela economica relativa aos frutos que
a natureza ali |he fornece. Por outro lado, verificamos que, afora a
exploragao e explotagao de recursos vivos e nao vivos, o Estado deteria
apenas a jurisdigao, sem competéncia regulamentar, sobre a pesquisa
cientifica marinha e a preservagao do ambiente marinho. Apesar de haver
entendimento em oulro sentido, esta & a posigao adotada por Jete Jane
Fiorati.
Portanto, teria razao Fiorati (1990) quando afirma que o pais costeiro nao tem
competéncia regulamentar, no sentido de que ndo lhe é possivel editar leis
(comandos normativos superiores, criadores de regras novas), remanescendo,
entretanto, apenas poder para editar normas que esmilcem comandos oriundos de
conferéncias diplomaticas ou das organizag¢oes internacionais competentes.
Eliane M. Octaviano Martins (2004, p. 103-104) esclarece que a Convengao
das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar estabeleceu uma “gradacao decrescente,
nos direitos do Estado costeiro [...] [resultando em que] a soberania do Estado
costeiro na zona econdmica exclusiva € de indole finalistica: sd diz respeito ao
aproveitamento econémico exclusivo e a jurisdigao preservacionista e investigatoria’.
A limitacao constante da Convencao das Nagées Unidas sobre o Direito do
Mar, relativa a auséncia de “poder regulamentar” acerca de questoes cientificas e da
protecdao ambiental, ndao se encontra reproduzida, ao menos nao de maneira
idéntica, na Lei n° 8.617/93. Consta expressamente em seu artigo 8° que, na zona

economica exclusiva, “[...] o Brasil, no exercicio de sua jurisdicao, tem o direito
exclusivo de regulamentar a investigagdo cientifica marinha, a protecéo e
preservagao do meio maritimo, bem como a construgao, operagao e uso de todos 0s
tipos de ilhas artificiais, instalagoes e estruturas”.

Verifica-se, pois, a existéncia de conflito entre as duas normas que se
encontram em vigor no ordenamento juridico brasileiro, caso se entenda que a
locugao “direito exclusivo de r~gulamentar” represente a capacidade de o Estado
brasileiro legislar sobre protegcao ambiental e investigacdo cientifica na zona

econdmica exclusiva. Em sendo assim, justifica-se a distingao entre direitos de
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soberania e jurisdigao, a luz do conteldo do artigo 8° da Lei n° 8.617/93 e do artigo
56 da Convengao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, justamente porque, de
acordo com a Convengao, claramente o Estado nao teria ampla capacidade de
editar normas sobre protecao ambiental e investigagao cientifica, podendo apenas
aplicar o direito, remanescendo na dependéncia da edicao de normas internacionais
para, somente, poder editar normas secundarias.

A respeito do conflito entre tais normas vale reforcar, com cuidado, a sua
sucessao cronologica. A Convengao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar foi
elaborada mais de dez anos antes que a Lei n° 8.617/93. No entanto, o diploma
internacional somente ingressa no ordenamento juridico dois anos apos, por meio do
Decreto n® 1.530, de 22 de junho de 1995.

Assim, a prevalecer o canone de que a lei posterior revoga a anterior, a
Convencao das Nacgoes Unidas sobre o Direito do Mar teria revogado a Lei n°
8.617/93. Fica entdao confirmada a impossibilidade de o Brasil regulamentar a
pesquisa cientifica marinha e a protegao dos recursos marinhos presentes na zona
economica exclusiva.

No esforgo para entendimento da questao é preciso examinar a relagao entre
os textos da Convencao das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar e os
ordenamentos nacionais. Assim, tem-se que consta do artigo 193 da Convencéao das

Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar (Brasil, 2010) o seguinte:

ARTIGO 193

Direito de soberania dos Estados para aproveitar 0s seus recursos naturais.

Os Estados lem o direito de soberania para aproveitar 0s seus recursos
naturais de acordo com a sua palitica em matéria de meio ambiente e de
conformidade com o seu dever de proteger e preservar o meio marinho.

Logo em seguida, transcreve-se o artigo 211 do mesmo Ato Internacional:

ARTIGO 211

Poluigao proveniente de embarcagoes.

(]

5. Os Estados costeiros podem, para fins de execugado do estabelecido na
secdo 6, adolar relativamente as suas zonas econémicas exclusivas, leis e
regulamento nara prevenir, reduzir e controlar a poluigao proveniente de
embarcagoes, de conformidade com e em aplicagdo das regras e normas
internacionais geralmente aceitas estabelecidas por intermédio da
organizagao internacional competente ou de uma conferéncia diplomatica
geral.




De acordo com Mohamad Mahmoud (2010), a impressao que se tem com a
analise desses Gltimos comandos é que oferecem ao Estado costeiro a possibilidade
de criar normas para tutelar os recursos do meio ambiente marinho, resultando em
conflito com o artigo 56, por forga da dicotomia direitos de soberania e jurisdigao, ja
estudada. Na pratica, o que ocorre € que, com base em outras disposi¢coes do
Tratado em estudo, verifica-se que o Estado costeiro somente € autorizado a
internalizar o regramento oriundo de organizagoes internacionais, a exemplo do que

se encontra no artigo 220, 3:

ARTIGO 220

Execucao pelos Estados cosieiros

[--]

3. Quando um Estado tiver motivos seérios para acreditar que uma
embarcagao que navegue na sua zona economica exclusiva ou no seu mar
territorial cometeu, na zona econémica exclusiva, uma violagado das regras e
normas internacionais aplicaveis para prevenir, reduzir e controlar a
poluigdo proveniente de embarcagoes ou das leis e regulamentos desse
Estado adotadas de conformidade com e que apliGguem tais regras e
normas, esse Estado pode exigir a embarcacao que fornega informacoes
sobre a sua identidade e o porto de registro, a sua ultima e proxima escala,
e outras informagdes pertinentes, necessarias para determinar se foi
cometida uma infragao.

Nesse sentido, cresce o entendimento de que nao € possivel ao Brasil editar
normas especificas destinadas a tutelar os recursos marinhos que se encontram na
ZEE, mas tao somente adotar as que vierem dispostas em atos internacionais
(MAHMOUD, 2010).

O professor, em magistério irretocavel, tende a crer que a medida de
estabelecer uma reserva jurisdicional teria como objetivo impedir a aplicagao dos
comandos penais de forma branda, pelos Estados costeiros, em crimes ambientais,
e a critica, na medida em que acredita que ‘[...] na lacuna de comando internacional,
a incriminagdo com uma pena pequena seria uma melhor tutela do que o vacuo
legislativo. A ndo ser que se trate de cominagao tao irriséria que possa levar a
descrédito tanto o Direito quanto a Justiga Criminal do Estado costeiro” (MAHMOUD,
2010, p. 50).

Passa-se, na sequéncia a analisar o disposto nos artigos 60, 2 e 208, 1 da

Convencao das Nagbes Uniuas sobre o Direito do Mar na zona economica

exclusiva, transcritos na sequéncia:
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ARTIGO 60
llhas artificiais, instalacoes e estruturas na zona econdmica exclusiva
(-]

2. O Estado costeiro tem jurisdigao exclusiva sobre essas ilhas artificiais,
instalacbes e estruturas, incluindo jurisdicdo em matéria de leis e
regulamentos aduaneiros, fiscais, de imigracao, sanitarios e de sequranca.

ARTIGO 208

Poluicao proveniente de atividades relativas aos fundos marinhos sob
jurisdigao nacional

1. Os Estados costeiros devem adatar leis e regulamentos para prevenir,
reduzir e controlar a poluicdo do meio marinho, proveniente direta ou
indiretamente de atividades relativas aos fundos marinhos sob sua
jurisdicdo e proveniente de ilhas artificiais, instalagoes e estruturas sob sua
jurisdi¢ao, nos termos dos artigos 60 e 80.

(-]

Evidencia-se, como bem assevera o professor Mochamed Mahmoud (2010),
que os Estados costeiros, também aqui, ndo sio detentores de direitos de
soberania, somente jurisdigdo, o que implica permissdo para produzirem regramento
protetivo destinado aos espagos a que se destinam, embora ndo possam fazé-lo
especificamente para o espago ocupado pelas ilhas artificiais, instalacdes e
estruturas. De todo modo é-lhes permitido, em caso de constatagdo de pratica de
licitos penais, determinar que a embarcagéo se desloque para o mar territorial para
que seja fiscalizada. Nesse caso, a incidéncia da lei penal s6 ocorrera nas situagoes

previstas no artigo 27 da CNUDM, transcrito in verbis:

ARTIGO 27
Jurisdi¢ao penal a bordo de navio estrangeiro

1. A jurisdicao penal do Estado costeiro nao sera exercida a bordo de navio
estrangeiro que passe pelo mar territorial com o fim de deter qualquer
pessoa ou de realizar qualquer investigagao, com relacao a infracdo criminal
comelida a bordo desse navio durante a sua passagem, salvo nos sequintes
Casos:

a) se a infragao criminal tiver conseqiiéncias para o Estado costeiro;

b) se a infragcao criminal for de tal natureza que possa perturbar a paz do
pais ou a ordem no mer territorial;

c) se a assisténcia das autoridades locais tiver sido solicitada pelo capitao
do navio ou pelo representante diplomatico ou funcionario consular do
Estado de bandeira;

au

d) se essas =didas forem necessarias para a repressao do trafico ilicito de
estupefacientes ou de substancias psicotropicas.
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Jete Jane Fiorati (1990) discorre sobre a diferenca entre a zona econémica
exclusiva e a zona contigua, atribuindo-a aos papéis exercidos pelo Estado em cada
uma. Assim, enquanto na zona contigua o Estado é detentor de poderes tendentes a
tutela de sua seguranga, no ambito da zona econdmica exclusiva sua atuagédo se
restringe a explorac@o e explotagdo de recursos vivos e minérios do mar, fungao,
portanto, eminentemente econdémica.

Acerca da natureza juridica da ZEE, a conclusao a que chega o professor
Mohamad Mahmoud (2010) € que se trata de um trecho geografico que apresenta
conformacao juridica sui generis, o que dificulta sobremaneira o seu enquadramento
numa ou noutra categoria juridica ja doutrinariamente consagrada.

Por outro lado, arrematando todo o exposto com maestria singular, com
especial atencao ao dispositivo constante no artigo 20 da Constituigao Federal de
1988, o artigo em aprego decreta “[...] que a zona econdmica exclusiva encontra-se
fora do nosso territério nacional, mas com ele mantém relagoes juridicas, mais ou
menos intensas, a depender da matéria disciplinada” (MAHMOUD, 2010, p. 57).

Em sintese, a Convengao das Nagbes Unidas sobre o Direito do Mar inseriu
no ordenamento juridico nacional um novel conceito de zona econémica exclusiva,
que resultou na ressignificagdo do conceito de soberania e na emergéncia de
situagoes conflitantes entre direitos de soberania e jurisdi¢ao, contribuindo, também,
para dificultar a fixagdo de sua natureza juridica.

Nessa perspectiva, o que efetivamente acontece & que a soberania brasileira
sobre a ZEE € apenas uma sombra do que deveria ser, o que compromete, sé para
mencionar um exemplo, a exploragao do pré-sal, que vai requerer vultosos
investimentos sem que se detenha a segurancga juridica necessaria para poder
dispor dos frutos dessa exploracao, porquanto a Convencao permite que outros
Estados tambem possam pesquisar em sua ZEE.

Uma Convencado, ha que se convir, elaborada na esteira do “jurismo™ de
Nestor Duarte (1939, p. 221-222), citado por Raymundo Faoro (1975, p. 744), que se
constroi, ora de forma desproporcional, ora artificialmente, no vazio, no vacuo. Para

Balmaceda, “"A base sédo teses, e nao fatos; o material, idéias, e ndo homens: a

¢ 0 jurismo de Nestor Duarte, do mesmu modo “como o amor a concepgdes doutrinarias, com que
modelamos nossas constituicdes e procuramos sequir as formas politicas adotadas, é bem a
demanstragaoc do esforgo por construir com a lei, antes dos fatos, uma ordem politica e uma vida
publica que os costumes, a tradigao e os antecedentes histéricos nao formaram, nem tiveram tempo
de sedimentar e cristalizar”. (1939, p. 221-222 apud FAORQ, 1975, p. 744).




e A

situacao, o mundo, e nao o pais; os habitantes, as gerag¢oes futuras, e nao as
atuais.”" (1949, p. 17 apud FAORO, 1975, p. 744), tendo por finalidade primeira o

atendimento a modernizagao e ao desenvolvimento do pais, em detrimento das reais

necessidades dos individuos.
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3 ESTUDO DE CASO: APREENSAO DO BARCO DE PESCA (BP) SOUTHERN
STAR 136 EM 20/10/2004

Neste capitulo, apresentam-se a frilha metodolégica percorrida para a
elaboracao e aplicagao do estudo de caso e os resultados obtidos, devidamente

sistematizados, seguidos da analise respectiva.

3.1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Essa etapa do trabalho académico reveste-se da maior importancia,
porquanto oportuniza que o conhecimento, fim primordial de qualquer investigagao
que se propOe cientifica, possa ser alcangado de modo sistematizado e em
obediéncia ao rigor metodologico necessario a sua legitimagao pela comunidade
cientifica.

Consiste em descrever, do modo mais detalhado possivel, cada um dos
procedimentos, dentre os muitos existentes, adotados para o atingimento dos
objetivos destinados a lancar luz sobre os questionamentos que a realidade social
em que se insere duplamente este pesquisador (como académico e futuro operador
do Direito e como Secretario do Conselho de Autoridade Portuaria da Companhia
Docas do Rio Grande do Norte - Codern) suscitou. Esses questionamentos, tambéem
denominados de problemas, importa esclarecer, consistem na base de qualquer
discussao cientifica e emergem em razao da existéncia de varias teorias
desenvolvidas acerca da mesma tematica, que conflituam entre si (POPPER, 1975
apud VERGARA, 2004), sendo solucionados pela via da pesquisa, como esclarece
Vergara (2004, p. 21):

A afirmacgao de que da formulagaoc de um problema cientifico depende a
construcao de dissertagbes e teses significa que: (a) dissertagoes e teses,
bem como relatorios de pesquisa em geral, surgem da existéncia de
problemas cientificos, porque dissertagées, teses, monografias, relatérios
de pesquisa em geral sdo as respostas a esses problemas; [..]

O conjunto desses procedimentos compde o que os varios autores que se
dedicam ao seu estudo denominam de “metodo cientifico”, considerando-o o

caminho, o guia, a trilha que vai possibilitar o estudo racional e sistematico dos
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referidos questionamentos mediante a realizagao de uma pesquisa (GIL, 2002;
MINAYO, 2010; VERGARA,2004, 2005).

Cervo e Bervian (2002, p. 23) definem método como “[...] a ordem que se
deve impor aos diferentes processos necessarios para atingir um fim dado ou um
resultado desejado [...]", acrescentando que no ambito das ciéncias “[...] entende-se
por método o conjunto de processos que o espirito humano deve empregar na
investigagdo e demonstracdo da verdade”, esclarecendo que sua abrangéncia e
especificidade vao depender da pesquisa que se deseja empreender.

Na continuidade, apresentam-se a tipologia da pesquisa que se identificou
como a mais adequada para a obtencao das informagbdes desejadas, sua
classificagdo quanto aos objetivos e o delineamento, as fontes e os instrumentos
elaborados para a coleta de dados, bem como as unidades, categorias e

procedimentos para a analise desses dados.

3.1.1 Tipologia da pesquisa

A compreenséao da realidade vivenciada pelos humanos em suas interacoes
sociais constitui o fim maior da Ciéncia Social (MINAYO, 2010) e objeto deste
estudo, porquanto se dedica a investigar, a partir da analise de um caso real, a
forma como o Direito, ciéncia eminentemente social, cuja existéncia se justifica na
dindmica perene de condicionar o comportamento social e ser por ele condicionado,
de modo a dotar os individuos do regramento necessario a solugao dos conflitos por
eles mesmos deflagrados, vem interferindo nas relagdes entre as nagbes e os
individuos que se dedicam a atividades marinhas.

De acordo com Minayo (2010), o fato de a realidade, por sua riqueza de
conteudo e diversidade de modelos e configuracoes situacionais, impossibilitar que
qualquer teoria, pensamento ou discurso que se produza com o intuito de explica-la
dela dé conta adequadamente, a torna apta a ser objeto de estudo da pesquisa
social, de cunho essencialmente qualitativo.

A adogao de uma pesquisa qualitativa para o estudo da tematica relativa a
soberania e jurisdigdo de uma nagao sobre os mares que a circundam apoia-se,

entre outros aspectos, no fato de que a realidade vigente, em que se evidencia a

“pluralizagéo de estilos de vida e de padroes de interpretagdo” (FLICK, 2004, p. 21),




favorece a conformagao de novos contextos e perspectivas sociais com os quais 0s
pesquisadores sociais nao estao familiarizados e cujo manuseio requer o abandono
dos metodos tradicionais de investigacao e a sua substituicao “[...] por métodos tao
abertos que fagam justica a complexidade do objeto em estudo” (p. 21). O autor, no
mesmo entendimento ja aqui descrito de Cervo e Bervian (2002), considera que o
‘[...] objeto em estudo € o fator determinante para a escolha de um meétodo e nao o
contrario” (FLICK, 2004, p. 21).

Tambem se considera relevante a utilizagao desse tipo de pesquisa para o
estudo em questdo por sua orientagao “[...] para a analise de casos concretos em
sua particularidade temporal e local, partindo das expressdes e atividades das
pessoas em seus contextos locais” (FLICK, 2004, p. 28).

Alem da classificagao das pesquisas a partir de sua natureza, varios autores
estabelecem o seu enquadramento com base em critérios préprios. Interessa a este
estudo a classificagao proposta por Vergara (2004), que se apoia em dois critérios
basicos, 0s objetivos que as norteiam e os meios de que se valem para a obtengao

dos dados, para subdividi-las da seguinte forma (Quadro 3):

Quadro 3 — Tipos de Pesquisa
Tipos de Pesquisa

Quanto aos fins a que se destina Quanto aos meios de investigacao
a) exploratoria; a) pesquisa de campo;
b) descritiva; b) pesquisa de laboratdrio;
c) explicativa; c) documental,
d) metodologica; d) bibliografica;
e) aplicada; e) experimental;
f) intervencionista. f) ex post facto;

g) participante;
h) pesquisa-agao;
i) estudo de caso.

Fonte: Vergara (2004, p. 46-47)

Esta pesquisa, quanto aos objetivos, consiste em um estudo exploratorio-
descritivo, que se utiliza dos meios de investigagao bibliografico, documental e

estudo de caso para a colet. dos dados necessarios a solucao dos problemas

propostos, pelas razoes que se apresentam na sequéncia.
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O estudo € exploratério porquanto destinado a dotar o pesquisador de
maiores informagoes acerca do fendémeno observado, a familiariza-lo com o
problema.

E descritivo, porque permite a exposi¢ao de caracteristicas de determinado
fendmeno sem, no entanto, o compromisso de explica-lo. Os dados coletados
podem oportunizar a realizagao de um estudo de caso sobre determinada situacao,
sem que o pesquisador interfira na realidade estudada. Marconi e Lakatos (1999, p.
87), no tocante aos estudos exploratério-descritivos combinados, caso deste estudo,
afirmam que consistem em:

[...] estudos exploratérios que tém por objetivo descrever completamente
determinado fendmeno, como por exemplo o estudo de um caso para o qual
sdo realizadas analises empiricas e tedricas. Podem ser encontradas tanto
descricoes quantitativas efou qualitativas quanto acumulagdo de
informagoes detalhadas como as obtidas por intermédio da observagao

participante. Da-se precedéncia ao carater representativo sistematico e, em
conseqléncia, os procedimentos de amostragem sao flexiveis; [...]

No tocante ao seu delineamento, consistente no planejamento da pesquisa
envolvendo cada uma das etapas a serem cumpridas, dentre as quais a mais
significativa € a relativa aos procedimentos definidos para a realizagdo da coleta de
dados (GIL, 2002), este estudo € bibliografico, porquanto se realiza sobre tudo
aquilo que ja foi produzido e tornado publico a respeito do tema, sobretudo no
ambito da doutrina, legislagdo e jurisprudéncia, de modo a permitir ac pesquisador
tanto solucionar problemas ainda nao resolvidos, quanto se aventurar por areas nas
quais nao se encontrem tdo enraizados. Importa, por pertinéncia, transcrever o
entendimento de Lakatos e Marconi (1991, p. 183) sobre a pesquisa bibliografica,
defendendo-a como ndo consistindo em “[...] mera repeticao do que ja foi dito ou
escrito sobre certo assunto, mas propicia[ndo] o exame de um tema sob novo
enfoque ou abordagem, chegando a concluses inovadoras’, ao contrario do que
ainda se acredita.

E documental, em razdo de que a coleta dos dados restringe-se a
documentos juridicos, como os autos do Inquérito Administrativo instaurado pela
Capitania dos Portos do Estado do Rio Grande do Norte (Portaria n°® 33, de 25 de
outubro de 2004), que documer .u a situagdo sobre a qual recai o estudo. Gil (2002)

observa como vantagens da pesquisa documental o fato de os documentos

representarem fonte substancial e estavel de dados, o seu custo reduzido e a nao




obrigatoriedade de manutengao de contato com sujeitos, embora, por outro lado,
nao possuam representatividade e sejam marcados pela subjetividade. No mesmo
sentido apresenta-se o entendimento de Lakatos e Marconi (1991, p. 178), para
quem os documentos oficiais, embora constituam a fonte mais fidedigna de dados,
devem ser manuseados com bastante cuidado por parte do pesquisador, tendo em
vista que nao exerce controle algum sobre a forma como foram produzidos, razao
pela qual deve “[...] nao so selecionar o que lhe interessa, como tambeém interpretar
e comparar o material, para torna-lo utilizavel”.

E é mediado pelo estudo de caso, considerado por Vergara (2004, p. 49)
como aquele “[...] circunscrito a uma ou poucas unidades, entendidas essas como
pessoa, familia, produto, empresa, 6rgao publico, comunidade ou mesmo pais [...]
[que] Tem carater de profundidade e detalhamento [...] [e] Pode ou ndo ser realizado
no campo.”

O estudo de caso se aplica quando o objetivo do pesquisador requer o uso
das conjuncgoes ‘como” e por qué’ para ser atingido, quando o controle que exerce
sobre os eventos objeto do estudo € baixo, ou ainda, quando o estudo recai sobre
fendmenos atuais e que se inserem no contexto da vida real em que se evidenciou
alguma intervencado, principalmente quando os resultados dessa intervencao nao
estao de todo claros (YIN, 2001). Aplica-se ainda, como acrescenta o autor, quando
0 que se tem em mente, como no caso deste estudo, € “[...] tenta[r] esclarecer uma
decisdao ou um conjunto de decistes; o motivo pelo qual foram tomadas, como foram
implementadas e com quais resultados” (p. 31), acdo que define por exceléncia o
que o estudo de caso é e para o que se presta.

No caso da pesquisa juridica, de cunho eminentemente bibliografico e
documental, Monteiro e Savedra (2001) consideram que o estudo de caso vem cada
vez mais se afirmando como tecnica de pesquisa das mais relevantes, porquanto
permite que os pesquisadores lancem seus olhares para questoes reais no ambito
das relacoes sociais que requerem so'ucoes que apenas a Ciéncia Juridica pode
apresentar, ainda que nao defendam exatamente sua possibilidade de atuar como
pesquisa autbnoma, como entende Yin (2005), integrando, dessa feita, uma doutrina
que se encontra mais a frente de seu tempo. Nesse sentido, o estudo de caso pode

servir como fundamento para generalizagoes e explanagoes mais consistentes e nao
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apenas como um meio de produzir hipéteses a serem testadas em uma pesquisa

posterior.
3.1.2 Unidade de analise

Denomina-se unidade de analise cada um dos casos que sera objeto de
estudo, podendo ser considerado como tal desde uma pessoa, um grupo familiar,
uma instituiga@o, uma comunidade inteira, até um evento, um produto, um processo,
um documento ou uma situacdo conflitante, s6 para mencionar algumas
possibilidades. (GIL, 2002; MINAYO, 2010; VERGARA, 2004).

Para este estudo, elegeu-se como unidade de analise o Inquérito
Administrativo instaurado pela Capitania dos Portos do Estado do Rio Grande do
Norte (Portaria n° 33, de 25 de outubro de 2004) a fim de apurar possivel transporte

llegal de mercadoria (descaminho) da embarcacao de pesca Southern Star 136.
3.1.3 Fontes de coleta de dados

Do mesmo modo como ocorre com o método cientifico. cuja escolha vai
depender do tipo de pesquisa que sera desenvolvida (CERVO: BERVIAN. 2002), o
planejamento da coleta de dados relaciona-se diretamente as técnicas selecionadas
para que a verdade que se busca encontrar o seja da forma mais objetiva possivel.

Assim, as fontes utilizadas neste estudo no ambito da pesquisa bibliografica
(fontes secundarias de dados) foram livros, artigos cientificos, teses, dissertacoes,
periddicos diversos e doutrina juridica de um modo geral, tornados publicos tanto de
modo impresso quanto em meio virtual, cujo teor permitiu que se caonstruisse um
referencial tedrico consistente acerca da tematica relativa a soberania e jurisdicao de
uma nagao sobre os mares que a circundam.

Em relagdo a pesquisa documental (fontes primarias de dados), as fontes
eleitas para a obtengao dos dados sobre a realidade estudada consistiram nos autos
do Inquérito Administrativo instaurado pela Capitania dos Portos do Estado do Rio
Grande do Norte (Portaria n® 33. e 25 de outubro de 2004) a fim de apurar possivel
transporte ilegal de mercadoria (descaminho) da embarcacao de pesca Southern

Star 136, bem como na legislagéo e jurisprudéncia ja produzida sobre o assunto.




59

3.1.4 Analise dos dados e categorias de analise

O processo de analise dos dados coletados requer a identificagao dos
procedimentos a serem adotados e o planejamento criterioso de sua utilizagao,
incluindo-se, aqui, a forma como sera realizada a sua interpretagao, definida por Gil
(2002) como o estabelecimento das relagoes existentes entre o0s resultados
encontrados e os produzidos em estudos anteriores sobre 0 mesmo assunto, que
compaem o referencial tedrico do estudo.

Minayo (1992 apud MINAYO, 2010) alerta para alguns cuidados que o
pesquisador deve ter nessa fase de extrema importancia para o seu estudo: a) de
ndo achar que as conclusdes obtidas sejam obvias e incorrer na simplificagao dos
dados e na consequente superficialidade da pesquisa; b) de nao se envolver
demasiadamente com os métodos e técnicas e se descuidar dos significados
presentes em seus dados; e c) de nao articular adequadamente as conclusoes
obtidas com a fundamentagao tedrica realizada.

Para Gil (2002), uma técnica de analise de dados que vem se disseminando
entre os pesquisadores como bastante adequada a descrigao do conteudo, tanto o
manifesto quanto o latente, dos inumeros documentos produzidos acerca das
tematicas as mais diversas € a analise de conteudo, de Bardin (1977 apud
VERGARA, 2005, p. 15), definida pela autora como:

[...] um conjunto de técnicas de analise das comunicagoes visando obter,
por procedimentos sistematicos e objetivos de descrigdo do conteudo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou nao) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condicoes de producdo/recepcao (variaveis
inferidas) destas mensagens.

A eleicao da anélise de contetido como a técnica de analise de dados neste
estudo deveu-se, sobretudo, a identificagdo que apresenta com a pesquisa
documental, porquanto ambas se utilizam da analise categorial ou tematica para
alcangar os fins a que se propoem, embora 0 campo de atuagao da andlise de
contetido seja mais amplo e abranja também a fungao inferencial (BARDIN, 2009).

Categorizagao é o processo em torno do qual a maioria dos procedimentos de
analise se organiza, consistindo em uma ‘[...] operacdo de classificacao de

elementos constituintes de um conjunto, por diferenciacdo e, seguidamente, por

reagrupamento segundo o género (analogia), com os critérios previamente




s ol

definidos” (BARDIN, 2009, p. 117). Categorias, por sua vez, sdo classes de
elementos que recebem uma denominagao genérica a partir de suas caracteristicas
comuns.

Bardin (2009) explica que a categorizacgao se utiliza de critérios diferenciados
a depender da realidade que pretende estudar. Com base nesse entendimento, e
munidos do interesse de refletir acerca do real comando legal que pode incidir sobre
a zona econotmica exclusiva e das possiveis aplicacoes das normas de direito
brasileiro sobre as aguas que estao além das 12 milhas de jurisdigao constitucional,
inclusive por ocasiao do cometimento de ilicitos com envolvimento penal, adota-se,
neste estudo, a categorizagao semantica, em que todos os temas que apresentam o
mesmo significado sdo reunidos em uma mesma categoria (por exemplo, todas as
informagoes e analises referentes a decisdo nos autos do Inquérito Administrativo
em estudo serao agrupadas na categoria “Decisao”).

Assim, as categorias de analise construidas para este estudo foram as
seguintes: 1) Abrangéncia e extensdo das zonas maritimas brasileiras; 2)
Aplicabilidade da norma penal no ambito da ZEE; e 3) Questao legal (aplicabilidade

da Convencao das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar e da Lei n° 8.617/93).
3.2 APRESENTAGAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Apresentam-se, neste subtopico, os dados obtidos com a pesquisa
documental, distribuidos e devidamente analisados nas categorias eleitas para esse

fim, precedidos da descrigao do caso Southern Star 136.
3.2.1 O caso Southern Star 136: principais aspectos

O Barco de Pesca (BP) Southern Star 136 deixou o porto de Dakar em 28 de
setembro de 2003. No dia 20 de outubro de 2004, a embarcagao foi observada
navegando a cerca de 70 milhas nauticas do Arquipélago de Fernando de Noronha,
PE. portanto, em aguas jurisdicionais brasileiras, pela aeronave P-95B, indicativo

visual (prefixo) da Forga Aérea Brasileira (FAB) 7100, pertencente ao 2°%/7°GAv?,

¥ 2° Esquadréo do 7° Grupo de Aviacdo — Esquadrdo Phoenix da Forca Aérea Brasileira, baseado em
Florianopolis, SC.
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baseado em Floriandpolis. SC, quando em cumprimento de missao de patrulha
Patnav Atlantico?, realizada no periodo de 18 a 22 de outubro de 2004.

O oficial observador naval embarcado na aeronave, Segundo-Tenente Wesley
Almeida Fornaciari, identificou seis contatos no radar, sendo cinco navios mercantes
e uma embarcacao pesqueira, e em seu Relatorio Fim de Comissdo do Observador

Naval, datado de 16 de novembro de 2004, assim descreve a execugao:

Nao foi venficada nenhuma ocorréncia anormal com os navios mercantes
identificados. A unica ocorréncia anormal identificada foi com o pesqueiro, o
qual foi detectado pelo Radar as 09h30 e visualmente as 09h40. Navegando
no Rumo 175° Velocidade de 10 nés, tomou comportamento operativo
suspeito. Desligou seu radar de navegacgao, logo identificado pelo MAGE®3
da aeronave que opera varrendo a fregliéncia de 1 Ghz e fez sucessivas
variagoes de rumo. A embarcagao nao respondeu a chamada quando
interrogado nos idiomas inglés e portugués. Conforme previsto, a aeronave
desceu para fazer o reconhecimento mais proximo e foi obtido o nome da
embarcagdo "SOUTHERN STAR". Verificou-se que ela nao constava na
relagao de embarcagoes estrangeiras de pesca autorizadas a operar em
Aguas Jurisdicionais Brasileiras. A agao tomada foi participar ao Navio-
Patrulha "Grajad’, que se encontrava aproximadamente 20 milhas do
pesqueiro, o ocorrido, de forma que se tomassem as providéncias
necessarias.

O Navio-Patrulha "Grajau’(NPa “Grajal”), subordinado ao Grupamento de
Patrulha Naval do Nordeste sediado em Natal, RN, estava realizando Patrulha
Naval® nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB)em cumprimento ao Decreto n°
5.129, de 6 de julho de 2004, cujo artigo1°, paragrafo unico, assim determina:

A Patrulha Naval, sob a responsabilidade do Comando da Marinha, tem a
finalidade de implementar e fiscalizar o cumprimento de leis e regulamentos,
em aguas Jurisdicionais brasileiras, na Plataforma Continental brasileira e
no alto-mar, respeitados os tratados, convencoes e atos internacionais
ratificados pelo Brasil.

O Barco Pesqueiro (BP) Southern Star 136 navegava, no momento de sua
identificagao visual pelo observador naval embarcado na aeronave FAB 7100, na
posigao latitude 04°46'S e longitude 031°55'W, estando, portanto, dentro da Zona
Econdmica Exclusiva (ZEE),a velocidade de 5 nos. Ao receber o contato via radio

oriundo da aeronave de patrulha P-95B, prefixo FAB 7100, informando que o Barco

4 Patnav consiste em uma operacdo = Patrulha Aérea Naval realizada no Atlantico Norte, utilizando
equipagem da Forga Aérea Brasileira (FAB). Para a missao em questao o grupo de aviagao
escalado foi o esquadrao do 2°7° GAv - Esquadrido Phoenix, baseado em Florianopolis, SC.

*Mage significa Medidas de Apoio a Guerra Eletronica, consistindo (no caso) em um radar magnético
de uso Militar que analisa a energia eletromagnética irradiada de outro radar, detectando-o.

# Denominacao que assume a antiga Patrulha Costeira com a edi¢ao do Decreto em comento.
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Pesqueiro (BP) Southern Star 136 navegava em comportamento operativo suspeito,
0 NPa “Grajau’rumou para 320° a uma velocidade de 15 nos. Pouco tempo depois,
observou-se contato intermitente no radar do Navio Patrulha. As 11h31, o
comandante do NPa “Grajau”, Capitao-Tenente Marcos André Silva Araujo, realizou
chamadas nominais ao Barco Pesqueiro (BP) Southern Star 136 pelo canal de radio
16, sem resposta. O oficial observou pelo binoculo o nome da embarcagao de pesca
Hsiang Changnr 136 no costado do casco do navio de pesca abaixo do nome
Southern Star 136. Foi solicitada a parada de maqguinas pelo canal de radio 16, sem
resultados. Seguiram-se mais 10 minutos de insistentes contatos pelo radio e
visuais, e o Barco Pesqueiro (BP) Southern Star 136 continuou a navegar, seguindo
o rumo verdadeiro 135° com 10 nds de velocidade, sem obedecer ao comando
determinado pelo navio patrulha brasileiro de parar maquinas.

As 11h41, o comandante do navio de patrulha brasileiro determinou o
guarnecimento dos Postos de Combate do NPa “Grajau”. Em posi¢cdo de combate,
os militares brasileiros continuaram a avisar da necessidade de paralisagao das
maquinas do Barco Pesqueiro (BP) Southern Star 136, sob a ameaga de realizarem
tiro de adverténcia. As 11h51, e considerando que a embarcacdo de pesca decidiu
nao parar suas maquinas, o comandante do NPa "Grajau”, também em cumprimento
ao Decreto n°® 5.129/2004, cujo artigo 4+, paragrafo 1°, determina que “Na hipétese
de nao-atendimento da ordem de “parar’, a Patrulha Naval disparara um tiro de
adverténcia, utilizando exclusivamente o armamento fixo de bordo”, ordenou que se
abrisse fogo a 500 jardas da proa do Barco de Pesca. O disparo foi realizado na
posigao latitude 04°57'S e longitude 031°50'W. A embarcagao parou suas maquinas
e a tripulagao do barco de pesca se concentrou na proa do Southern Star136. O
comandante do NPa “Grajau” ordenou que o Grupo de Visita e Inspecao (GVI),
comandado pelo Primeiro-Tenente Fabio Kenji Arakaki, e mais quatro militares
componentes da tripulacao do NPA "Grajau” se deslocassem para bordo do Barco
Pesqueiro (BP) Southern Star 136, com a finalidade de verificar se as legislagoes
internacional e brasileira estavam sendo cumpridas. O comandante do NPa “Grajau”
comandou a sua ftripulagao alertando-os de que deveriam ser adotados os

procedimentos de “Arriar Botr” e “GVI Embarcar’. O GVI, embarcado no bote,

dirigiu-se ao Barco Pesqueiro (BP) Southern Star 136 para realizar a inspecao.
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Minutos antes, a embarcagao de pesca icou no mastro de vante’ o pavilhao nacional
brasileiro. Durante o trajeto entre o navio de patrulna da Marinha Brasileira € a
embarcagao pesqueira a tripulacao do NPa “Grajal” permaneceu em seus postos de
combate. As 12h15 os militares brasileiros abordaram o Barco Pesqueiro (BP)
Southern Star 136. Subiram a bordo, além do oficial responsavel pelo GVI, Primeiro-
Tenente Kenji, o Segundo-Tenente Douglas (armado com pistola 9mm) e o
Suboficial Santos. Permaneceram no bote enviado pelo NPa “Grajal’” o Sargento
Ezequiel (armado com pistola 9mm) e o Cabo Nivaldo. Durante a inspecao, o
responsavel pela seguranga dos militares brasileiros a bordo foi o Segundo-Tenente
Douglas, que tao logo embarcou no Southern Star 136 posicionou-se de maneira a
prové-la adequadamente.

O Primeiro-Tenente Kenji encontrou grande dificuldade para estabelecer
comunicagdo, tendo em vista que nenhum tripulante falava outro idioma além do
Chinés e do Vietnamita, apelando para o gestual em todo o periodo da visita. A
tripulagao do Southern Star 136 se encontrava no convés de proa. Segundo o
relatorio do Grupo de Visita e Inspegao (GVI) elaborado pelo Primeiro-Tenente Kenji,
da Marinha Brasileira, todos pareciam menores de idade, na faixa entre 16 e 18
anos de idade, a exce¢ao do comandante e do imediato.

O encarregado do GVI, Primeiro-Tenente Keniji, apos inspecionar a
embarcagdo Southern Star 136 informou, via radio, ao comandante do Navio
Patrulha “Grajal” as seguintes irregularidades identificadas:

a) existéncia de dois passaportes cujos titulares niao estavam presentes;

b) existéncia de algumas cartas nauticas, dentre as quais uma em que
estava tracada uma derrota® passando nas proximidades do Arquipelago
de Fernando de Noronha, a cerca de 30 milhas:

c) constatagdo de que toda a documentacdo da embarcagao era antiga e
estava vencida;

d) inexisténcia de regularidade na navegacao: a embarcagao nao cumpria
nenhuma norma de navegacgao;

e) inexisténcia de documento de autorizacdo de pesca em local especifico
expedida por nenhum pais;

f) existéncia de duvidas quanto a veracidade dos documentos apresentados;

" Mastro de vante é o mastro mais proximo da proa do navio.
# Caminho (rota) seguido numa viagem realizada por mar.




g) existéncia de diversas cartas nauticas internacionais do litoral brasileiro,

algumas delas bem detalhadas, como as do Rio Amazonas e de parte do
litoral do Nordeste;

h) inexisténcia de controle confiavel de navegacao;

i) existéncia de quantidade consideravel de peixes congelados (atum de
grande porte) num porao frigorifico, numa temperatura que sugeria que o
congelamento estivesse acontecendo muito rapidamente.

| Informou, ainda, que o comandante tentou explicar que estava apenas de

' passagem, indo para um ponto no meio do Atldntico, e que no momento da

interceptacao nao navegava em aguas jurisdicionais brasileiras.

Apos ter se inteirado da situagdo da embarcagao Southern Star 136, por seu
oficial encarregado do GVI, o comandante do NPa “Grajal” ponderou sobre as
informagoes recebidas e determinou a apreensdo da embarcacdo de acordo com o
artigo 2° do Decreto n° 5.129, que dispde sobre a Patrulha Naval, segundo o qual
‘As embarcacoes estrangeiras em atividades nao autorizadas nas aguas
jurisdicionais brasileiras serdo apresadas e encaminhadas pelo Comando da
Marinha as autoridades competentes”, fundamentando o procedimento em quatro
topicos, constantes em seu Relatério de Apreensao:

1 — O BP nao estava exercendo o simples direito de liberdade de
Navegacgao; 2 — O BP estava operando em Aguas Jurisdicionais Brasileiras
(AJB) sem autorizagdo; 3 — O BP estava com seus documentos

desatualizados e sem credibilidade; 4 — O BP estava com grande
quantidade de peixe, atum na sua frigorifica.

Transcreve-se, na sequéncia, a conclusdo a que chegou o comandante e que

consta em seu depoimento:

No guadro de pesca ilegal, que para mim ficou configurado, a embarcagao

de pesca estava na area da Zona Economica Exclusiva Brasileira,

apresentou caracteristicas suspeitas para o piloto da aeronave na FAB, que

nao tinha como efetuar pela forca a parada e a verificagao do pesqueiro;

nao parou voluntariamente suas maquinas para a inspeg¢ao do navio da

Marinha do Brasil; ndo apresentava registros de navegagdo que

| caracterizassem o direito de liberdade de navegagio; ndo possuia

documentos que atestassem a sua legalidade, legalidade de sua carga ou

legalidade de sua tripulagao; e estava com grande quantidade de pescado,

| pescado este que tem caracteristicas migratorias da area em que nos
encontravam-s.

Apos a decis@o de apreender a embarcacdo, o comandante do NPa “Grajal”

determinou ao oficial encarregado do GVI que informasse ao comandante do




Southern Star 136 sobre a sua decisao, orientando-o a adotar o rumo verdadeiro

255° em direcdo a cidade de Natal. O oficial do GVI concluiu que se fez entender,
por meio de gestos e escritos, quando o imediato mudou com suas maos o indicador
de rumo do piloto automatico da embarcagao para o rumo 255°. Ao explicar a
situacado ao comandante do Southern Star 136, este nao concordou com a
apreensao e pediu para entrar em contato com a empresa armadora do navio, o que
foi autorizado. Uma funcionaria com fluéncia na Lingua Espanhola intermediou a
comunicagao entre os oficiais da Marinha e o comandante da embarcagao, muitas
vezes questionando os procedimentos. As comunicacoes via telefone se encerraram. O

comandante da referida embarcacao tomou um compasso e, tragando na carta nautica

arcos de 200 milhas nauticas (MN), tentou indicar aos oficiais do GVI que estava
fora dessa faixa. O oficial encarregado do GVI, tomou o compasso e tragou um
circulo em volta do Arquipélago de Fernando de Noronha (AFN), mostrando que a
derrota tracada passava a cerca de 30 milhas nauticas (MN) de distancia do
Arquipélago de Fernando de Noronha, portanto, dentro da Zona Economica
Exclusiva (ZEE).

Apos a saida do GVI de bordo, a embarcagdo nao seguiu o rumo

determinado, variando algumas vezes e parando as maquinas, sendo necessaria
nova abordagem para enviar a guarnigao de presa (GP)® com a finalidade de
garantir que a embarcacao rumasse em diregao a Natal.

As 15h30, o Primeiro-Tenente Kenji recebeu a ordem, emitida pelo
comandante do NPa “Grajal”, de controlar a area do passadigo e adjacéncias do
Barco Pesqueiro (BP) Southern Star 136 com a determinagao de garantir a adogao
do rumo 255 e a manutengao da velocidade maxima ate a atracagao no porto de
Natal.

O Grupo de Presa (GP) embarcou no Barco Pesqueiro (BP) Southern Star
136as 15h40 do dia 20 de outubro de 2004. Todos os seus integrantes estavam
armados. O Primeiro-Tenente Kenji poriava uma pistola 9mm, o Sargento Fernando
estava equipado com uma submetralhadora 9mm, o Sargento Israel portava pistola
9mm, o Cabo Jesus estava armado com fuzil 7,62mm (Parafal) e o Cabo Vladimir,

com outro fuzil 7.62mm (Parafal). Todos estavam com dois carregadores

% Guarnicao de Presa (GP) consiste em um grupo de militares que entra a bordo de outro navio para
apreendé-lo. Diferencia-se do grupo de inspecao nautica, porquanto atuam armados e com
mantimentos para ocupar pontos chaves do navio, como o comando e a casa de maquinas (motor).
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municiados. Os outros dois militares a bordo portavam facas de marinharia. O GP
também levou a bordo do Barco Pesqueiro (BP) Southern Star 136 rancho frio
(lanche rapido), dadas as condigtes de higiene do navio apreendido.

Nao houve resisténcia da tripulagdo embarcada no Southern Star 136 para
que o GP assumisse o controle. Primeiramente reuniu-se a tripulacédo no tombadilho
até que a manobra do navio estivesse sob o controle do Grupo de Presa (GP); apds,

a tripulacao foi conduzida a coberta do rancho, ali permanecendo até a estabilizacao

da navegacao. Dois integrantes da tripulacdo do Southern Star 136 iniciaram o
servico de vigilancia na proa por ordem do comandante do Southern Star 136,

revezando-se a cada periodo de uma hora. O comandante explicou brevemente o

| funcionamento dos controles, efetuando a programacéo do piloto automatico. Todos
0s comandos estavam em outro idioma, tornando-os ininteligiveis para o GP. Foi
determinado que o Grupo de Presa (GP) estabelecesse comunicagdes no canal 16
com o NPa “Grajau” a cada 30 minutos, a fim de manter o navio informado acerca da
situacao a bordo da embarcagao apreendida.

Por determinacao do Grupamento Naval do Nordeste, sediado em Natal,
deslocou-se em apoio a apreensdo da embarcagdo pesqueira o Navio Patrulha
‘Grauna” e uma aeronave da FAB para escoltar, durante a noite, o deslocamento do
Barco Pesqueiro (BP) Southern Star 136 ao porto de Natal. Destaque-se que o
Navio Patrulha “Grauna”, deslocado em apoio a apreensdo da embarcacao, tinha em
sua tripulagao embarcada, 11 Fuzileiros Navais, que foram disponibilizados ao
comandante do “Grajau’, responsavel pela escolta do Southern Star 136.

O Grupo de Presa foi dividido em dois subgrupos de trés componentes, que
renderiam um ao outro a cada seis horas, sendo o descanso feito no proprio
passadi¢o. O Primeiro-Tenente Kenji manteve-se em ambos o0s subgrupos.

Durante todo o percurso, o telefone Inmarsat'® do Barco Pesqueiro (BP)
Southern Star 136 tocou inimeras vezes, sendo atendido pelo seu comandante, cuja
voz era facilmente ouvida no passadi¢co da embarcacdo. Durante a noite acorreram
varios contatos visuais com o NPa “Gratna” e com a aeronave de patrulha da FAB.

No contato visual com o NPa “Gralna”, um dos vigias acordou o comandante

do Southern Star 136. Este veio ao passadigo acreditando estar diante de um navio

"Telefone de alcance internacional que funciona via satélite.
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mercante, mas foi informado de que se tratava de outro navio de patrulha da
Marinha do Brasil, que acompanhava a escolta da embarcacao.

Escoltado pelos Navios Patrulha "Grajau” e “Grauna” o Barco Pesqueiro (BP)
Southern Star 136 atracou no porto de Natal no dia 21 de outubro de 2004, sendo
entregue a Capitania dos Portos do Rio Grande do Norte as 14h30.

Realizadas as inspecbes a bordo pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa), a Capitania do Portos do Rio Grande do Norte determina, por

intermédio da Portaria n° 33, de 25 de outubro de 2004, assinada pelo Capitdo de

Corveta Luis Felipe Monteiro Serrao (Capitao dos Portos no Rio Grande do Norte), a

abertura de Inquérito Administrativo de Fato de Navegacao (IAFN), cujo artigo 1°

assim determina:
Instaurar Inquérito e delegar competéncia ao Senhor Capitao-Tenente
Henrique Afonso Lima para instrugdo do Inquérito Administrativo, a fim de
apurar paossivel transporte ilegal de mercadoria (descaminho) da
embarcacao de pesca “SOUTHERN STAR 136" na posicao latitude
04°56'4°S e Longitude 031°51'2'W, proximidade do Arquipélago de
Fernando de Noronha — PE, fato ocorrido no dia vinte (20) de outubro de
dois mil e quatro (2004), devendo ser tomadas todas as providéncias que se
fizerem necessarias para que fiquem devidamente esclarecidas as causas e
responsabilidades por esse fato.

O oficial responsavel pelo inquérito de imediato tomou todas as medidas
necessarias a condugdo do Inquérito Administrativo (IAFN), de acordo com os
padrées adotados pela Marinha do Brasil. Foram ouvidos como testemunhas os
seguintes homens: Capitdo-Tenente da Marinha do Brasil Marcos André Silva
Araujo, comandante do NPa “Grajal”; Primeiro-Tenente da Marinha do Brasil Fabio
Kenji Arakaki, encarregado do Grupo de Vistoria e Inspecao e do Grupo de Presa do
NPa “Grajau"; Segundo-Tenente da Marinha do Brasil Wesley Almeida Fornaciari,
oficial observador naval embarcado na aeronave P-95B — Prefixo FAB 7100; Sr.
Enhuan Zhang (acompanhado do tradutor Ku e Hun), comandante do Barco
Pesqueiro (BP) Southern Star 136; Sr. Lin Hai Long (acompanhado do tradutor Ku e
Hun), chefe de maquinas do Barco Pesqueiro (BP) Southern Star 136; Sr. Jinxiang
Miao (acompanhado do tradutor Ku e Hun), contramestre do Barco Pesqueiro (BP)
Southern Star 136; Segundo-Tenente da Marinha do Brasil Douglas Luiz da Silva
Pereira, integrante da escolta ¢ Grupo de Vistoria e Inspegao GVI/Grajau; Sr. Hou
Lei (acompanhado do tradutor Ku e Hun), pescador do Barco Pesqueiro (BP)

Southern Star 136; Sr. Shi Jinsong (acompanhado do tradutor Ku e Hun), pescador

s e ————
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do Barco Pesqueiro (BP) Southern Star 136; Sr. Meng Xianjie (acompanhado do
tradutor Ku e Hun), pescador do Barco Pesqueiro (BP) Southern Star 136; Sr.
Dihong Deng (acompanhado do tradutor Ku e Hun), pescador do Barco Pesqueiro
(BP) Southern Star 136, totalizando 11 oitivas de depoimento.

O Inquérito Administrativo (IAFN) encerra-se no dia 22 de novembro de 2004,
totalizando 597 paginas. O oficial encarregado da referida pega processual conclui,
na pagina 597, que varios fatores contribuiram para a ocorréncia do Fato de

Navegacao em estudo, dentre os quais se destaca o:

[...] c) fator operacional - Até onde pdde ser observado, houve a acao do
Comandanle da Embarcacgao, que realizou, de forma consciente, pesca na

Zona Econdmica Exclusiva brasileira, sem autorizagdo das autoridades
competentes. £ quanto ao Armador, houve conivéncia de sua parte no que
se refere ao emprego da sua embarcagdo na pratica do ilicito, eis que,

conforme restou provado, monitorava muito de perto e diurturnamente a
movimentacao da embarcacao, tendo pleno conhecimento de que a mesma
operava, sem a necessaria autorizagao do Estado costeiro, na Zona
Econémica Exclusiva brasileira.

II) que, em consequéncia, houve violagao a soberania nacional, pesca nao
autorizada (e proibida) em zona brasileira de pesca situada na ZEE (Aguas
Jurisdicionais Brasileiras), subtragao de recursos vives (pescado)
considerados com bens da Unidao, além da pratica de crime, tal como
previsto no art. 9° § Unico, c/c art. 61 do Decreto-Lei N° 221/67 e danos ao
meio ambiente.

1) sa@o possiveis responsdveis diretos pelo fato; o Comandante da
embarcacao de pesca "SOUTHERN STAR 136"; ENHUA ZANG E A KWO
JENG MARINE SERVICE LIMITED., alegado armador da Embarcagao
"‘SOUTHERN STAR 136", uma vez que até o encerramento do presente
inquerito nao foram apresentados a esta Capitania os documentos originais
da embarcagao, que comprovem quem de fato seriam seu proprietario,
armador e operador, tendo sido entregues pelo Comandante apenas copias
nao confiaveis de documentos.

O Inquérito Administrativo (IAFN) foi encaminhado ao Tribunal Maritimo no
Rio de Janeiro. Foi recebido pela Promotoria, que ofereceu a denuncia, vindo a
originar o Processo n°® 21.232/05, tendo como Relator o Juiz Sergio Cezar Bokel. Em
8 de abril de 2008 foi publicado o acdrdao do processo, condenando o armador ao
pagamento de multa pecuniaria de R$ 10.000,00 (dez mil reais) e o comandante do

Southern Star 136, ao pagamento de multa pecuniaria de R$ 1.000,00 (mil reais) e a

proibigao de navegar em aguas jurisdicionais brasileiras.

3.2.2 Categoria de analise 1: Abrangéncia e extensao das zonas maritimas
brasileiras

Nesta categoria, pretende-se analisar a abrangéncia e extensao das zonas
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maritimas nacionais nao sob o aspecto demarcatorio propriamente dito, mas em
relagao a questao da soberania que a Convengao estabeleceu na ZEE.

O caso em tela permite evidenciar um conflito relativo a extensao das zonas
maritimas brasileiras. A embarcagdo foi observada navegando em &guas
jurisdicionais brasileiras, a cerca de 70 milhas nauticas do Arquipélago Fernando de
Noronha, em Pernambuco, na ZEE, sem que constasse na relagdo de embarcacoes
pesqueiras alienigenas autorizadas a capturar recursos vivos excedentes pelo
Estado brasileiro. No entanto, seu comandante e uma das cartas nauticas de que
dispunha nao reconheceram a legalidade da apreensao, por ndao assumirem que 0
local em que se encontrava o BP fazia parte da ZEE, area em que a pesca é
permitida, desde que autorizada pelo Estado costeiro.

Sob o comando legal do Decreto n° 5.129, de 6 de julho de 2004, a Patrulha
Naval exerceu a atribuigdo de fiscalizar o cumprimento de leis e regulamentos e
abordou o Southern Star 136, constatando, dentre outras irregularidades, a
existéncia de quantidade consideravel de atum de grande porte congelado.

A pesca irregular, em aguas jurisdicionais brasileiras, caracterizando, por
conseguinte, que nao se podia falar em exercicio de liberdade de navegacao ou
passagem inocente foi conclusiva para que a Patrulha Naval determinasse a

apreensao do Southern Star 136 e a sua remogao para o Porto de Natal, RN.

3.2.3 Categoria de analise 2: Aplicabilidade da norma penal no ambito da ZEE

Como se pode extrair do caso em andlise, houve um processo de
investigagao instaurado pela Portaria da Capitania dos Portos do Estado do Rio
Grande do Norte n° 33, de 25 de outubro de 2004, para apuracao do crime de

descaminho, tipificado no Cédigo Penal brasileiro no artigo 334, verbis:

Art. 334 Importar ou exportar mercadoria proibida ou iludir, no todo ou em
parte, o pagamento de direito ou imposto devido pela entrada, pela saida ou
pelo consumo de mercadoria:

Pena - reclusao, de um a quatro anos.

§ 1% incorre na mesma pena quem pratica:

a) navegag ~n de cabotagem, fora dos casos permitidos em lei;
b) fato assimilado em lei especial a contrabando ou descaminho.

§ 2° A pena aplica-se em dabro, se o crime de contrabando ou descaminho
e praticado em transporte aéreo.



Destaque-se que a embarcacao Southern Star 136 navegava dentro da zona
economica exclusiva.

O professor Mohamad Mahmoud (2010), citando o sempre sagaz magistério
de Tercio Sampaio Ferraz Junior, analisa a dogmatica da norma penal, evidenciando
a necessidade de fundamentagao do discurso, sob pena de seu ndo acatamento
como logico e verdadeiro. Em sua visdo, embora o discurso se origine de uma
autoridade legalmente constituida, nada impede que esta possa ser questionada, em
lese, o que reforga o cuidado que se deve ter com o aspecto probante da norma.

Em seus estudos voltados a descoberta de métodos mais fecundos de
interpretacao do Direito Penal, Juarez Tavares (2001) explicita que o conceito de
bem juridico vem se modificando ao longo do tempo e em razdo, sobretudo, das
transformagoes, cada vez mais velozes, que tém assaltado a sociedade e o Estado,
inclusive no que diz respeito ao jus puniendi, cujos rumos, para o autor, determinam
esse conceito. Nesse sentido, “[...] De uma sociedade liberal-individualista até a
sociedade da comunicagdo pos-moderna, o que se observa é que a nogao de bem
juridico vai diluindo gradativamente sua substancia material, até culminar
praticamente na sua eliminagdo” (p. 198).

O bem juridico tutelado pela norma penal, no caso em estudo, sdo os
recursos ilegalmente capturados na ZEE. No entanto, do ponto de vista juridico,
considera-se que a apreensao do BP Southern Star 136 foi indevida, tendo em vista
que nao se poderia utilizar uma lei penal (de apreensdo) sob a o6tica do nao
reconhecimento da soberania. Vale lembrar que a carta nautica do comandante do
Southern Star 136 nao reconhecia o espago em que o pesqueiro foi apreendido
como de aguas jurisdicionais brasileiras em razao de nao se tratar de mar territorial,
unica faixa na qual o comandante reconhecia o direito de soberania nacional e, pelo

principio da territorialidade, na qual se aplica a lei penal.

3.2.4 Categoria de analise 3: Questao legal (aplicabilidade da Convengao das
Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar e da Lei n® 8.617/93)

Nesta categoria, aborda-se a questdo por exceléncia desta investigacao, que

consiste na analise do comando normativo que se aplica ao caso em estudo, se a

Convengao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar ou a Lei n® 8.617/93.
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A apreensao do Southern Star 136 ocorreu com base na lei brasileira, uma lei
de controle sobre as aguas jurisdicionais criada apos a Convengao de Montego Bay,
que relativizou a soberania nacional, reduzindo-a ao aproveitamento econémico e a
jurisdicao de preservagao e investigativa (MARTINS, 2004).

Seu comandante nao concordou com a medida, porquanto ndo reconhecia a
ZEE como area territorial brasileira, razao pela qual se achava no direito de pescar,
com base no artigo 62 da CNUDM, que permite a exploracdo, por outros Estados,
dos recursos vivos que ultrapassem o volume que o Estado costeiro tem condicoes
de capturar, desde que autorizados.

No entanto, a conclusao a que chegou o oficial responsavel pelo IAFN foi que
foram varios os fatores que contribuiram para a ocorréncia do Fato imputado que
resultou em violagao a soberania nacional.

Com relagdo ao comando legal aplicavel na ZEE, vale-se do magistério do
professor Mohamad Mahmoud (2010), para quem, com base na cronologia ja
discutida em outros momentos, deveria a Lei n° 8.617/93 ter sido revogada pela

Convengao das Nagbes Unidas sobre o Direito do Mar, por forga do critério de que

lei posterior revoga lei anterior.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Cruza-se, nesse momento, a linha ténue que mantém, de um lado, o
desenvolvimento da investigagao e, do outro, os resultados que o cumprimento de
cada etapa planejada produziu e que este pesquisador se empenha, agora, em
transformar em consideragoes, tecidas de modo a entrelacar em um Unico tracado
as pontas soltas que o exercicio investigativo fez surgir.

Em uma etapa inicial, retoma-se a estrutura que serviu de arcabouco para a
realizagao desta pesquisa avaliando se os objetivos foram atendidos e as hipoteses
foram confirmadas, parcial ou plenamente.

Assim, com relagdo ao objetivo geral, considera-se atendido, na medida em
que se evidenciou que, com base no critério de que lei “nova’ revoga lei “velha’, a
Lei n® 8.617/93 deveria ter deixado de existir no momento em que a CNUDM entrou
em vigor. E que a lei penal ndo se aplica nas aguas que ultrapassarem o mar
territorial (12 milhas nauticas).

No que diz respeito ao objetivo especificc da abrangéncia e extensdo das
zonas maritimas nacionais, verificou-se que a soberania estabelecida pela CNUDM
para os Estados costeiros na ZEE é relativizada e nao se confunde com a soberania
autoridade plena do Estado sobre seu territério, e que ao pais costeiro é vedado
editar leis (competéncia regulamentar) acerca de questdes cientificas e da protegao
ambiental, o mesmo nao ocorrendo na Lei n° 8.617/93, cujo artigo 8° estabelece que
na ZEE, "[...] o Brasil, no exercicio de sua jurisdicdo, tem o direito exclusivo de
regulamentar a investigacédo cientifica marinha, a protecao e preservacao do meio
maritimo, bem como a construgdo, operagdo e uso de todos os tipos de ilhas
artificiais, instalagées e estruturas’.

No tocante ao objetivo da natureza juridica da ZEE, obteve-se que, em face
de sua conformagao juridica sui generis, e da insercdao, no ordenamento juridico
patrio, de um novo conceito de ZEE pela CNUDM, que ressignificou o conceito de
soberania e fez surgir conflitos entre direitos de soberania e jurisdicao, seu
enquadramento em alguma categoria é dificultado.

Em relagdo ao objetivo da aplicabilidade da lei penal na ZEE, evidenciou-se a
sua impossibilidade, o que torna a apreensdo do BP Southern Star 136 indevida,

tendo em vista que nao se poderia utilizar uma lei penal (de apreensao) sob a 6tica
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do nao reconhecimento da soberania. Pelo principio da territorialidade, s6 se aplica
a lei penal no territério nacional.

Quanto as hipéteses elencadas para responder, de modo empirico, as
questoes-problema, considera-se plenamente validadas. Assim, como a jurisdi¢do é
a manifestagdo da soberania, ndo ha como um Estado exercer aquela sem ser
detentor desta sobre um territorio delimitado. A se persistir nessa anomalia, cria-se
um vacuo que, mantido, pode resultar em questionamentos acerca da soberania do
Estado, nd@o sob a dtica da seguranga nacional, mas sob a ética sempre perigosa do
interesse econdémico. E no caso da soberania brasileira no Aambito da ZEE, obteve-
se que e relativizada, em razao da auséncia de autoridade do Estado brasileiro
nessa area e pelo fato de a Convencao de Montego Bay permitir a exploracao da
pesca por qualquer Estado, desde que autorizado.

No momento seguinte, fazem-se algumas colocagdes que deixam entrever a
preocupacao deste pesquisador com os rumos que se descortinam para os Estados,
em particular, e a humanidade, como um todo.

N&ao se consegue, mesmo que se tente a exaustao, entender o mundo sem
justica. Trata-se do mais democratico dos poderes, o (nico que transforma ricos e
pobres em iguais, na forma da Lei. Infelizmente, por vezes o legislador patrio ndo
consegue compreender que podem existir ‘armadilhas” perigosas ao se aceitar
algumas convencoes internacionais.

Esse mundo, que ha tempos desperdiga seus recursos irrefletidamente, vivera
uma caréncia de energia em poucos seéculos. Guerras recentes, travadas por causa
de combustiveis fosseis, ceifaram a vida de milhares de inocentes em todo o
planeta. O discurso de algumas nagdes nao se traduz em realidade, quando seus
Interesses sao confrontados, prevalecendo o velho ditado popular: “Faga o que eu
digo, mas néo faga o que eu fago". E o caso de nagoes poderosas do mundo, como
os Estados Unidos da America, que incentivaram a elaboragdo da Convencao das
Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, mas nao ratificaram a sua deciséo,
permanecendo o mar territorial americano com duzentas milhas maritimas de
extensao.

Vive-se em um Pais pobre de recursos financeiros. Nesse momento em que
se escrevem essas consideragbes, o orgulho nacional em empresas de sucesso,

como a Petrobras, vivencia um escandalo envolvendo a compra de uma refinaria em
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Pasadena, nos Estados Unidos. Essa mesma empresa tenta explorar o campo de
libra localizado na area do Pré-Sal, com grandes dificuldades financeiras. Os
recursos ali aportados para a exploragao das novas bacias petroliferas saem de suas
reservas financeiras e, em se tratando de empresa governamental, poderiam estar
sendo usados para financiar mais saude, educagdo e transporte publico de
qualidade. Sao plenamente justificaveis os investimentos financeiros para a
exploracao do pré-sal, mas eles devem ser feitos dentro de uma seguranca juridica
indiscutivel, pois num Estado Democratico de Direito, isso & fundamental para
embasar possiveis discussoes em Tribunais de Competéncia Internacional.

Este trabalho € um alerta para que se dé ao Mar Territorial brasileiro e a ZEE
a devida importancia que um gigante em extensdo de terras e aguas como o Brasil
merece. Preocupa sobremaneira a expressao “Amazoénia Azul’, usada pela Marinha
do Brasil numa faixa de mar tao ténue de 12 milhas.

Os conflitos no mar territorial brasileiro ndo sado raros, ja houve alguns nos
ultimos 50 anos, nos quais gracas a forga da diplomacia brasileira, as armas nao
foram utilizadas. A titulo de ilustragdo, menciona-se a “Guerra da Lagosta’ contenda
entre Brasil e Franga que resultou na apreensao de barcos franceses na costa de
Pernambuco em 1961 e 1963, com o consequente deslocamento de grande forga
naval militar francesa para as imediagoes do conflito.

O depoimento do Capitao do Southern Star 136, Sr. Enhuan Zhang, as folhas
53 a 59 do Inquérito Naval & bastante ilustrativo, quando afirma que no momento da
sua apreensao feita pelo barco da Marinha do Brasil, ndo estava o Southern Star 136
navegando em aguas da zona econdmica exclusiva do Brasil, ou seja, nao
reconhecia o capitao, em sua carta nautica, o ponto de apreensao da embarcagéo
como sendo pertencente a Zona Econémica Exclusiva.

Estudiosos sobre o assunto da Zona Contigua e da Zona Econémica
Exclusiva, como o Dr. Joao Ricardo Carvalho de Souza, Consultor Legislativo da
Area XVII — Seguranca e Defesa Nacional da Camara dos Deputados, alertam que o
Brasil, apos a Convencao de Montego Bay, admitiu limitagoes ao poder soberano do
Estado em trabalho apresentado no ano de 2001, na Camara dos Deputados.

A falta de investimentos governamentais em equipamentos e pessoal para a

Marinha do Brasil e o Departamento de Policia Federal, notadamente para a

Delegacia de Policia Maritima desse 6rgdo, eleva a preocupacao com aquilo sobre o




que este trabalho tenta alertar. De nada valera a bravura dos marinheiros e policiais
federais brasileiros sem os devidos equipamento e pessoal qualificado para a
realizacao de patrulhamento das aguas territoriais.

Conclui-se este estudo com uma recomendacdo: a de que seja feita uma
revisao nos normativos legais patrios, notadamente na Lei n° 8.617/93, de modo a

que se possa gozar da necessaria seguranga juridica de que o mar territorial tanto

necessita para se impulsionar o desenvolvimento nacional.




REFERENCIAS

BARDIN, Laurence. Analise de Contetdo. Lisboa, Portugal: Edigoes 70, LDA,
2009.

BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizagao do Direito. O
triunfo tardio do Direito Constitucional no Brasil. Jus Navigandi, Teresina, ano 10, n.
851, 1° nov.2005. Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/7547>. Acesso em: 20
mar. 2014.

BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Teoria do Estado e Ciéncia Politica. 3. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 1995.

BAUDELAIRE, Charles. Las flores del mal: introduccién, traduccion y notas de
Carlos Pujol. Barcelona: Planeta, 1992.

BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal, volume 1: parte geral. 14
ed. rev. atual e ampl. Sao Paulo: Saraiva, 2009.

BOISSON, Philippe. The history of safety at sea. In: . Safety at sea: policies,
regulations and international law. Preface by William A. O'Neil. Paris: Edition Bureau
Veritas, 1999, p. 45-55.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Assuntos Internacionais. Direito do Mar.
Convencao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM). 2010.
Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/assuntos-internacionais/blocos/item/885-
direito-do-mar>. Acesso em: 20 jul. 2013.

. Casa Civil da Presidéncia da Republica. Decreto n° 7.030, de 14 de
dezembro de 2009. Promulga a Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados,
concluida em 23 de maio de 1969, com reserva aos Artigos 25 e 66. 2009.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2009/Decreto/
D7030.htm>. Acesso em: 20 jul. 2013,

. Casa Civil da Presidéncia da Republica. Decreto n° 5.129, de 6 de julho
de 2004. DispGe sobre a Patrulha Naval e da outras providéncias. 2004. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2004/decreto/d5129.htm>
Acesso em: 15 ago. 2013.

. Supremo Tribunal Federal. ADI n°® 1.480 MC / DF — Distrito Federal.
Medida Cautelar na Agao Direta de Inconstitucionalidade. Relator(a): Min. Celso de
Mello. Julgamento: 04/09/1997. Orgéao Julgador: Tribunal Pleno. Publicacao: DJ:
18/05/2001. Ement. Vol-02031-02 pp. 00213. Disponivel em: <http://www.stf jus.
br/portal/jurisprudenciallistarJurisprudencia.asp?s1=%281480%2ENUME%2E+OU+1
480%2EACMS%2E%29+%28% 28 CELSO+DE+MELL0%29%2ENORL %2E+0U+%
28CELSO+DE+MELLO%29%2ENORV%2E+0U+%28CELSO+DE+MELLO%29%2E
NORA%2E+0U+%28CELSO+UE+MELLO%29%2EACMS%2E%29%28PLENQ%2E
SESS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http:/tinyurl.com/pmowyn9>. Acesso em:
28 nov. 2013.



7

. Casa Civil da Presidéncia da Republica. Decreto n° 1.530, de 22 de junho
de 1995. Declara a entrada em vigor da Convengao das Nagoes Unidas sobre o
Direito do Mar, concluida em Montego Bay, Jamaica, em 10 de dezembro de 1982,
1995. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1995/D1530.
htm>. Acesso em: 15 ago. 2013.

. Casa Civil da Presidéncia da Republica. Lei n° 8.617, de 4 de janeiro de
1993. Disp6e sobre o mar territorial, a zona econémica exclusiva e a plataforma
continental brasileiros, e da outras providéncias. 1993. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8617.htm>. Acesso em: 20 jul. 2013.

. . Casa Civil da Presidéncia da Republica. Constituicao da Republica
Federativa do Brasil de 1988. 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 20 jul. 2013.

. Senado Federal. Subsecretaria de Informacoes. Decreto Legislativo n° 5,
de 1987. Aprova o texto da Convencao das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar,
concluido em Montego Bay, Jamaica, em 10 de dezembro de 1982. 1987 Disponivel
em: <http:ﬁ|egis.senado.gov.brffegislacao!ListaTextoIntegral.action’?id=10866?&
norma=131513>. Acesso em: 23 nov. 2013.

. Casa Civil da Presidéncia da Republica. Decreto-Lei n° 1.098, de 25 de
marco de 1970. Altera os limites do mar territorial do Brasil e da outras providéncias.
1970. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/1965-1988/
Del1098.htm>. Acesso em: 20 nov. 2013,

. Casa Civil da Presidéncia da Republica. Decreto n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942. Lei de Introducédo as normas do Direito Brasileiro. 1942
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm>.
Acesso em: 20 nov. 2013.

BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. 5. ed. rev. e atual. de
acordo com a Emenda Constitucional n°® 64/2010. Sao Paulo: Saraiva. 2010.

CAETANO, Marcelo. Direito Constitucional. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1987.
A

CERVO, Amado L.; BERVIAN, Pedro A. Metodologia cientifica. 5.ed. S3o0 Paulo:
Prentice Hall, 2002.

CINTRA, Antonio Carlos de Araljo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO,
Candido Rangel. Teoria geral do processo. ed. Sao Paulo: Malheiros Ed., 1995.

DALLARI, Dalmo de Abreu. O mar territorial do Estado brasileiro. Revistas USP,
Sao Paulo, v. 69, n° 1, p. 85-123, 1974.

FAORO, Raymundo. Os donos do poder. Porto Alegre: Globo; Sao Paulo: Editora
da USP, 1975.




FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introducao ao Estudo de Direito: técnica,
decisdo, dominacédo. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003.

FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. Sao
Paulo: Saraiva, 2009,

FIORATI, Jete Jane. A disciplina juridica dos espagos maritimos na Convengao
das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar de 1982 e na jurisprudéncia
internacional. Rio de Janeiro: Renovar, 1990.

FLICK, U. Uma introducao a pesquisa qualitativa. Porto Alegre: Bookman, 2004.
FOUCAULT, Michel. Microfisica do Poder. 16. ed. Rio de Janeiro: Graal, 2001.
FREIRE, Paulo. Educacao e Mudanca. 12. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1979.

GIL, Antonio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. ed. Sao Paulo: Atlas,
2002.

GOMES, Luiz Flavio. Direito Penal: parte geral, volume 2. 2. tir. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2007.

HEIDEGGER, Martin. Ser e tempo. Trad: Fausto Castilho. Rio de Janeiro: Vozes,
2012.

HESSE, Konrad. Temas fundamentais do direito constitucional. Traducéao de
Carlos dos Santos Almeida et al. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.

JESUS, Damasio E. de. Direito penal, volume 1: parte geral. 29. ed. rev. e atual.
Sao Paulo: Saraiva, 2008.

LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Fundamentos de
metodologia cientifica. 3. ed. rev. e ampl. Sao Paulo: Atlas, 1991.

MACHADOQO, Joao Baptista. Introdugao ao direito e ao discurso legitimador. 12.
reimpr. Almedina; Coimbra Editora, 2000.

MAGALHAES, José Carlos. Fatores de limitagao da jurisdicdo do Estado. Revista
dos Tribunais, Sao Paulo, ano 88, v. 767, p. 46-58, set. de 1999.

MAHMOUD, Mohamad Ale Hasan. Diieito penal maritimo: zona econémica
exclusiva, soberania e extraterritorialidade. Sao Paulo; Saraiva, 2010.

MARCONI, Marina de Andrade; LAKATOS, Eva Maria. Técnicas de pesquisa:
planejamento e execugao de pesquisas, amostragens e técnicas de pesquisas,
elaboragao, analise e interpretacao de dados. 4. ed. Sao Paulo: Atlas, 1999.

MARTINS, Eliane M. Octaviano. Curso de Direito Maritimo. Barueri: Manole, 2004.




79

MELLO, Celso de Albuquerque. Curso de direito internacional publico. Rio de
Janeiro: Forense, 2004.

MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 26. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2009,

MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo
Gonet. Curso de direito constitucional. 7. ed., rev. e atual. Sao Paulo: Saraiva,
2012.

MENDES, Gilmar Ferreira. Anotagoes sobre o principio do direito adquirido tendo em
vista a aplicacao do novo Codigo Civil. Revista de Direito Publico, n° 1, p. 25-55,
jul./ago./set. 2003.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza (Org.). Pesquisa social: teoria, método e
criatividade. 29. ed. Petropolis, RJ: Vozes, 2010.

MIRABETE, Julio Fabbrini. Manual de Direito Penal. Sdo Paulo: Atlas, 1990. v.1.

MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituigao. Rio de Janeiro: Forense,
2002.

MONTEIRO, Geraldo T.; SAVEDRA, Ménica M. G. Metodologia da pesquisa
juridica. Rio de Janeiro: Renovar, 2001.

NUCCI, Guilherme de Souza. Codigo Penal comentado. 6. ed. rev., atual. e ampl
Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2006.

OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Principios Gerais de Direito Comunitario. Sao
Paulo: Ltr, 1998.

PAUPERIO, A. Machado. O conceito polémico de soberania, Rio de Janeiro:
Freitas Bastos, 1958.

REALE, Miguel. Licoes preliminares de direito. 27. ed. ajustada ao novo Cédigo
Civil. 7. tiragem. Sao Paulo: Saraiva, 2007.

REZEK, José Francisco. Direito Internacional Publico: curso elementar. 11. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2008,

. Direito internacional publico curso elementar. Prefacio de José Sette
Camara. 8. ed., rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2000.

ROLIM, Maria Helena Fonseca de Souza. A tutela juridica dos recursos vivos do
mar na zona econémica exclusiva. Sdo Paulo: Max Limonad, 1998.

SILVA, José Afonso da.Parecer Conamp Reforma da Previdéncia, Sao Paulo, 28
de novembro de 2003. Disponivel em: <http://www.dca.fee.unicamp.br/~leopini/
consu/reformadaprevidencia/parecer_JAS.htm>. Acesso em: 15 jan. 2014.




UNI-KN

80

. Curso de direito constitucional positivo. 19. ed.rev. e atual. nos termos
da Reforma Constitucional (até a Emenda Constitucional n. 31, de 14.12.2000). S3o
Paulo: Malheiros Editores, 2001.

SOUZA, Joao Ricardo Carvalho de. Estudo sobre mar territorial, zona contigua e
zona econdmica exclusiva. Brasilia, Camara dos Deputados, 2001.

TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 6. ed. rev. e atual. Sao
Paulo: Saraiva, 2008.

TAVARES, Juarez. Teoria do injusto penal. Belo Horizonte: Del Rey, 2001.
TEMER, Michel. Elementos de direito constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 1998.

VERGARA, Sylvia Constant. Pesquisa qualitativa em administracao. 2. ed. Rio de
Janeiro: Editora FGV, 2005.

. Projetos e relatérios de pesquisa em administracao. 5. ed. Sao Paulo:
Atlas, 2004.

YIN, Robert K. Estudo de caso: planejamento e métodos. Tradugao de Daniel
Grassi. 3. ed. Porto Alegre: Bookman, 2005.

_____, Estudo de caso: planejamento e métodos. 2. ed. Porto Alegre: Bookman,
2001.

ZIPPELIUS, Reinhold. Teoria GeraldoEstado. Trad Antdonio CabraldeMoncada.
2.ed.Lisboa: Fundagao CalousteGulbenkian, 1997.




