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RESUMO

Em face do atual sistema prisional brasileiro, @eem-se inimeros problemas que violam as
normas e 0s principios constitucionais garantidqgean cumpre pena regime fechado. Além
disso, diante da realidade dos fatos € visivel agiebjetivos da pena ndo estdo sendo
alcancados, uma vez que 0s presos ao invés densaientados para retornar a convivéncia
com a sociedade, eles estdo saindo piores do dquazaen. Isso € corolario de tudo o que o
preso passa durante o seu cumprimento de penasado@sta sendo uma escola para o crime.

Palavras-Chave Sistema Prisional. Escola para o crime. Cumprimea pena.

THE PRISON PENALTY AND THE CURRENT BRAZILIAN PRISON SYSTEM
CRISIS

ABSTRACT

In view of the current Brazilian prison system, liza countless problems that violate the
rules and who is serving a secured gated regimeahstitutional principles. Moreover, given
the reality our circumstances it is visible that #tims of punishment are not being reached,
since the prisoners rather than leaving driveretarn to live with society, they are leaving
worse than they went in. This is consequence oft wiea prisoner passes during his serving
sentence. Prison is being a school for the crime.
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O tema abordado tenta explicar as penas atribiadascondenados, sendo mais
especifico em relacdo as penas privativas de Boerdeferente ao regime fechado. Ja que
muito se discute a respeito da precaria condi¢casisiema, ndo atingindo o objetivo e pelo
contrario, agravando a criminalidade e a reinci@én& de suma importancia, olhar a forma
que o Estado vem punindo, sem deixar de lado acditudegradante dos sistemas carcerarios
no Brasil.

A pena, de um modo geral é a possibilidade do Bstedfazer valer a suas
puniendj ou seja, € uma sancdo imposta pelo Estado quelgdém pratica uma infracdo
penal. Porém, o que se percebe atualmente € ualdancbompatibilidade entre a legislacéo
com a realidade no carcere brasileiro, que beif@émcia, sem nenhuma possibilidade de
preparar o condenado para retornar a sociedadepeklistacéo, a falta de assisténcia médica
e juridica, a violéncia, a falta de higiene, a sitade, a tortura, a mistura de presos
provisorios com presos condenados, sdo fatores cgleEboram com a alta taxa de
reincidéncia, que € inversamente proporcional dénde reabilitacao.

A partir do momento que o individuo entra no sisterarcerario, devido a esses
problemas supramencionados, ele vai sair pior @oemqirou, sendo a prisdo uma espécie de
escola para a criminalidade. O sistema prisional,teoria serve tanto para controlar e
prevenir a violéncia quanto para ressocializar kingeente. Entretanto, o que ocorre na
pratica € o oposto, tornando o apenado ainda n@ento e revoltado, ndo educando-o nem
transformando-o em um melhor cidaddo. Esse fattereiste a ressocializacdo merece
destaque, uma vez que se torna quase impossivelr halv fenbmeno, em face da
desestruturacao do sistema prisional, inviabilivaagrevencéo e reabilitacdo do condenado.
Portanto, € perceptivel que no Brasil a prisdote&o eficacia, ndo atende as exigéncias da
legislacdo, nem tem resolvido o problema da crilidade, ou seja, ndo esta tendo a funcao
social para qual é destinada.

Essa realidade prisional € do conhecimento gergdogalacéo, inclusive do Poder
Publico, que fecha os olhos diante dessa situag@ocgpante. O tempo passa, a
criminalidade aumenta consequentemente a supeitotags presidios também aumenta e
nenhuma providéncia é tomada. A sociedade acha@yelo fato do cometimento de um
crime, o cidaddo perde todos os direitos. Mas nassém que acontece, embora o cidadao
tenha sua liberdade cerceada, sendo assim retli@adociedade em que vive, ele continua
tendo direitos e garantias que séo inerentes agdssnana. Esses direitos sdo garantidos



nao sO por leis brasileiras, mas também por tratagternacionais. Porém o que acontece
além da privacdo da liberdade é também a privagdtighidade. E sendo assim, a partir do
momento que esses direitos nao forem garantidopres®s atraves de rebelides vao lutar
pelos seus direitos previstos na Lei de ExecucaalPe

Deve haver certa flexibilizacdo da sociedade, pgiapel dela é imprescindivel, uma
vez que um ex-presidiario, ao sair da cadeia, peoemprego, mas nao encontra, ele volta
para a vida do crime. Dar uma chance ndo quer thassar a mao na cabeca do preso”, mas
é ter consciéncia de oferecer oportunidade pagesgo, conceituado no artigo 26 da Lei de
Execucdo Penal n° 7.210734u seja, para que ele volte ao convivio socidlodma digna.
Pois ndo depende s6 da vontade do preso mudardasaceitacdo do meio em que vive.

A situacéo precaria também faz parte da realidadeid Grande do Norte, que tem
presidios, conhecidos pela falta de segurancampatbilidade do nimero de presos com 0s
agentes penitenciarios. Um trabalho bastante sg#amde desenvolvido pelo Tribunal de
Justica do Rio Grande do Norte € o Programa Nowosd?® na Execucdo Penal, que foi
instituido pela Resolugcédo n° 014/2009 — TJ/RN, parapor a Assessoria da Presidéncia para
Assuntos Penitenciarios e de Execucdo Penal dald&ssendo um dos objetivos buscar
solugdes a curto, médio e longo prazos, no sedgdporomover o conveniente tratamento ao
apenado, atingido a dupla finalidade da pena, oj, seportunizar condicdes de
ressocializacdo, evitando seu retorno a crimindéda de protecdo a sociedade. Esse projeto
de margem a criacdo da Associacao de Protecdoigtéssa aos Condenados — APAC, na
cidade de Macau, sendo desenvolvida pelo Tribuadludtica do Rio Grande do Norte. Esse
sera um dos pontos aprofundados no transcorree ttesgmlho.

Tendo em vista a atual situacdo no qual o sisteaneer@rio se encontra, serao
abordados assuntos relevantes para possiveisagitasvisando uma melhoria, e para que a
pena realmente atinja sua finalidade punitiva,aendd a reincidéncia e a recuperacao do

condenado para que possa retornar ao conviviolsocia

2 AS PENAS E SUA EVOLUCAO HISTORICA

3 Art. 26. Considera-se egresso para os efeitoa tlest
| - o liberado definitivo, pelo prazo de 1 (um) amoontar da saida do estabelecimento;
Il - o liberado condicional, durante o periodo deva.



Inicialmente, antes de analisar o sistema carcebdasileiro, € importante fazer um
retrocesso na historia e evolucao das penas, pralizar todo seu progresso no transcorrer
do tempo. A partir do momento em que 0s homensap@®ssa viver em sociedade, surgiu a
necessidade de se criar um sistema de aplicacgeertkes, na medida em que os ilicitos
fossem praticados. Durante o periodo em que nd&iari normas criminais cientificamente
estruturadas nao significava dizer que ndo hawasa dblentos entre pessoas. O crime é um
fato social presente entre os homens desde o poirmetante em que passaram conviver
socialmente. E sabido que o Codigo Penal Brasilgdto traz em seu corpo o conceito de
crime e, por isso, deixou margem para a doutrii@a orconceito de crime, embora, para a Lei
de Introducao (decreto-lei n® 3.914/4Cpnsidera-se crime a infracdo penal que a lei camin
pena de reclusdo ou de detencdo, quer isoladanwrge,alternativa ou cumulativamente
com a pena de multa.

Quanto ao conceito de crime, de acordo com o ememto doutrinario, nas licdes

de GrecoapudBettiol:

duas concepcdes opostas se embatem entre si ¢oatidafle de conceituar
crime: uma de carater formal, outra de caratertanbml. A primeira atém-
se ao crimesub espécie iurjsno sentido de considerar o crime ‘todo o fato
humano, proibido pela lei penal’. A segunda, poa s®z, supera este
formalismo considerado crime ‘todo fato humanoviesile um interesse
capaz de comprometer as condicbes de existénciacodservacdo e
desenvolvimento da sociedade’(2012, p. 140).

Enquanto existir sociedade, havera crime. A difgaerstara na proporcdo da
existéncia desses delitos, ou seja, se serdogaicem maior ou menor quantidade, ja que
em uma comunidade sempre existirdo pessoas volbadas pratica do bem, como também,
para a pratica do mal. De qualquer forma, esseserapre sera direcionado contra os bens
juridicos da sociedade, ja que, por ndo existinercontra si proprio, quando um ilicito &
praticado, ele o é contra a coletividade de um nuzadal.

Nos tempos primitivos, a justica contra quem paaico ilicito, era feita com as
“préprias maos”, ja que nado havia um poder cemtcaEstado que combatesse o delito. E
durante muito tempo, foi através da vinganca pavgue se pagou o mal com o mal. Quando
se praticava um crime, a reacdo de punir era fata grupo, pela familia ou parentes da
vitima, que agiam retribuindo o mal, porém sem qued nocdo de propor¢cdo. E foi
justamente devido ao excesso empreendido nas gagague a propria coletividade foi

levada a perceber que era necessario algo pararcntioléncia, o que deu margem ao



surgimento de vérias legislacdes, tais como: Les Hebreus, Codigo de Hamurabi e o
Cédigo de Manu. Com essas normatizagfes criminais/eéh diminuicdes do poder de
vinganca da vitima e de sua familia, o que parpaea pode-se falar que foi um grande
progresso moral e juridico. Também passou a egigtossibilidade de conciliacdo das partes
envolvidas.

A pena é um recurso necessario que serve paraaneguiar, a convivéncia dos
homens em sociedade, servindo também para protsgkens juridicos mais importantes.
Desde a antiguidade, até mais ou menos o0 séculd,X/torpo do agente era que pagava
pelo mal por ele praticado, ja que nem sempre taig&s de liberdade foi utilizada como
pena, ou seja, existiam outras formas de castitgs @o cerceamento de liberdade.

Foi a partir do periodo do Illuminismo que se deicicna uma mudanca na
mentalidade da populacdo em relacédo a aplicacagermaa das penas. O que ocorreu atraves
do pensamento de indignagdo mostrado por Cesareaif®ecdiante aos tratamentos dos
delinquentes. No pensamento do marqués, um dosendieios aos delitos ndo é a crueldade
das penas, mas a sua infalibilidade e, em conse@ém vigilancia dos magistrados e a
severidade de um juiz inexoravel, que para serdeite vim acompanhada de uma legislacéo
suave, até porque, a certeza de um castigo, airelanqderado, causara sempre a impressao
maior do que o temor de um outro ainda mais tdrriveas associado a esperanca de
impunidade. (BECCARIA, 2005, p. 91-92)

Diante de um Estado Soberano/ Absoluto, o podeerdde punir do Estado, ndo
tinha regras e nem limites, fazendo, por exemplgamentos secretos sem direito de defesa,
sendo negado ao acusado o conhecimento das progasstpvam sendo usadas contra ele;
efetuando prisdo sem uma culpa formada; obtendeprmediante tortura. No pensamento
de Beccaria, 0 Estado devia respeitar os direitapiele que cometeu o ilicito, e mesmo
sendo a pena uma consequéncia natural imposté&p&ldo, que reprime pela pratica de uma
infracdo, porém deve haver uma proporcionalidadies encrime cometido e a pena aplicada.
Do mesmo modo que a forma de Estado evolui, otdipgnal também tem que evoluir, e as
teorias das penas, que serdo analisadas adiamggnmsiwa partir do contexto politico,
ideoldgico e sociocultural.

A classica obra de Beccarlaps delitos e das penague criticou as atrocidades dos
sistemas penais existentes, foi de tamanha infla@oen alto teor revolucionario na seara das
normas processuais, com a preconizacdo dos maessds/ principios, nas mais diversas
constituicbes, dentre elas, a brasileira. Houve umaasformacdo da sociedade, pois

perceberam a necessidade de se impor limites raodate punir, baseando-se nos direitos



inerentes a condigcdo humana, mostrando como panpedocupacado as regras pertinentes a
como fazer a puni¢cdo. Segundo o marqués, o Estada ser limitado pela lei e somente as

leis € que podiam prever as penas relativas amdEliessa afirmacao reflete no atual Codigo
Penal patrio através do principio da legalidadefarme dispde em seu art*1°

Nos ensinamentos de Da Silva JUnior:

BECCARIA parte do principio de que o individuo senpromete, perante a
sociedade, com o pacto social, aceitando viverodéoomidade com as leis
gue vao representar a vontade de todos, e confeEstado o poder-dever
de puni-lo, infligindo-lhe o castigo merecido, qdarvier a transgredir as
normas de conduta, a fim de que, assim seja réstadee a ordem juridica e
a punigao sirva de prevencgédo aos den(@g08, p. 61)

Em que pese o pensamento da Escola Classicadalpracipalmente por Beccaria,
Carrara e Romagnosi, na qual deu origem a ciéngiminal, que veiculavam direitos
indispensaveis a condicdo humana que devem seiteeps pelo Estado no momento do seu
Jus puniendi impondo limites, dai a necessidade de normasiraimn que fossem de
observancia do Estado. De acordo com a Escolai€dassprocesso penal era visto como um
estatuto de protecdo das liberdades, em razdordemghio de estabelecer limites concretos
no direito de punir, em defesa dos direitos funddmie. Por outro lado, liderada por
Garofalo, Lombroso e Ferri, formando a Escola R@sitque tinha como premissa que o
pensamento classicista havia privilegiado demaiditeitos dos que cometiam o ilicito, em
detrimento da legitima e necessaria atuacdo dal&sm puni-lo, defendia que o processo
penal deveria ser um instrumento eficaz de protelgisociedade, isto €, uma espécie de
defesa social. No que se refere as Escolas P¢aatis,a classica quanto a Positiva foram as
duas maiores, e a partir delas derivaram outraaswom entendimentos mais repressivos do
Estado e outras se baseando numa maior protecéidattio contra os abusos praticados no
exercicio da punicéo. (DA SILVA JUNIOR, 2008, p) 32

O pensamento de Beccaria defendeu que as reg@a®o gaocesso criminal, era o
instrumento do Estado para levar a persecucao elateague cometia um delito. Para ele, o
processo penal era um conjunto de normas que Vimigaatuacdo do Estado. Defendia a
condenacdo do agente somente quando fosse basweapeeas robustas. Dai se percebe
mais uma influéncia ao direito penal e processaabpatual, haja vista que na duvida nédo se

deve condenar, devido ao principiodubio pro reo Outro principio constitucional que foi

4 A s . . T - N
Art. 1° Nao ha crime sem lei anterior que o defi¥i@o ha pena sem prévia cominagéo legal.



corolario dos ideais do fildsofo italiano é o pipic da publicidade do processo, justamente

pra evitar julgamentos e acusac¢fes secretas. Rodexsaida como consequéncia de seus
ensinamentos, a inadmissibilidade das provasa$iaibntra o acusado, sendo certo que era
muito comum naquela época o acusado ser torturadalEar assumindo a culpa. Tal vedacgéo

encontra disposic¢do no art. 5°, LVI da Constituigaderal.

Em relagdo as penas, € importante ressaltar, Imerde, a necessidade de fazer a
diferenca entre o seu fim e a sua funcéo, sendm dume ou finalidade esta relacionado com
os efeitos sociais buscados desde a perspectidicasnormativa de tipo axioldgico,
enquanto que a funcdo da pena esta relacionado aorefeitos sociais produzidos.
(BITENCOURT apud Ferrajoli, 2014, p.131). De acordo com o Codigmd® Brasileiro,
percebe-se em seu art®5fue a finalidade da pena consiste em ser necassatificiente a
reprovacao e prevencao de delitos, ou seja, a gevea reprovar o mal e prevenir futuras
infracOes penais.

Dentre as teorias que existem sobre as penasinagppis sao: a teoria absoluta ou
retributiva da pena, a teoria relativa e a teoméficadora. Desse modo, analisando as
caracteristicas de cada uma separadamente, nQtee-seprimeira teoria, trata a pena com um
castigo, como forma de retribuir o0 mal causadocesade pela pratica do delito, de modo
que, em ndo visando a evitar atitudes ilicitasragua pena seria aplicada apenas para punir
um delito j& cometido, por ter contrariado os gpies do convivio social e da justica. A
aplicacdo da pena deve ser justa, correspondeddrmagio e intensidade com a gravidade do
delito. Ela reflete apenas ao criminoso, indepetadée fim socialmente atil. Num Estado
absolutista, também conhecido como Estado de ¢@mgentre a baixa ldade Média e a
sociedade liberal), na figura do rei se concentravaEstado, o poder legal e a justica.
Depois, com o surgimento do estado burgués, baseatboria do contrato social, aquele que
contrariasse 0 contrato era considerando um traeddeixava de ser considerado como
membro da sociedade, de sorte que, por ndo cuoggriras obrigacdes do convivio social, a
ele podia ser imputado uma pena.

Dois grandes defensores dessa teoria foram KanégelHembora haja diferenca
entre suas concepc¢des. Enquanto Kant justificana pemo ordem publica, Hegel justifica
como ordem juridica. Para Kant, quem ndo cumpree édisposto na lei ndo é digno do
direito de cidadania devendo, por isso, ser caktigatravés da pena. Ele entendia a lei como

> Art. 5°, LVI - sdo inadmissiveis, no processo, @vas obtidas por meios ilicitos;
6 Art. 59 -0 juiz, atendendo a culpabilidade, ac®esdentes, a conduta social, a personalidadeatdeagaos motivos, as

circunstancias e consequéncias do crime, bem conommportamento da vitima, estabelecera, confosjeerecessario e
suficiente para reprovagao e prevencgéo do crime.



um imperativo categdrico, com base na qual todesrdeagir de acordo com a expressao do
dever-ser. Ja em relacdo ao pensamento de Hegsingse a pena € a negagcdo da negacao
do Direito, ou seja, como o crime € a negacdo ootdj portanto a pena seria a negacao do
crime. Logo, a pena, como castigo, anularia a régalp direito. Do proprio crime. Na
fundamentacdo hegeliana, a pena seria o restabel&c da ordem juridica que fora violada
pela pratica de uma infracdo, e seria atravésgledao delinquente iria ser tratado de forma
racional.

Em que pese Kant e Hegel foram o maiores defensdmeseoria retributiva,
entretanto outros representantes da escola clatdieaa eram adeptos de tal teoria, Carrara
era um deles, defendendo que a imposicdo da peradaesinculada a reprovacdo da
culpabilidade ante a pratica de um delito, do mesmodo que iria reparar o dano com o
restabelecimento da ordem, que foi quebrada pdiogdente. Percebe-se entdo, que o
pensamento de Carrara se aproximava do pensamegébamo. A teoria retributiva teve
relevante importancia em relagcdo ao estabelecégefima imposicao da pena, reconhecendo
o valor da dignidade da pessoa humana e prezatmpnoecipio da culpabilidade.

Em relacdo a chamada teoria relativa ou prevedévpena, diferentemente da teoria
absoluta, nessa o objetivo da pena nédo é castigarnp delito jA cometido e sim prevenir a
pratica de futuros delitos, ou seja, depois do tonemto de um delito, ao infrator sera
Imposta uma pena para que ele ndo volte a delingortanto passa a ser vista como um meio
para inibir a pratica de novos fatos delitivos.

Essa teoria que se fundamenta na prevencao, seebipan duas direcfes: a
prevencdo geral e a prevencao especial. A prindif@enca nessa divisdo € o destinatario,
uma vez que a geral é direcionada para o coletieials enquanto a especial, tem como
destinatario o préprio infrator. Além disso, as sluartentes ainda séo subdivididas em dois
aspectos, podendo ser positiva ou negativa. Pameinte, analisando a prevencédo geral
negativa ou também conhecida pela expressao p@veuag intimidacdo, deve-se notar que a
aplicacdo da pena é voltada para os membros dedsole, pois a partir da condenacdo de um
membro do meio social, os outros refletiriam antegpraticar qualquer ato delitivo. Dentre
os defensores dessa teoria, pode ser citados, riiedeauerbach, Filangieri, Schopenhauer e
Bentham. Quando se fala nessa teoria, surgem agyaritecas uma vez que o ser humano
estava sendo utilizado pelo Estado para intimidgopulagéo, atentando assim contra o

principio da dignidade da pessoa humana, pois ehoseria uma espécie de instrumento.



A pena seria uma forma de intimidar os membrosodeéedade para que se um dia
viessem a delinquir, estes ja iam saber o que e@cerid posteriormente, seria uma espécie de
coacao psicologica para evitar futuras infracoesige

Na prevencao geral positiva a pena presta-se naev@ncao negativa do delito,
demovendo aqueles que ja tenham incorrido na pratec um delito, e vai, além disso,
devendo infundir na consciéncia geral, a necessidha respeito a determinado valores,
exercitando a fidelidade ao direito; promovendo ahlima andlise, integracdo social.
(GRECOapud Paulo de Souza Queiroz, 2012, p.474). E atravéselsencio geral positiva
gue o Estado mostra a eficacia e validade de swrasas que tutelam os bens juridicos, com
um intuito de oferecer estabilidade ao ordenamefamendo com que os membros da
sociedade possam confiar no Direito Penal. Entietarale salientar que nas duas a pena €
considerada como um mal necessario.

A prevencdo especial da mesma forma que na gesal,avprevencdo de futuros
delitos, entretanto na especial a pena dirige-sdugivamente para o delinquente em
particular, para que ele ndo volte a cometer iBEacno futuro. Na prevencao especial
negativa, existe uma eliminacdo ou neutralizacaaonttator através da sua segregacdo ao
carcere. Essa retirada momentanea do delinquerdeciledade serviria para impedir delitos
futuros, lembrando que essa retirada é somenteekagéip para aqueles que tiverem a pena
privativa de liberdade. J& na prevencdo prevergivsitiva, consiste em fazer com que o
aquele que desista de cometer outros delitos, jautsen um carater ressocializador, atravées
de uma correcdo, de uma reeducacdo do agente. &esio a pena seria uma forma de
“tratamento”. Desse modo, percebe-se que na praweespecial incorre sob aquele que ja
delinquiu de forma que ele ndo volte a transgradei. Aqui também surgiram criticas, em
relacdo a impossibilidade de ressocializacao, mumasera abordado mais adiante no presente
trabalho.

Diante dessas teorias supramencionadas, é imposgahbér qual foi é a adotada pelo
Caddigo Penal Brasileiro. Em razéo da parte finatidposto em seu art. 59, que trata a pena
como a necessidade de reprovacdo com a prevengaordy unificando alguns aspectos das
teorias relativa e absoluta. Essa juncéo das temnigiou na Alemanha através de Merkel, no

século XX.

3 A PENA DE PRISAO E O SISTEMA CARCERARIO BRASILEIR O
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Como ja foi visto, o cerceamento da liberdade, &ja, sa prisdo, nem sempre foi o
modo utilizado para imposicdo da pena. E importamalisar o surgimento dos sistemas
penitenciarios pelo mundo antes de adentrar noricebéasileiro. Inicialmente, surgiu o
Sistema Pensilvanico ou Celular, com base no cuiatrfada em 1776 uma prisdo norte-
americana, entretanto foi somente em 1790 que wéndtd@o a organizacdo, cuja principal
caracteristica era o isolamento do apenado assoaigutatica de oragbes, uma vez que tal
sistema teve inspiracdo em concepcoes religiosamtéce que ndo houve o isolamento de
todos os apenados, de modo que o sistema restamadaplapenas para 0s casos dos
individuos mais perigosos, mantendo-se os demaizaaies em celas comuns.

Depois de certo tempo comecaram a aparecer algohkemas, devido ao aumento
da criminalidade acrescido da populacdo carcerdrgpe motivou a necessidade de criacao
de mais dois estabelecimentos: a penitenciariaentatl e a oriental. Na prisdo ocidental,
houve um isolamento absoluto do preso que sequeitfreque ele trabalhasse na cela. Ja na
prisdo oriental, embora também houvesse isolamenémenado podia trabalhar na prépria
cela. Portanto, percebe-se que no Sistema Cehlan do criminoso ficar isolado e ter a
obrigacdo de fazer oracdo e meditacdo, impunhaestorha rigorosa a lei do silencio.
(BITENCOURT, 2014, p. 164-165)

Posteriormente, veio o Sistema Auburniano como fomaa de aprimorar o sistema
penitenciario em razdo dos defeitos constataddSistema Pensilvanico. Em consequéncia,
em 1816 foi criada a prisdo de Auburn. Dentro deorgistema proposto 0s criminosos eram
divididos com base em trés critérios: o primeiritédo leva em consideracdo o fator da
idade, cujo grupo era composto pelos criminososs nvalhos e que também fossem
criminosos contumazes, sendo estes destinadoslaméento continuo. O segundo critério
abrangia os delinquentes incorrigiveis, os quassgrégam trés dias na semana em celas de
isolamento, mas tinham permisséo para trabalhéere@iro critério enquadrava aqueles com
maior probabilidade de serem corrigidos, os queriarn isolamento apenas durante a noite,
ou poderiam ser submetidos por um dia na semanelaaimdividual. Para esta Ultima
categoria era permitido ao apenado o trabalho tei@adia juntamente com os demais.

Com o decorrer do tempo o modelo de isolamentopmado ndo obteve éxito,
conforme foi observado por uma comissado legislatiga época, entendeu-se por bem
abandonar o sistema de confinamento solitario, wezaque dentre oitenta criminosos com
excecdo de dois, ou eles morreram ou enlouquecauaacancaram o perdao. Depois disso,
passou-se a adotar o trabalho em conjunto dosopeisos, ficando o isolamento restrito

apenas ao periodo da noite. Entretanto, vale saligne a lei do siléncio absoluto continuou
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durante o trabalho em conjunto, ou seja, eles m@llap se comunicar entre si. Somente
podiam se comunicar com 0s guardas e ainda assimpoévia autorizacdo. Esse sistema
recebeu criticas devido a imposicao de poder elzadersobre os delinquentes, além do que,
também era alvo de criticas no tocante a aplicdeamastigos cruéis e excessivos. Ambos 0s
sistemas acima mencionados, ao aplicarem a pesayavh alcancar tanto o seu carater
punitivo quanto o retributivo.

A partir dai, surge um novo sistema com notdoricnggado sistema penitenciario, o
que levou ao abandono dos sistemas anteriores.ug@visao de ressocializacdo, o Sistema
Progressivo que surge no século XIX, ao impor apgeivativa de liberdade, o fez de forma
que fosse distribuido o tempo de duragédo da cogderem periodos, o que proporcionava a
que os detentos pudessem desfrutar de beneficmslguivessem boas condutas, bem como
guando demostrassem bom aproveitamento no tratamefarmador, ou seja, o individuo
teria que se adequar ao sistema para que puddsse/ahtagens. Uma forma de estimular a
boa conduta do detento no decorrer do cumprimeamtoetia, para que ele pudesse gozar de
seus privilégios, era prever a oportunidade de diagte de um bom comportamento, a ele
seria permitido o retorno ao convivio social antaesmo do cumprimento total da
condenagéo.

Depois de uma andlise em relacdo a evolucdo dass g um modo geral, bem
como do surgimento dos sistemas penitenciariosmaludo, devem-se ressaltar quais séo as
espécies de penas que sao permitidas no Bragiliaas se encontram elencadas no art. 32 do
Cédigo Penal Brasileifoe no art. 5°, XLVI da Constituicdo da Republiceendo que no
Inciso XLVII° dispde as penas que ndo sdo admitidas no padsiais se forem aplicadas
implicard em confronto com a lei maior, 0 que cibmsé em grave situacdo de

inconstitucionalidade.

" Art. 32 - As penas s80:

| - privativas de liberdade;
Il - restritivas de direitos;
Il - de multa.

8 Art. 5° XLVI - a lei regulara a individualizacdo gana e adotard, entre outras, as seguintes:
a) privagdo ou restricao da liberdade;

b) perda de bens;

¢) multa;

d) prestacao social alternativa;

e) suspenséo ou interdicdo de direitos;

o Art. 5° XLVI - Nao haveréa penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declaradaemoss do art. 84, XIX;
b) de carater perpétuo;

¢) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;
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A prisdo pode advir de decisdo condenatéria tradaiem julgado, que é a prisédo
pena. Mas também é possivel o encarceramento ahiaihal ou do réu, antes mesmo do final
do processo, sendo esta ultima chamada de prisd@eea, também conhecida por prisdo
cautelar, provisoria ou processual, que milita mbifo da excepcionalidade. Entretanto, para
que seja aplicada esta segunda espécie de priséoedsario que haja o preenchimento de
requisitos estritamente previstos em lei, trazidogisco demonstrado de que o agente em
liberdade pode ser um risco para os demais cidanfigsesmo para o bom andamento do
processo. Portanto, pode-se dizer que a prisdoger@re de uma violagdo ou ameaca de
um bem juridico tutelado, ou seja, € a consequéiggida ao antecedente da norma juridica
penal. J& a prisdo sem pena, a exemplo da cawgiaocessual e a pré-cautelar (flagrante),
decorre de uma decisdao fundamentada do juiz ounte permissao constitucional, como
ocorre no caso da prisdo em flagrante. Entretarsie, lembrar que a regra é a prisdo so
ocorrer apds a sentenca definitiva, em atendimamfarincipio da ndo culpabilidade, previsto
no art. 5° inciso LVII da Constituicdo, com basequal ninguém seré considerado culpado
até o transito em julgado da sentenca penal cot@émaTAVORA; ALENCAR, 2014, p.
701-702)

Embora existam vérios tipos de penas no Brasile ésshalho é voltado mais
especificamente as penas privativas de liberdaderidmtes do regime fechado, cujo assunto
sera abordado de forma mais aprofundada adiante.

Quando se fala nos presidios brasileiros, variososdproblemas que podem ser
elencados, dentre eles a superlotacdo das celasndigdes sub-humanas em que vivem 0s
apenados, as torturas investidas, o fato de o®mse, mesmo ja tendo cumprido a sua
pena, ainda continuarem sob o regime prisionaluemmundo de tantos outros que seréo
analisados.

Dentre as penas proibidas no Brasil, a prisdo pgap& uma delas. Em vista disso,
existe o0 principio da limitacdo das penas, com aseual o sistema prevé um tempo
méaximo para que o condenado permaneca encarc€ranpefeito, conforme dispbe o art. 75
do Cddigo Penal, o tempo de cumprimento das peraatipas de liberdade ndo pode ser
superior a 30 anos. Esse periodo esta relaciormdooccumprimento efetivo da pena e nao
com a condenacéo, que pode ser superior a 30 Briogortante observar que se uma das
funcBes da pena € a ressocializagdo, ndo farianadgumtido o pais adotar a pena de carater
perpétuo, ja que, afastada a possibilidade den®tdo condenado ao convivio social,

portanto, seria inatil preparar 0 seu reingressta @ sociedade. Dele seria retirada a
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oportunidade de se arrepender, bem como a expectiisair da prisdo e comecgar uma vida
nova.

De acordo com dados do Conselho Nacional de Jifstagaalizados até junho de
2014, o Brasil € 0 quarto pais com a maior popolagdceraria do mundo, s6 perdendo para
os Estados Unidos (2,2 milhdes), que é o prim@aoa a China (1,6 milhdes) e Russia (740
mil). A populacéo carceraria do Brasil chega a 583.(quinhentos e sessenta e trés mil
quinhentos e vinte e seis). Esse numero nado iraduprisdbes domiciliares que chega a
147.937 (cento e quarenta e sete mil novecentasta ¢ sete). Em razdo do elevado niamero
de apenados, 0 nosso sistema prisional se encoatrpletamente impossibilitado de
absorver a todos, fato que se traduz na imposkilé de ressocializa-los, haja vista que sé
existem 357.219 (trezentos e cinquenta e sete nziérdos e dezenove) vagas para uma
realidade de 563.526 (quinhentos e sessenta entt&piinhentos e vinte e seis). Portanto,
conclui-se que o déficit de vagas para presos m® @ade 206.307 (duzentos e seis mil
trezentos e sete). Houve um enorme crescimentprégss nos ultimos anos. Segundo dados
do Ministério da Justica, de janeiro de 1992 a guda 2013, enquanto a populagcéo cresceu
36%, 0 numero de presos aumentou 403,5%, 0 queideneia um enorme crescimento dos
encarcerados nos ultimos anos.

Vale salientar que h& divergéncia em relagdo alimol ndo as pessoas em prisdo
domiciliar no célculo da populacdo carceraria. Cesja levado em consideragdo, o Brasil
ultrapassaria a Russia e ficaria em terceiro lmgaranking de paises com maior populacao
prisional, chegando, assim ao total de 711.46&¢satos e onze mil quatrocentos e sessenta
e trés). A prisdo domiciliar pode ser concedidpenados que se encontrem em qualquer um
dos regimes de prisdo, nas hipéteses em que ormanhwlsofra de algum problema de saude
gue nao possa ser tratado na prisdo ou quandoajdaihidade prisional adequada para o
cumprimento da pena prevista para um determinagimes como o semiaberto, por exemplo.

Além da superlotacdo carceraria constatada, ondgigaexiste mais espaco para
acomodar os apenados, é o fato que a criagdo dasneagas ndo acompanha, nem
minimamente, 0 nUmero a que seria necessario paar os novos condenados no regime
fechado. Numero, esse, que s6 vem aumentando mmreleco tempo, em razdo do
assustador aumento da criminalidade em nosso pais.

Alguns fatores podem ser apontados para a crescamalidade, quais sejam:

uma legislacéo penal e processual frageis e uisaplas (datada da década de 40), bem como

10 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Disponivel em

http://www.cnj.jus.br/images/imprensa/diagnostio® _jgessoas_presas_correcao.pdf. Acesso em: 120adt. 2
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a morosidade do judiciario no julgamento dos preagjue se traduz numa sensacdo de
impunidade o que, de uma forma ou outra, termimaf@mentar, por vezes, a pratica de
novos crimes. Frente a esses fatores, a populagaeral clama por solucdes, a exemplo da
necessidade de que uma legislacdo mais rigida es#jeada, bem como que o Poder
Judiciario se torne mais célere e, consequentemeatis eficaz. De outra banda, de nada
adiantaria qualquer conquista caso elas nao foeefatd traduzidas em realidade, ou seja, na
necessidade de que haja julgamento com base emas@ue atendam aos anseios atuais,
punicdo justa, bem como a certeza de que o sistlenfato funcionara e ressocializara o
apenado.

Com base no Banco Nacional de Mandado de PrisadBN, atualizados até
novembro de 2014, resta demonstrado que existeai®04d3.598(quatrocentos e treze mil
quinhentos e noventa e oito) mandados de prisdardgoudo cumprimento. Além dos que
aguardam cumprimento, ainda existem os que tiveraeu prazo de validade expirado, que
somam 48.275 (quarenta e oito mil duzentos e seteainco). A partir desses dados percebe-
se que se o judiciario e a policia fossem maisvefete cumprissem as ordens de prisdo a
situacao da superlotacdo seria ainda mais cadtica.

Logo, o aumento das penas privativas de liberdadeegime fechado nédo seria a
solucdo, uma vez que s6 aumentaria a populacderéeec e estimularia o surgimento de
criminosos ainda mais perigosos. As maiores faccesnosas do pais surgiram dentro dos
presidios, que estdo sendo utilizados como esdolasime organizado. Essas fac¢cdes com
muito poder e forca comandam dentro, corrompendm®presos, e também de fora dos
presidios, comandando o trafico de drogas e outioges. Diante de uma situacdo em que o
preso se vé desprovido de qualquer assisténcias@ald; terminam por garantir a seguranca
do condenado dentro do presidio e de seus fansildomdado de fora. A auséncia quase total
do Estado abre espaco para a formacdo de orgaegzagiiminosas atrds das grades. O
Primeiro Comando da Capital (PCC), o Comando VdiméCV) e o Terceiro Comando séo
exemplos das principais fac¢des criminosas do pais.

Em agosto de 2007 se inicio a Comissdo Parlamelgamquérito do Sistema
Carcerério, para investigar a superlotacdo, oosusiciais e econdmicos, a permanéncia de
preso que jA cumpriu pena, a violéncia dentro dtabelecimentos, a corrupcdo de agentes
publicos, denuncias de torturas e maus-tratossidéincia elevada e a formacao organizacées

criminosas. Os deputados perceberam que a sitwagéeraria brasileira, é inacreditavel,

"' BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Disponivel ettm:www.cnj.jus.br/onmp/. Acesso em: 03 nov. 2014
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com presos que ndo tem acesso a direitos basiseguaados pela Constituicdo do pais. Eles
ndo tém direito a saude, a educacao, a alimentagé@igiene, sédo tratados como lixo humano.

Para grande parte da populacdo o preso deixa dbré#ios e passa a ser tratado
como uma coisa, uma vez que foi retirado do coovéacial. Porém a sociedade ignora e
esquece que um dia apds cumprir a pena eles v walito pior do que entraram, pois eles
foram transformados em verdadeiros bichos pelorfrdgstado que fecha os olhos e se omite
a tomar qualquer medida que melhore da realidagale@entos sdo jogados ao descaso e ao
abandono, ndo é porque o cidaddo esta cumprindgpamano regime fechado que ele néo
tera suas garantias constitucionais, esses pmscigBo inerentes a pessoa humana
independente de sua situacdo. No ano de 1984afmionada a Lei de Execucéo Penal n°
7.210/84 (LEP), que garante aos presos direitasverds, mas o que realmente acontece é o
descumprimento das regras estabelecidas na lem&sama forma a Constituicdo Federal
também traz diretrizes e orientagfes que devergasantidas aos apenados. Em seu art. 5°,
XLIX *?, assegura o principio da dignidade da pessoa hurgarantida aos presos, que
deveria ter aplicabilidade, mas néo é isso quetacen

Como ja foi visto anteriormente, a prisdo veio camiastrumento de humanizacao
do direito criminal, pois seria a substituicio éagpde morte e da mutilagdo como punigdo. E
através dela que o ser humano seria reabilitadegamdo para voltar ao convivio social. A
partir dai o direito criminal entra num paradoxoispa prisdo seria 0 meio eficaz para tratar o
criminoso e como € sabido, da maneira que se eaoords presidios ela ndo esta servindo
para isso. A prisao na situacao degradante queceatea ndo cura, corrompe.

A Lei de Execucdo Penal em seu art’®@8az como serd o ambiente em que o
encarcerado ira ficar. Mais uma vez, na realidadmtace o oposto, celas abarrotadas de

presos, totalmente insalubres, facilitando a digsegdo de doencas. No art.'4Ha lei

12 Art. 50, XLIX - é assegurado aos presos o respeitdegridade fisica e moral;

13 Art. 88 - O condenado sera alojado em cela indalidue contera dormitério, aparelho sanitario atiéro.

Paragrafo Unico. Sao requisitos basicos da unideldéar:

a) salubridade do ambiente pela concorréncia dmsefa de aeragdo, insolacdo e condicionamento déradequado a
existéncia humana;

b) area minima de 6,00m2 (seis metros quadrados).

14 Art. 41 Constituem direitos do preso:

| - alimentacgédo suficiente e vestuario;

Il - atribuicdo de trabalho e sua remuneracéo;

Il - Previdéncia Social;

IV - constituicdo de peculio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo pateabalho, o descanso e a recreacao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intélais, artisticas e desportivas anteriores, dgséecompativeis com a
execucdo da pena;

VII - assisténcia material, a saude, juridica, edianal, social e religiosa;

VIII - protecéo contra qualquer forma de sensadisma;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;
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supracitada elenca os direitos assegurados aasspresdenados e provisorios, direitos esses
que na realidade também nédo sdo aplicados, faltareles condicdes minimas. Em seu art.

85, aduz que o estabelecimento devera ter lotam@pativel com a sua estrutura e finalidade.

Dai percebe-se mais um confronto a legislacdo, possiperlotacdo esta presente, sendo
consequéncias para outros problemas.

Os deputados da CPI viram e ouviram varias higdnistes e humilhantes, de
presos sendo constantemente torturados, se alingentam comidas distribuidas em sacos e
tendo que comer com as maos, pois ndo ha segher.tAk comidas séo feitas sem nenhum
cuidado em relacdo a higiene, pois comidas comapaia barata e pelos de ratos foram alvo
de vérias reclamacdes por presos de todo o pafentdse que necessitam de atendimento
meédico sdo deixados de lado junto com o esqueaimeBRm Minas Gerais, 0 médico da
cadeia receitou creolina para 0s presos que estagancoceiras, 0 que resultou em varias
feridas por todo o corpo do preso. Séo situacoestdiedesrespeito com o encarcerado.

Essa triste realidade ndo s6 acontece nos presidofiomens, mas também nos
femininos. Num presidio feminino em Florianépolganta Catarina, embora tenha dentista
contratado pelo Estado, recebendo mensalmentead&ios ele ainda cobra por fora das
presas para prestar atendimento, ainda assim, fazetrabalho mal feito, como foi o caso de
uma detenta que precisava extrair um dente queaestan carie, e 0 dentista extraiu um
dente errado. Outro fator encontrado pela CPI &die@ formada por homens e mulheres, e
para agravar ainda mais encontrou mulheres queaficpresas na mesma cela que outros
homens.

Diante de todas as atrocidades vistas pela CPdt&el que o dinheiro destinado
para cada preso, que na época era de aproximadaRerit.600,00 (mil e seiscentos reais),
nao esta sendo utilizado de forma como deveria Wiaja que os detentos ndo recebem o
basico. O Estado tem que vé o sistema prisionalbcoma oportunidade para recuperar o
preso e ndo como um problema. A consequéncia tlis&g volta para a prépria sociedade,
causando o medo e intranquilidade geral fazendo qam todos figuem a mercé dos

bandidos.

X - visita do cdnjuge, da companheira, de parem@sigos em dias determinados;

X! - chamamento nominal;

XIl - igualdade de tratamento salvo quanto as exigé da individualizagdo da pena;

XIlI - audiéncia especial com o diretor do estabielento;

XIV - representacao e peticdo a qualquer autoridatledefesa de direito;

XV - contato com o0 mundo exterior por meio de cgpmndéncia escrita, da leitura e de outros meidsfdemacéo que nao
comprometam a moral e os bons costumes.

XVI — atestado de pena a cumprir, emitido anualmestb pena da responsabilidade da autoridadégtidicompetente.
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Em 2006, no Brasil, foi criado o Sistema Penitamnzi&ederal, cuja inclusdo do
preso se justifica no interesse da seguranca ublicdo proprio preso. Além disso também
abriga presos, provisorios ou condenados, sujeitosegime disciplinar diferenciado. A
inclusdo do preso dar-se-4 mediante ordem judiaialalmente, em funcionamento existem
quatro, sendo um em Campo Grande, Mato Grosso Hai®uem Catanduvas, Parana, um
em Porto Velho, Rondb6nia e outro em Mossor6, Rian@e do Norte. Além dessas, ainda
tem uma na capital da republica, entretanto, amdaaesta em funcionamento. De acordo com
o Ministério da Justi¢d, cada um desses estabelecimentos tem capacidad208aduzentos
e oito) presos, sendo um total de 1.040 (mil eenta) vagas.

Nessas penitenciarias, o sistema de seguranca énb@n havendo monitoramento
eletrénico 24h. O acomodamento de cada preso @ deait celas individuais. Também séo
caracteristicas do estabelecimento federal, a weg# dos direitos dos presos, da ordem e
da disciplina e a existéncia de locais de trabalbatividades sdcio-educativas e culturais, de
esporte, de pratica religiosa e de visitas, condopneconiza o art. 8°do decreto n°
6.049/2007. A visitacdo € feita apds o preenchimela ficha com dados e documentos
pessoais, assim como identificacdo biométrica. €3@e o visitante conversam por meio de
um interfone, através de um vidro a prova de bala.

Em cada cela, tem o banheiro e ao lado ha um ao&eoo banho de sol, onde o
preso fica durante uma hora. A agua para o banh@rdso é controlada pelo agente

penitenciario. O estabelecimento é seguro, serftl di possibilidade de fuga.

4 SISTEMA PENITENCIARIO NO RIO GRANDE DO NORTE E O SISTEMA DA
APAC

Diante da realidade que termina por constatar indgsn@roblemas no sistema
prisional brasileiro, no Rio Grande do Norte nadiférente. Também estdo presentes todos

esses problemas retro explanados. Como aconteddoaiguz, maior unidade do Estado. A

' Brasil. DEPEN- Ministério da Justica. Disponivel étip://portal.mj.gov.br/main.asp?View=%7B887A0EF21E-4852-
8FA9-D728D1CFC6A1%7D&Team=&params=item|D=%7B5AC72BD#-6-49AE-BDBO-
9A5A1D5A28B9%7D;&UIPartUID=%7B2868BA3C-1C72-4347-BE11-6¥27/0F4CB26%7D. Acesso em: 14 out. 2014.

16 Art. 6° O estabelecimento penal federal tem as seguiatasteristicas:

| - destinacéo a presos provisoérios e condenadasg@me fechado;

Il - capacidade para até duzentos e 0ito presos;

Il - seguranca externa e guaritas de responsabiidlos Agentes Penitenciarios Federais;

IV - seguranga interna que preserve os direitgsrdso, a ordem e a disciplina;

V - acomodacao do preso em cela individual; e

VI - existéncia de locais de trabalho, de atividadécio-educativas e culturais, de esporte, décarggligiosa e de visitas,
dentro das possibilidades do estabelecimento penal.
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inseguranca é grande, 0 numero de agente para tEl@Besos € pequeno, 0S agentes
penitenciérios recebem salérios baixos, fator gaigiliza a corrente corrupgdo, que, em troca
de favores, termina por facilitar fugas de pre€hgro exemplo de problema que se aponta no
sistema deste Estado € o fato de que, por vezex)sSEroprios agentes que tem que arcar
com os custos para aquisicdo de armamentos e sqata fazer a sua propria segurancga,
guando, por Obvio, deveriam ser financiados pel@ades De acordo com dados do CNJ,
advindos do mutirdo carcerario realizado no and3Y0a unidade tem capacidade maxima
para 420 e contava na época com 705 apenados.

Do lado de fora do presidio, ha também uma situaigidemor por parte dos
familiares que sabem do perigo que o seu pareaqierrado - corre do lado de dentro, onde é
sabido que existe violéncia, vigilancia insuficeepara conter as constantes rebelides. Para os
parentes, o sentimento € de que, a cada visitperado, € como se fosse a Ultima, pois 0s
presidios sdo como verdadeiras bombas-relégiosaggealquer momento, podem explodir.
Problemas como, falta de infraestrutura, alimemtagauficiente para a demanda de presos,
corrupcéo dentro do préprio presidio, sdo do cantextto do Poder Publico que fecha os
olhos para essa triste realidade.

Muito embora além de os custos serem altos, ndavkeétimento e as condi¢cbes em
gue sao mantidos os apenados sédo degradantes tastmon uma realidade o fato de qse
verbas destinadas ao sistema penitenciario naomo téenado mais eficiente, ndo se
visualizando, portanto, qualquer resultado positivo

Em visita feita a penitenciaria estadual de Alzaqu ex-presidente do Supremo
Tribunal Federal, Joaquim Barbosa, ao qualificarstema como desumano, assim, afirmou:
“E preciso destacar que enfrentar o problema céicegé resolver uma questdo que traz
pacificacdo social”. E como muito bem disse o Mmisessa € a verdade, pois 0 que existe
atualmente é um ciclo do crime, em que o cidad§wesdo, fica encarcerado vivendo em
condi¢cbes sub-humanas, sendo transformado em udadesro profissional do crime em
razéo da incompeténcia do Estado.

Isso porque, como 0s nossos presidios sao prattanoentrolados pelo crime
organizado, também o0 nosso sistema termina por iferque apenados de baixa
periculosidade sejam corrompidos e cooptados penans de alta periculosidade, como
ocorre, por exemplo, quando os presos mais “podsi@mneacam aqueles mais fracos para

que suas companheiras, em dias de visitas, tragagasl para dentro do presidio.

1" BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Disponivel ehttp://www.cnj.jus.br/images/programas/mutirao-
carcerario/relatorios/relatorio_final_rn_2013.pdfcesso em: 20 out. 2014
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Infelizmente, ndo raro, como consequéncia das ameé&co envolvimento das esposas
companheiras com a pratica do ilicito, que tamhkédam por responder pelos crimes com o0s
quais foram obrigadas a se envolver, desestrutaramdla mais as familias, cujos filhos que,

agora com ambos os pais recolhidos, veem como gaida sobrevivéncia 0 ingresso no

mundo do crime, alimentando assim essa “engrenagemal”, num verdadeiro ciclo vicioso

e praticamente infindavel, o que agrava ainda mgsoblema da criminalidade, sendo fato

que, via de regra, é toda a sociedade que terminsofrer os efeitos negativos de um sistema
em colapso.

A populacéo ja estd cansada de conviver com teska @iminalidade, além de estar
descrente do fato de que o condenado, ao ent@roere, em algum momento se recuperara.
Como resultado disso, se percebe claramente haveetnocesso no tempo em que se fazia
justica com as proprias maos, como se essa fossieigho para o problema. Casos atuais de
justica privada sdo evidenciados quase que dianmeos noticiarios de todo o pais, a
exemplo de menores infratores que sdo amarradgpan@dos em plena praga publica e,
que, infelizmente, em uma visao geral, a societitieaceitado tais fatos como algo normal,
pois seria como se a justica estivesse sendo dali€xcorre que, fazer justica com as proprias
méaos é crime tipificado no art. 34%lo Cédigo Penal.

Dai se percebe que a solucdo encontrada pela gaputente a necessidade de fazer
justica com as proprias maos € mais uma conseguBefasta decorrente da crise do sistema
carcerario patrio, sendo que a justica privadaéaem nunca foi, a solucdo para se combater
a criminalidade. Tanto é verdade que, o uso darjrégrca em razdo da auséncia do Estado
termina por levar o agredido ao cometimento de egawmjusticas, especialmente quando a
reacdo ao ato criminoso € empreendida contra pegseasequer tinham envolvimento com o
delito, sendo que, por vezes, apenas pelo fatmseufrem aparéncia fisica com criminosos,
elas foram alvos de espancamentos inclusive at@ri@m

De outra banda, além de ser imprescindivel a pgaseonstante do Estado para o
alcance da ressocializac¢&o, a vontade do condenéator indispensavel para o seu éxito. A
guisa de exemplo para quem almeja a ressocializaitéese a existéncia, no Rio Grande do
Norte, no municipio de Macau uma Associacao decP#ot e Assisténcia aos Condenados —
APAC. Essa associagdo foi implantada em Macau Hg&irteo) anos e consiste numa
sociedade civil de direito privado, com personal@auridica prépria, sem fins lucrativos que

se propde a administrar um centro de reintegragéialsdos condenados a penas privativas

' Art. 345 - Fazer justica pelas préprias méos, patiafazer pretenséo, embora legitima, salvo quareioco permite.
Paragrafo Unico - Se ndo ha emprego de vi@énoimente se procede mediante queixa.
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de liberdade. Pode-se falar que a APAC ¢é a posksiid de humanizacao do carcere, pois 1a
ao apenado sao oferecidas condi¢cbes dignas devs@n®a, em que sao tratados de forma
humana, e ndo como animais, havendo a preservaddonda e da integridade fisica e moral,
tanto por parte dos companheiros, quanto pelosatjueabalham. Aos recuperandos, como
sdo chamados os que ali cumprem pena, sdo gasbt{danco) refeicdes diarias, material de

higiene, visita sem revistas humilhantes e vexasotm dos métodos la utilizados € o de um
recuperando ajudar ao outro, numa verdadeira cag@erde todos com vista ao bom

funcionamento da instituicdo. Como um dos objatida APAC € o cumprimento da Lei de

Execucdo Penal, de forma que garanta os direitqeelm, embora eles tenham a liberdade
cerceada, todos os direitos previstos na lei séegasados, ndo havendo tortura fisica nem
moral.

Nessa associacdo o indice de reincidéncia daggeée cumprem pena é inferior a
9 % (nove por cento), numa diferenca gritante qaasaimparado ao sistema convencional,
cuja taxa de reincidéncia chega a 86% (oitentasepse cento}’ Além disso, enquanto no
sistema comum o0 gasto é alto e ndo tem retorndP#eC o0 custo com cada recuperando é
em meédia um salario minimo (R$ 724,00) mensal, iderendo, ainda, que os apenados
vivem em condi¢fes decentes, dignas para recuperaer humano.

Os recuperandos, além de estudarem, também trabalRarte do dinheiro
arrecadado com o trabalho se destina a aquisicawatigia prima, pela instituicdo, enquanto
que a outra parte se destina aos recuperandosbdd dms recuperandos na APAC tem
caracteristicas importantes na ressocializacdoaguafastar o 6cio, oferece ao recuperando a
esperanca de que, ao cumprir a pena, deixara eiasBm com uma qualificacédo profissional.
Aos recuperandos € assegurada assisténcia edpipsieologica, médica e juridica. Outro
fator fundamental para a ressocializacdo € o emaehto da familia do sentenciado em
algumas atividades desenvolvidas na associacaoh&l&aperlotacdo na APAC/Macau, uma
vez que possui capacidade para 20 apenados noerdgohado e 8 apenados no regime
semiaberto, entretanto, atualmente consta comrégime fechado e 6 no semiabeffo.

Nota-se que a APAC, é um sistema que cumpre ddegs sendo um exemplo para
0s demais sistemas prisionais, colocando em pimagar os principios de valorizacao

humana vinculados a evangelizacdo. Esse métodé ném utopia e sim uma realidade.

' Dados colhidos de entrevista na Intertv Cabugi ngrama RNTV com Gustavo Marinho Nogueira Fernaniég,
Coordenador do Projeto Novos Rumos/ TIRN , realinaddia 22 set. 2014.

?° Dados colhidos de entrevista na Radio 98 FM, no rarng Reporter 98 com Kleber Costa, Vice-presidente da
APAC/Macau realizada no dia 15 de maio de 2014.
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5 POSSIVEL SOLUCAO PARA A CRISE DO SISTEMA CARCERARIO

Como foi visto até agora, o sistema prisional caci@nal se encontra a beira da
faléncia. Além de muito custoso, é ineficiente,cionando mais como uma escola para o
crime que como um sistema de recuperacdo de pepsea@dmeteram crimes, pois conforme
demonstrado ao longo do trabalho o sistema pemdtémestadual ndo é obstaculo para a
pratica de atividades criminosas. Portanto, € Baces que se busque uma solucao
verdadeiramente enérgica por parte do Estado cata @ melhorar a precaria situacao
prisional, cujas prisbes podem ser comparadas ssaneas da idade média.

Essa realidade do nosso sistema prisional, alésedelo conhecimento geral da
populacao, é principalmente do conhecimento do F@delico, que fecha os olhos diante de
uma situacdo tdo preocupante. O tempo passa, analitlade continua aumentando e,
consequentemente, a superlotacdo nos presidioseransb tem aumentado e nenhuma
providéncia é tomada. Trata-se de um quadro quespreer revertido, pois nenhum apenado
tem sua integridade fisica e moral respeitada, est@ previsto na Constituicdo Federal, em
seu 5°, XLIX.

Um fator muito importante que deve existir € a @fisaem conjunto do poder
legislativo, judiciario e da policia, uma vez qu/éndo essa integracdo daria mais celeridade
e efetividade ao processo, atingindo assim osivbgetue almejam. E indispenséavel que haja
investimento forte em politicas de prevencdo ameyripara que o cidaddo, sabedor das
consequéncias que pode vir a sofrer, especialneergstricdo de sua liberdade, opte por ndo
delinquir.

Frente ao caos instalado no sistema penitenci&asiléiro, alguns apontam como
uma possivel forma de minimizar o problema, a Rerceublico Privado — PPP. Essa
parceria seria um modelo de gestdo diferenciadea wez que a responsabilidade da
construcdo de novas unidades ou a reforma dasigterbes seria da iniciativa privada, da
mesma forma que também seria responsavel pela emg@iot e gestdo. O sistema utilizado
nos Estados Unidos da América € a privatizacaopdesidios, onde o Poder Publico delega
toda atividade penitenciaria a uma empresa, o quedado no Brasil do ponto de vista
constitucional, ja que retiraria a atividade pewtéaria do Estado, que é indelegavel. A
proposta lancada aqui é a Parceria Publico-Privaaiomeio da qual somente a construcao e
administracdo dos presidios é que passaria pan&iativa privada depois de realizado o

procedimento de licitacdo regulado pela lei n°® 19/04 na qual dispde sobre a contratacdo de
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parceria publico-privada no dmbito da Administrach®ita. E importante observar que a

privatizacdo difere da PPP, uma vez que na praegdiz o presidio deixa de ser do Estado e
passa a ser do particular por tempo ilimitado. N@mm®o ndo € isso que ocorre na Parceria
Publico Privado, no qual o presidio continua seddoEstado, mas sera construido ou

reformado e administrado pela empresa vencedomieessdo. Além disso o Estado com
seu poder fiscalizador pode retomar a atividade jgarcaso o vencedor da licitagdo nao

execute a atividade de forma satisfatoéria.

Fica ao encargo do particular as atividades dedmrape manutencédo do presidio,
alimentacéo e vestuario dos encarcerados, segurgegaa, bem como de servigcos médicos,
psicologicos, capacitacdo profissional. Nota-ssinasque na PPP ndo hd uma privatizagéo de
fato. O que ocorre € que apenas algumas atividstesoncedidas a iniciativa privada e que
ficam restritas ao espaco fisico prisional.

No Brasil, também j& se pode falar na adocdo desskelo, uma vez que existe um
exemplo localizado no Estado de Minas Gerais, erbeiRio das Neves, Regiao
Metropolitana de Belo Horizonte, sendo o pioneigoiano pais, seguindo o modelo inglés.
Através da contratacdo, foi delegada ao parceinago a construcdo do espaco fisico,
ficando todos os custos ao encargo do vencedacitigéo, formado por 5 empresas, que sao
responsaveis pela administracdo e seguranca indercamplexo, no prazo de estipulado de
27 anosNo entanto, o Estado continua sendo responsdwebpelcdo do complexo.

Para tal discusséao existe o Projeto de Lei n°® ®13/2ramitando no Senado Federal,
na qual versa toda a matéria a respeito da apticatzd Parceira Publico Privada,
estabelecendo normas gerais para a construcaoieistdagdo de estabelecimentos penais.

Ainda visando possiveis melhorias no sistema casgeal prisional, outra saida
seria uma maior abrangéncia na aplicacdo de péeasadivas em substituicdo a aplicacdo de
penas privativas de liberdade, quando, por 6ba@azo for mais apropriada e suficiente para
retribuir o mal cometido. Entretanto, é necessdui® as penas alternativas sejam aplicadas de
forma suficiente e proporcional para retribuir ol e@usado — reacdo a acédo — de forma que
tanto os condenados, quanto a sociedade, nao figaema sensacao de que a aplicacdo da
pena alternativa € uma forma de impunidade. Porassnportancia de que a pena aplicada
seja suficiente a dar uma resposta a sociedadglidagdo de penas alternativas, além de
diminuir o nimero de encarcerados, ainda evitan@ pessoas condenadas por crimes de
menor potencial ofensivo ficassem em contato casqw de alta periculosidade, que acabam

por influenciar e ensinar praticas criminosas dassrdiversas formas, fazendo com que ele
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saia da prisao “pior do que quando entrou”, o aquieat a prisdo-pena totalmente ineficaz,
passando, assim, a ser mais um fator que sé varetar a criminalidade.

Acontece que em razao do receio do nao cumpringaggenas alternativas muitos
juizes deixam de aplica-las devido a falta de miepas para monitoramento dessas
medidas, de modo que, se houvesse investimentoakrfistalizacdo seria um grande
progresso para tornar eficaz a sua aplicacdo, d@mue reduziria os custos das unidades
prisionais.

Afora todas as medidas que devem ser empreendadasegssocializar o condenado,
ainda ha a necessidade de que o Estado deva bbusicar de reinsercdo de presos e egressos
no mercado de trabalho, incentivando, dessa mangiedquer forma de labor licito, para que
viabilize seu préprio sustento de forma digna, tafeo-se do mundo do crime. Nesse
contexto, é interessante a criacdo de projetos ap@omecar de Novy desenvolvido pelo
Conselho Nacional de Justica, para sensibilizaBaggoublicos e a sociedade a fornecer
postos de trabalho e cursos de capacitacédo, de queacom essa oportunidade, 0 egresso
possa participar do mercado de trabalho, com plemadicoes de cidadéo.

Com efeito, o programa tem objetivo de promoverdadania e diminuir a taxa de
reincidéncia nos crimes. Nesse aspecto, 0 CNJ arnimal pagina na internet, chamada Portal
de Oportunidades, que traz o nimero de vagas lolhme cursos de capacitacdo para presos

€ egressos.

6 CONCLUSAO

Diante de tudo que foi exposto, vé-se que estgoaténtou demonstrar quais as
fungBes da pena de um modo geral, mas, tambémotbgospelos quais elasio estdo tendo
nenhuma eficiéncia, principalmente em relacdo aapée prisdo que em tese seria a
humanizacéo do direito criminal. S6 que, ndo é @e bs graves problemas que o sistema
carcerario brasileiro vem enfrentando. O retratorelidade dos nossos carceres beira o
absurdo, notadamente quando se sabe que aquelesrmgpeem pena privativa de liberdade
no regime fechado séo jogados em verdadeiras messmoedievais.

O problema é do conhecimento de todos, que agemo ceen nada tivesse

acontecendo e esquecem que aquelas pessoas té&ws dérggarantias constitucionais que

*! BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Disponivel ehitg://www.cnj.jus.br/programas-de-a-a-z/sistemaemario-e-
execucao-penal/pj-comecar-de-npvécesso em: 21 set. 2014
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devem ser observados no momento do cumprimentema ambém néo lembram que um

dia eles irdo retornar a sociedade e devido aopgasaram la dentro, ao invés de voltarem
preparados para o retorno do convivio social, woltaprodutores da criminalidade, pois se

vinculam a fac¢Bes criminosas e se tornam obrigadgsiando sair do carcere continuar

ligado aquela organizagcédo que lhe deu protecaodguestava preso, ja que o Estado € inerte
e ndo oferece nenhuma assisténcia prevista na LEP.

Todavia, cabe a sociedade se desnudar de seu nmalividual e passar a pensar de
forma coletiva, de forma a refletir sobre o fato gige o problema do alto indice de
criminalidade no Brasil ndo sera reduzido pelo smpgato de se prender criminosos, até
porque, No NOSSO pais, ndo raro as prisbes sasilegegulares e até empreendidas contra
indevidas pessoas, a exemplo do ocorreu com aat@lobo, Vinicius Roméao, que, por ter
sido confundido com um bandido, foi preso e depido16 (dezesseis) dias.

Por vezes, a policia ndo exerce as suas funcodermi@ eficaz porque ndo se
encontra devidamente aparelhada para combaternee,cgeja na forma preventiva ou
repressiva, sendo evidente a necessidade de quenbi@mento dos investimentos na area de
inteligéncia policial, pois, somente a exemplo de qQcorrem nos homicidios, em sua grande
maioria sequer a autoria dos delitos € identificada

Por outro lado, a populacdo brasileira tem umaoviséuito restrita quanto a
aplicacdo da pena de prisdo, pois acreditam quéréco meio de se fazer justica. Portanto,
devem acreditar e serem educadas e esclarecides aa@xisténcia de outras penas como
forma de fazer justica, como por exemplo, as pattamativas. Devem observar que quando
sua aplicabilidade for possivel, deve ser subdttyiela prisdo-pena, que como ja foi visto
ndo prepara o cidaddo ao retorno da sociedade eresmuializa, ou seja, a prisdo € um
instrumento que gera altos custos ao Estado e saimuma eficacia na prevencao, sendo
notorio a necessidade de alguma forma de melhaia, o jeito que estdo os sistemas
convencionais atuais é praticamente impossivel egresso saia recuperado. A politica
criminal no Brasil ndo atende o que é disposto emAlém disso, a populacdo tem que
entender que penalidade é diferente de vinganéa) de que € necessario dar chances e
acreditar na capacidade de mudanca e arrependimento

Apods a andlise feita da crise pela qual passatensscarcerario brasileiro, esse
trabalho deu destague a um modelo que se aproxamded! para o cumprimento de pena
privativa de liberdade, que se distancia totalmeotsistema convencional, que é o método
da APAC, e que ja esta em atividade em varios dodaiBrasil e com resultados positivos.

Essa associagcédo funciona normalmente em parcemagftios firmados com a Prefeitura e
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com o Governo do Estado. No caso da APAC de Maekutem um convénio com a
prefeitura da cidade de Guamaré/RN e agora estarilo também com a prefeitura da
cidade de Macau/RN, arcando assim com as despesagud, luz, telefone, havendo um
complemento financeiro para a sua existéncia. Camtudo de ver efetivamente cumprida a
Lei de Execucdo Penal, todos os direitos dos apsnsi@b garantidos de forma digna. E um
método com custos mais baixos e que também engpdrale disponibilidade de trabalho
voluntario, que reflete a vontade de servir ao jpnéxque cometeu um delito, por acreditar na
sua recuperacao, o que tudo faz parte da filosafiaPAC.

Percebe-se que, em pleno século XXI, pensamentos: ¢bandido € para apodrecer
na cadeia”, ou “bandido bom, é bandido morto”, eadan agrega positivamente a atual
situacdo do nosso sistema prisional, que ja émpéssie modo que a sociedade precisa mudar
esse pensamento retrogrado, ndo podendo nos dedoui@o de que qualquer de um nés é
potencialmente capaz de cometer crimes. Logo, caerm,em tese, ninguém quer ser usuario
desse sistema prisional decadente, € melhor qos fmehsem juntos em uma solucéo eficaz
capaz de combater o crime, ou pelo menos redugiraapratica, principalmente na forma
preventiva, pois acabar atras das grades em céasotadas € uma experiéncia que,
certamente, ninguém quer passar jamais.

Em arremate, felizmente a APAC j4 é uma realidadetente no nosso pais, mas
que ainda merecem ser voltadas maiores atencdasepae tipo de associacao, que tem
trazido resultados positivos, para que ela possscer por todo o pais e atender a um maior
nimero de condenados. A evidéncia, trata-se depassivel forma de melhorar o caos que
tomou conta do nosso sistema carcerario, sendo geet estd sendo devolvida a sociedade a
esperanca de que é possivel acreditar na mudanguaieerando, pois, como bem disse o

fundador da APAC, Mario Ottoboni: “todo homem € onalo que seu erro”.
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