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RESUMO

Versa o trabalho sobre a analise da violéncia doméstica contra a mulher no cenério estadual,
fazendo uma diferenciagdo das violéncias de género e doméstica, as lutas das mulheres em
busca do principio da igualdade relatando sua revolucdo histérica. Demonstra as acdes
afirmativas do estado e a fungdo social dos érgdos que tratam das vitimas da violéncia
doméstica. Relata a tipologia que a Lei 11.340/2006 determina como violéncia doméstica, a
punicdo do agressor, as medidas protetivas e de urgéncia quando ha necessidade de utiliza-las.
Fazendo uma breve andlise do antes e depois da lei Maria da penha, o que foi alterado no
Processo Penal e na Constituicdo, e a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher e sua competéncia.
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THE EFFECTIVENESS OF MARIA DA PENHA LAW: SCENARIO IN STATE
ABSTRACT

Versa work on the analysis of domestic violence against women in the state scenario, making
a differentiation of gender and domestic violence, women's struggles in pursuit of the
principle of equality reporting their historic revolution. Demonstrates affirmative actions of
the state and the social function of the organs that deal with victims of domestic violence.
Typology reports that Law 11.340/2006 determines how domestic violence, the punishment
of the aggressor, the protective measures and emergency when you need to use them. A brief
analysis of the before and after Maria da Penha Law, which was amended in Criminal
Procedure and the Constitution, and the creation of Special Courts for Domestic and Family
Violence against Women and their competence.
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1 INTRODUCAO

Seguindo o pensamento de PORTO (2006), diante da existéncia de desigualdade de
género que faz do homem um ser superior do ponto de vista fisico e a muito tempo do ponto
de vista econdmico e social fazendo da mulher um ser submisso até na evolucdo da idade
moderna, enxergando-a apenas como escrava do lar, responsavel pela criagdo dos seus filhos,
mesmo com a evolucdo dos direitos fundamentais e a igualdade, presente na nossa carta
constitucional no art. 226 § 8% combatendo todas as formas de violéncia no ambiente
familiar, foi insuficiente para extinguir a violéncia de género, foi preciso surgir a Lei Maria da
Penha 11.340/06, que entrou em vigor em setembro de 2006.

Em homenagem a biofarmacéutica cearense Maria da Penha Maia Fernandes, uma
mulher que sofreu duas tentativas de homicidio pelo préprio marido o professor universitario
Marco Antonio Herredia Viveiros em 1983.

A lei acima citada foi resultado de tratados internacionais firmado pelo Brasil, com o
propdsito de ndo apenas proteger a mulher, vitima de violéncia domestica e familiar, mas
também prevenir contra futuras agressoes e punir os devidos agressores.

A minha escolha por esse tema foi devido as constantes noticias dos programas
jornalisticos da nossa cidade nos Gltimos anos sobre 0 aumento da violéncia doméstica contra
a mulher quase que todos os dias.

No primeiro capitulo relato o conceito de violéncia, violéncia de género e a violéncia
de doméstica. E notdrio que a violéncia domestica e familiar é uma questio historica e
cultural que infelizmente ainda faz parte da realidade dos lares brasileiros e que mesmo diante
da Lei 11.340, que foi criada com mecanismos para coibir e prevenir a violéncia domestica e
familiar contra a mulher procurando fazer com que essa realidade mude utilizando
instrumentos legais inibitorios, para que a mulher deixe de ser vitima de discriminacéo, e
ofensas dos mais variados tipos.

No segundo capitulo faco um breve relato da luta das mulheres em conquistar a
igualdade deste a idade média e suas conquistas na ocupagao de cargos e salarios iguais.

No terceiro capitulo descrimino a tipologia da violéncia doméstica e familiar de que
trata os artigos 5° e 7 ° da Lei 11.340/2006. Salutando que a violéncia domestica ndo €

marcada apenas pela violéncia Fisica, mas também pela violéncia sexual, psicologica,

® Art. 226 - A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado. § 8° - O Estado assegurara a
assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no
ambito de suas relacGes.



patrimonial, moral dentre outras que atinge varias mulheres dentro do &mbito familiar, local
onde deveria existir confianca, afeto, seguranca.

No capitulo quarto trata dos dados locais colhidos no Estado do Rio Grande do Norte
e a efetividade da Lei Maria da Penha que é conhecida pela populacdo por se tratar de
violéncia contra a mulher em qualquer lugar e em todas as classes, relatando também os
procedimentos para se fazer a dendncia e as medidas de protecdo proporcionada a agredida.

O quinto capitulo trata da repreensdo do agressor e das medidas preventivas e
sancionatorias estabelecidas pela Lei Maria da Penha. O estudo desse trabalho preocupou-se
em repassar esses procedimentos para que aconteca a denuncia desse crime covarde
possibilitando ndo so6 a prisdo em flagrante e a prisdo preventiva do agressor, como também o
tratamento destes procurando com isso evitar a reincidéncia da violéncia, onde na maioria das
vezes, 0 agressor é o proprio companheiro, por varios motivos dentre eles o motivo de
ciumes, alcoolismo ou em demonstrar quem tem o poder, quem manda.

E por fim, o Gltimo capitulo relata as ac6es realizadas pelos 6rgaos responsaveis no
sentido de combater a violéncia contra a mulher, como os JUIZADOS ESPECIAIS DA
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER (JVDFM), as
DELEGACIAS DE APOIO AS MULHERES (DEAMS), COORDENARIA DA DEFESA
DOS DIREITOS DA MULHER E DAS MINORIAS (CODIMM), CONSELHO
MUNICIPAL DOS DIREITOS DA MULHER (CMDM) e as SECRETARIAS MUNICIPAIS
DE POLITICAS PARA AS MULHERES (SMP).

2 AVIOLENCIA DOMESTICA

2.1.1 Violéncia

A violéncia é uma constante na natureza humana. Desde a aurora do homem e,
possivelmente, até o crepusculo da civilizagéo, este triste atributo parece acompanhar passo a
passo a humanidade, como a lembrar, a cada ato que reemerge no cotidiano, nossa paradoxal
condig&o, tdo selvagem quanto humana. (PORTO, 2006).

Percebe-se que a violéncia em nosso cotidiano ¢ uma forma de impor ou demonstrar
guem é que manda quem tem o poder, frequentemente demonstrada pelo homem que nos dias

de hoje ainda tem consigo o pensamento machista da idade antiga.



2.1.2 Violéncia de Género

A violéncia contra a mulher é referida de diversas formas desde a década de 50.
Designada como violéncia intrafamiliar na metade do seculo XX, vinte anos depois passa a
ser referida como violéncia contra a mulher. Nos anos 80, é denominada como violéncia
domeéstica e, na década de 90, os estudos passam a tratar essas relacfes de poder, em que a
mulher em qualquer faixa etaria € submetida e subjugada, como violéncia de género.

A violéncia é uma experiéncia traumatica para qualquer homem ou mulher, mas a
violéncia de género é preponderantemente infligida contra as mulheres. Ela reflete e ao
mesmo tempo reforca as desigualdades entre homens e mulheres na sociedade. As
conseqiiéncias da violéncia de género sdo devastadoras, uma vez que, as sobreviventes sofrem
sequelas emocionais, durante toda a vida como podem também padecer de problemas de
salde mental e de salde reprodutiva. O impacto da violéncia pode afetar as geracGes
seguintes, as criangas que presenciaram maus-tratos ou foram vitimas de violéncia, sofrem
danos psicologicos profundos.

A Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher (Convengdao de Belém do Para, 1994) define tal violéncia como “qualquer ato ou
conduta baseada no género que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico
a mulher, tanto na esfera publica quanto privada” (Organizagdo dos Estados Americanos,
1994).

A violéncia contra as mulheres, apresentada de forma multifacetada, é sofrida em
todas as fases da vida; muitas vezes, iniciando-se ainda na infancia, acontece em todas as
classes sociais. A violéncia cometida contra mulheres no &mbito doméstico e a violéncia

sexual sdo fendémenos ainda cercados pelo siléncio e pela dor. (REDE SAUDE, 2006).

2.1.3 Violéncia Doméstica

Considera-se violéncia doméstica “qualquer ato, conduta ou omissao que sirva para
infligir, reiteradamente e com intensidade, sofrimentos fisicos, sexuais, mentais ou
econémicos, de modo direto ou indireto (por meio de ameacas, enganos, coacdo ou qualquer
outro meio) a qualquer pessoa que habite no mesmo agregado doméstico privado (pessoas,

criancas, jovens, mulheres adultas, homens adultos ou idosos, a viver em alojamento comum)



ou que, ndo habitando no mesmo agregado domeéstico privado que o agente da violéncia seja
conjuge ou companheiro marital ou ex-conjuge ou ex-companheiro marital”. (MACHADO,
2003).

E um fendmeno bastante complexo e composto por diversos fatores, sejam eles,
“sociais, culturais, psicologicos, ideoldgicos, econdmicos, etc.”. (COSTA, 2003).

A violéncia domeéstica distingue-se da violéncia intrafamiliar por incluir outros
membros do grupo, sem funcdo parental, que convivam no espaco doméstico. Incluem-se ai
empregados (as), pessoas que convivem esporadicamente, agregados. Acontece dentro de casa
ou unidade doméstica e geralmente é praticada por um membro da familia que viva com a
vitima. As agressGes domésticas incluem: abuso fisico, sexual e psicoldgico, a negligéncia e o
abandono. (Ministério da Saude, 2002).

De acordo com Porto (2006), nas Ultimas décadas, a busca por uma solucdo que
erradicasse ou mesmo amenizasse a pratica da violéncia doméstica se fez presente nos
inimeros movimentos feministas, até que, o drama vivido por Maria da Penha Maia
Fernandes, por mais de 15 anos gerou resultado, foi criado entdo a Lei 11.340 em 07 de
agosto de 2006.

Percebe-se que a violéncia € reconhecida como um problema de satde publica, que
em pleno século XXI, o pensamento da sociedade ainda tem caracteristicas patriarcais. Onde
0 homem é o autor na maioria dos casos das violéncias noticiados nos tele jornais, e que nao
estd associada apenas nas classes menos favorecidas e sim em todas as classes, onde o
ambiente consideravelmente seguro torna-se um campo de batalha onde o terror € predomina
pelo mais forte, 0 homem onde a parte mais violentada é a mais fraca como, as mulheres, 0s
idosos, as criancas. E claro que o homem também pode ser vitima da violéncia, mas em casos

bem menores.

3 A IGUALDADE ENQUANTO DIREITO FUNDAMENTAL E SEUS
DESDOBRAMENTOS

Desde tempos remotos, o homem fortemente ameagado pela violéncia de grupos
rivais, e entendendo-se em um estado natural onde predominava a “guerra de todos contra
todos”, sentiu-se coagido a engendrar um sistema de regras e punicGes aplicaveis,
generalizadamente, pelo lider ao grupo, capaz de pér fim a inseguranca reinante no estado de

natureza. Surgem-se assim, as formas embrionarias do Estado e do Direito, proprias dos



periodos historicos, usualmente denominados Antiguidade Greco-romana e Idade Média.
(PORTO, 2006, p. 13-14).

Nas sociedades primitivas a sobrevivéncia era baseada na forca fisica do homem para
enfrentar os inimigos nas constantes guerras, e buscar alimentos na caca, pesca e agricultura.
A mulher cabia apenas as funcBes domésticas e a criagdo e geracdo dos filhos, sendo
considerada fragil e menos importante para a sobrevivéncia do grupo. (PORTO, 2006, p. 14).

De nada adiantou o advento da idade media, a sociedade patriarcal, quando foi
concebido pelo doutrinador do Cristianismo, Paulo de Tarso (S&o Paulo), que proclamou “ja
ndo hda nem judeu, nem grego, nem escravo nem livre, nem homem nem mulher”,
proclamagéo que existia apenas no plano sobrenatural nunca na realidade, assim como a
escravidado e a submissdao da mulher que permaneceu durante séculos. (PORTO, 2006, p. 15).

Com a chegada do Iluminismo no séc. XVIII rompendo com o0s costumes da
sociedade classista medieval e estendendo a todos os individuos a cidadania, e @ mulher?
Nada de mudanca alguma, pelo contrério, a maioria dos filésofos e escritores do iluminismo
continuou a inferiorizar a mulher afirmando que ela deveria continuar a ser submissa ao
homem, e ainda, que a mulher deveria se manter casta, silenciosa, modesta e subserviente e
condenava a mulher independente. (PORTO, 2006, p. 15).

Mesmo lutando nas revolugdes francesas e americanas e mantendo sozinha sua
familia e suas propriedades enquanto os homens fortes e poderosos iam para as batalhas,
mesmo assim, as mulheres ndo conseguiam evoluir perante a sociedade.

O sistema foi criado beneficiando o homem e em nada melhorando a condicdo social
da mulher que era vista apenas como um ser submisso, um segundo plano, um objeto, uma
mercadoria, uma escrava. E quando as mulheres tentavam mostrar seus conhecimentos
médicos, politicos ou religiosos, eram acusadas de afrontar o patriarcado e o poder da igreja
que as consideravam bruxas e que tinham que ser extintas da sociedade. Neste contexto, cito a
camponesa Joana D"arc, que ap0s comandar o exército francés lutando contra a ocupacao
inglesa foi julgada como feiticeira e queimada na fogueira aos 19 anos. (ALAMBERT, 2002).

Mesmo atrasada, a histéria comecou a fazer justica ao género feminino com a criagdo
de organismos internacionais de defesa dos direitos humanos, no pés- guerra, com a
ratificacdo do pais nas convencgdes internacionais, de combate a discriminacdo da mulher e
todas as formas de desigualdade. Inumeros compromissos foram assinados dentre eles os mais
importantes; A Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Descriminagdo contra a
Mulher, conhecida pela sigla CEDAW (Dec. 4.377 de 09/2002) e a Convencgéo



Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a violéncia contra a Mulher, conhecida
também por Convencéo de Belém do Paré (Organizacdo dos Estados Americanos, 1994).

A Constituicdo de 1988, também se preocupou impondo ao Estado o art. 226 § 8°
assegurar a “assisténcia a familia, na pessoa de cada um dos que a integram, criando
mecanismos para coibir a violéncia, no dmbito de suas relagées”, demonstrando assim a
necessidade de politicas publicas no sentido de coibir e erradicar a violéncia doméstica.
(PORTO, 2006, p. 17).

O principio da igualdade adveio com a Constituicdo Federal, sendo aplicados na
mesma acepc¢do ao direito de familia, cabe nesse sentido apenas uma ressalva; o lustre Rui
Barbosa ja dizia que devem ser tratados iguais os iguais e desiguais os desiguais na exata
medida de sua igualdade ou desigualdade, vez que, tratar os iguais com desigualdade ou a
desiguais com igualdade de modo algum seria igualdade real, mas sim desigualdade. (DIAS,
2009, p. 64).

Maria Helena Diniz bem ressalta acerca desse principio:

Com este principio da igualdade juridica dos conjuges e companheiros, desaparece 0
poder marital, e a autocracia do chefe de familia é substituida por um sistema em
que as decisGes devem ser tomadas de comum acordo entre conviventes ou entre
marido e mulher, pois 0s tempos atuais requerem que marido e mulher tenham os
mesmos direitos e deveres referentes a sociedade conjugal, o patriarcalismo ndo
mais se coaduna com a época atual, nem atende aos anseios do povo brasileiro; por
isso juridicamente, o poder de familia é substituido pela autoridade conjunta e
indivisiva, ndo mais se justificando a submissdo legal da mulher. H& uma
equivaléncia de papéis, de modo que a responsabilidade pela familia passa a ser
dividida igualmente entre o casal.. (DINIZ, 2008, p. 19).

Com base no acima mencionado pela llustre doutrinadora Maria Helena Diniz,
observa-se que a partir do momento que surgiu o principio de igualdade entre os cdnjuges e
companheiros a idéia de poder absoluto do “pater familias™ foi se alterando, foi a chave para a
evolugdo acerca do poder familiar; a partir do principio da igualdade homem e mulher
passaram a ter os mesmos direitos e deveres principalmente na esfera de direcdo da familia;
sendo ainda, que ambos os pais tem 0 mesmo direito e poder de direcdo dos filhos, devendo-
Ihes conferir em condicdo de igualdade direito a educacéo, alimentacéo, salde, ou seja, tem
por dever conduzir a familia no mesmo patamar dando aos filhos a base necesséaria para o
desenvolvimento junto a sociedade.

Este principio da igualdade dos cbdnjuges e companheiros é um principio ja
consagrado na Constituicdo Federal/1988, em diversos artigos, conforme abaixo citados:



Art. 5°; ,Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza... I -
homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacbes nos termos desta
constituicéo.

Art. 226: A familia, base da sociedade, tem especial protecéo do Estado...

§ “5° os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente
pelo homem e pela mulher.

O principio da igualdade constitui o signo fundamental da democracia. Tem por
escopo a geracao e concretizacdo de um equilibrio real, visando a concretizacdo do direito a
dignidade. Constitui um dos preceitos fundamentais do nosso Pais e “também se apresenta

como diretriz para a correta compreensdao e interpretacdo de todas as demais normas”

(CARREIRA, 2005).

Embora o principio da igualdade diga que todos sdo iguais perante a Lei. O homem
continua a ter o pensamento da antiguidade, onde a forca predominante pertencia so a ele
proprio, que a mulher sé lhe cabia os servi¢cos domésticos, como cuidar da casa, gerar e cuidar
da educagéo dos filhos e servir ao marido. Bloqueando assim a sua capacidade de progredir,
buscar conhecimentos, por medo de perder o conceito de que cabe ao homem a lideranca da

familia.

De acordo com o Sindicato dos Empregados Bancarios-Maranhdo, 07/2014, nem
mesmo o nivel de formacao superior é capaz de colocar o sexo feminino em igualdade com o
masculino quando o assunto é remuneracdo. As mulheres com mestrado receberam em 2012,
em média, 50% a menos do que 0os homens com o mesmo nivel de instru¢do. Com o passar do
tempo, a situacdo so6 piorou. Em 2007, o indice era menor, de 35,3%. Enquanto que as
profissionais femininas tiveram salario médio de R$ 4.827,00, os masculinos embolsaram R$
7.241,00. Disténcia grande. A diferenca salarial também aconteceu entre os empregados com
doutorado, que saiu de 21,5% para 27,24%. A situacdo muda um pouco quando se trata do
nivel superior completo. As mulheres com graduagdo ganhavam 65,7% a menos do que oS
menos em 2012. Em 2007, o patamar era de 77,8%. Além da questdo cultural que impede que,
na maioria dos casos, 0s cargos de chefia sejam ocupados por mulheres, outro fator que
influencia na ascensdo da carreira e na diferenca de renda entre os géneros é que o Brasil tem
criado poucas oportunidades para os qualificados. Desde 2003, o pais gerou 18 milhdes de
postos de trabalho. Do total, 90% na faixa de até trés salarios minimos. Os dados séo Reais

(Relacdo Anual de Informacdes Sociais), do Ministério do Trabalho e Emprego.



Verificou-se que a mulher hoje ja ocupa a lideranca de profissbes que antes era
ocupada apenas pelos homens, existe ainda certa divergéncia com relagdo ao salério, que
mesmo exercendo a mesma funcdo, € menor que o salario do homem, mesmo sendo

competente ou mais que 0 homem.

4 ACOES AFIRMATIVAS DO ESTADO

Na disciplina do principio da igualdade, o constituinte tratou de proteger certos
grupos que, a se entender, mereciam tratamento diverso. Enfocando-os a partir de uma
realidade histérica de marginalizacdo social ou de hipossuficiéncia decorrente de outros
fatores, cuidou de estabelecer medidas de compensacdo, buscando concretizar, a0 menos em
parte, uma igualdade de oportunidades com os demais individuos, que ndo sofreram as

mesmas espécies de restricdes. S&o as chamadas a¢des afirmativas. (ARAUJO, 2005).

A acdo do Estado é essencial para regular juridicamente o processo de realizacao da
politica de reconhecimento da igualdade pratica. O Estado deve participar de forma a permitir

que a politica social se desenvolva por meio de incentivos e de leis.

A base de argumentacdo para a defesa das AcOes Afirmativas, portanto, € a
existéncia de desigualdades historicas e culturalmente arraigadas, que justifiquem que em
nivel emergencial se estabelecam condi¢des vantajosas para determinados grupos humanos

vitimas de violagdes continuadas aos direitos humanos. (LIMA, 2001).

O direito ao acesso ao ensino superior publico pode ser considerado um direito
social, que esta de acordo com a reserva do possivel e do minimo existencial, devendo ser
importado para o plano fatico, através da materializacdo da igualdade, implementada na forma
de politicas publicas da subespécie cotas raciais. Portanto, a materializacdo da igualdade
significa que nem todos tém a mesma sede, nem todos precisam das mesmas coisas, 0S grupos

sociais necessitam de coisas diversas. (LIMA, 2001).

Para Luiza Netto:

Néo é dificil perceber que, neste cenario, a questdo é saber o que é igual para receber
tratamento igual e o que é desigual e exige tratamento desigual, questdo que remete
para tensdo entre igualdade juridica e igualdade material. Pode-se talvez cogitar de
uma aproximacdo entre a igualdade juridica e um mandado negativo derivado da
igualdade, no sentido de se proscreverem tratamentos discriminatorios, e entre a



igualdade material e um mandado positivo no sentido de se imporem tratamentos
diferenciados em situac6es desiguais. (LUIZA,2009).

Logo a igualdade material ou fatica como defende Luiza, permite o tratamento
diferenciado em situacdes desiguais. Neste sentido Luiio defende que a igualdade material
esta diretamente ligada aos direitos sociais uma vez que ha uma intima conexao entre 0s
direitos sociais e a igualdade, tendo este como principal fungdo garantir a participacdo dos
individuos nos recursos sociais. (LUIZA, 2009). Sendo assim, pode se concluir que os direitos
sociais séo prestacdes positivas que o Estado tem para com a populacdo, podendo ser diretas
ou indiretas, logo 0 meio pelo qual o estado cumpre estas obrigacdes é a materializacdo da
igualdade através de programas que possibilitem um tratamento diferenciado aos menos

favorecidos sem desrespeitar nenhum preceito legal.

E inegavel que a materializacdo emana uma carga de desigualdade, contudo a carga

liberada é construtiva/positiva/benéfica, conforme aduz Flavia Piovesan:

“Se para concep¢do formal de igualdade, esta é tomada como pressuposto, como um
dado e um ponto de partida abstrato, para concep¢do material da igualdade, esta é
tomada como um resultado ao qual se pretende chegar, tendo como ponto de partida
a visibilidade as diferencas. Isto é, essencial mostra-se distinguir a diferenca e a
desigualdade. (PIOVESAN, 2013).

Carga que, encontra respaldo constitucional, uma vez que contribui na busca dos

objetivos tragados por nossa constitui¢do, conforme a norma do art. 3° da CF/88:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da RepuUblica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminago.

Diante disso, fica impossivel conceber a existéncia isolada da igualdade formal,
restando claro que ela ndo supre as necessidades de um povo, bem como nédo se encaixando
no perfil dos Estados ditos democréaticos, neste caso, muito menos em nossa constitui¢cdo, uma
vez que ha um programa a ser cumprido e objetivo a serem alcangados. O reconhecimento da

necessidade de sua materializacdo, na forma das acbes afirmativas, contribui ndo sé para



evolugdo econdmico-social do Estado, mas ratifica o status Democratico de Direito desta
bandeira, que a cada dia se faz necessario para ascensdo do Estado.

A Acdo Afirmativa tem por finalidade implementar uma igualdade concreta
(igualdade material), no plano fatico, que a isonomia (igualdade formal), por si s, ndo
consegue proporcionar. Por esse motivo, observa-se que os programas de acdo afirmativa
formalmente sdo encontrados em paises que, além de consagrarem a igualdade perante a lei,
também reprimem, quase sempre no ambito penal, as praticas mais comuns de discriminacéo.
Portanto, até no aspecto temporal, a acdo afirmativa normalmente apresenta-se como um
terceiro estdgio, depois da isonomia e da criminalizacdo de préticas discriminatorias, na
correcdo de distorcdes sociais. (MENEZES, 2001).

Percebe-se que as ac¢Bes funcionam como uma resposta do Estado as desigualdades
econbmicas e socias existentes, de acordo com o compromisso assumido pela prépria
constituicdo. Ocorrendo, também, o fato de que somente em sociedades efetivamente
democrética elas conseguem se sustentar. Por isso que as agdes afirmativas sdo também o
desenvolvimento de acgbes politicas no sentido de persuadir e divulgar a respeito de
determinados direitos ou situacdes.

De acordo com o Nucleo de Estudos sobre a Mulher Simone de Beauvoir-NEM da
Faculdade de Servigo Social-FASSO/UERN, no ano de 2005, das politicas publicas de
protecdo a mulher destacar-se-do duas: Casa Abrigo Clara Camar&o e Centro de Referéncia
Mulher Cidada.

A casa Abrigo Clara Camardo tem o seu endereco resguardado por questdes de
seguranca. Funcionam 24 horas por dia e atende exclusivamente as mulheres que correm risco
de morte, para la4 sdo encaminhadas mulheres pelas duas DEAMs de Natal e pelo Centro de
Referéncia. Na cidade de Natal existe apenas esse servigo, que é insuficiente para atender a
grande demanda, visto que o prédio s6 tem condi¢Oes de abrigar, no maximo, trinta pessoas
ou oito familias. Atualmente, essa casa tambeém recebe mulheres em situacdo de violéncia da
cidade de Parnamirim, via consorcio intermunicipal.

A casa abrigo funciona com boas instala¢fes fisicas, contando com o trabalho de
uma equipe multidisciplinar (assistentes sociais, advogadas e psicologas, além do pessoal da
limpeza e seguranca), que foi capacitada para tal atendimento. As profissionais que la
trabalham conhecem os outros servigos disponiveis na cidade para encaminhar as mulheres

em situacao de violéncia.



A maioria da equipe técnica participou de cursos oferecidos pela Coordenadoria de
Direitos das Mulheres e das Minorias.

O Centro de Referéncia Mulher Cidada funciona das 8 as 18 horas. Presta
atendimento psicossocial e juridico as mulheres em situacdo de violéncia. Possui boas
instalagBes fisicas, com salas do setor de servico social, (CODIMM) sobre direitos humanos,

relagdes sociais de género e violéncia contra a mulher.

5 A TIPOLOGIA DA VIOLENCIA NA LEI MARIA DA PENHA

Os dispositivos especialisantes sdo os art. 5° e 7° da Lei 11.340/06, que em
conceituando as diversas formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, fardo
incidir seus efeitos sobre tipos penais genéricos do Codigo Penal, operando complementacdes
especializantes. A configuragdo da violéncia domestica e familiar contra a mulher, toda via,
nédo prescinde da presenca simultanea e cumulativa de qualquer dos requisitos do art. 7° em
combinacdo com algum dos pressupostos do art. 5° da mencionada lei. Assim, somente sera
violéncia doméstica ou familiar contra a mulher aquela que constitua alguma das formas dos
incisos do art. 7°, cometida em qualquer das situacfes do art. 5°, como demonstra o quando

abaixo:

_ ) ) . Ambito/vinculo/relagbes exigidas para
Formas de violéncia doméstica e familiar L o
caracterizacdo completa da violéncia
contra a mulher ) o
domestica ou familiar contra a mulher

Violéncia Fisica: é a ofensa a vida, salde e | Ambito Doméstico: nesse caso, privilegia-se
integridade fisica. Trata-se da violéncia | 0 espaco em que se d& alguma forma de
propriamente dita, a vis corporalis. violéncia referida na coluna anterior,
bastando que tal se consume na unidade
doméstica de convivio permanente entre
pessoas, ainda que esporadicamente
agregadas e sem vinculo afetivo ou familiar

entre si.

Violéncia Psicologica: é a ameaca, 0 | Ambito familiar: aqui ja ndo prevalece a
constrangimento, a humilhacdo pessoal. | carater espacial do lar ou da coabitagdo, mas

Cuida-se de um conceito improprio de |sim o vinculo familiar decorrente do




violéncia, pois tradicionalmente o que aqui
se denomina violéncia psicoldgica € a grave

ameaca a vis compulsiva.

parentesco natural, por afinidade ou por
vontade expressa (civil).

Violéncia Sexual: constrangimento com o
proposito de limitar a autodeterminagéo
sexual da vitima, tanto pode ocorrer
mediante violéncia fisica como atraves da

grave ameaca (violéncia psicolégica).

Relacdo intima de afeto: nesta modalidade
dispensa-se tanto a coabitagdo sob o mesmo
teto, quanto o parentesco familiar, sendo
intima de afeto e

suficiente relacdo

convivéncia, presente ou pretérita. A
adjetivagdo “intima” ja pressupde que se trata
de uma relacdo de caréater sensual, a0 menos,
e ndo

inspirada em interesses sexuais,

simples amizade.

Violéncia Patrimonial: retencdo, subtracéo,
destruicdo de instrumentos de trabalho,
documentos pessoais, bens, valores e direitos

OU recursos econémicos.

Violéncia Moral: em linhas gerais sdo o0s

crimes a honra da mulher.

lHustracdo - Quadro sindptico comparando os requesitos do art. 7° com o art. 5° da Lei 11.340/2006). Fonte:

PORTO (2006).

Em analise ao quadro acima, sdo licitas quaisquer combinacdes entre as colunas da

direita e da esquerda, de modo que podera haver violéncia fisica, psicoldgica, sexual,

patrimonial ou moral contra a mulher, no &mbito doméstico, familiar ou em razéo de relacdes

afetivas atuais ou pretéritas, ja ndo se pode falar em violéncia contra a mulher, com a

caracteristica especializante de que aqui se cuida. (PORTO, 2006).

6 A EFETIVIDADE DA LEI MARIA DA PENHA*

A Lei Maria da Penha estabelece que todo o caso de violéncia doméstica e

intrafamiliar € crime, deve ser apurado através de inquérito policial e ser remetido ao

Ministério Publico.

* FONTE: CNJ: http://www.cnj.jus.br/programas-de-a-a-z/pj-lei-maria-da-penha/lei-maria-da-penha.




Esses crimes sdo julgados nos Juizados Especializados de Violéncia Domeéstica
contra a Mulher, criados a partir dessa legislacdo, ou, nas cidades em que ainda ndo existem,
nas Varas Criminais.

A lei também tipifica as situacdes de violéncia domestica, proibe a aplicacdo de
penas pecunidrias aos agressores, amplia a pena de um para até trés anos de prisdo e
determina o encaminhamento das mulheres em situacdo de violéncia, assim como de seus
dependentes, a programas e servi¢os de protecdo e de assisténcia social.

A Lei 11.340, sancionada em 07 de agosto de 2006, passou a ser chamada Lei Maria
da Penha em homenagem a mulher cujo marido tentou mata-la duas vezes e que desde entdo
se dedica a causa do combate & violéncia contra as mulheres.

O texto legal foi resultado de um longo processo de discussdo a partir de proposta
elaborada por um conjunto de ONGs (Advocacy Agende, Cepia, Cfemea, Claden/IPE e
Themis).

Esta proposta foi discutida e reformulada por um grupo de trabalho interministerial,
coordenado pela Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM), e enviada pelo
Governo Federal ao Congresso Nacional.

Foram realizadas audiéncias publicas em assembléias legislativas das cinco regides
do pais, ao longo de 2005, que contaram com participacdo de entidades da sociedade civil,
parlamentares e SPM.

A partir desses debates, novas sugestdes foram incluidas em um substitutivo. O
resultado dessa discussdo democratica foi a aprovacdo por unanimidade no Congresso
Nacional.

Em vigor desde o dia 22 de setembro de 2006, a Lei Maria da Penha d& cumprimento
a Convencdo para Prevenir, Punir, e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, a Convencéo de
Belém do Para, da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), ratificada pelo Brasil em
1994, e a Convencdo para Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacgao contra a Mulher
(Cedaw), da Organizacéo das Na¢des Unidas (ONU).

Para garantir a efetividade da Lei Maria da Penha, o CNJ trabalha para divulgar e
difundir a legislacdo entre a populacéo e facilitar o acesso a justica a mulher que sofre com a
violéncia.

Para isso, realiza esta campanha contra a violéncia doméstica, que focam a

importancia da mudanca cultural para a erradicacdo da violéncia contra as mulheres.



Entre outras iniciativas do Conselho Nacional de Justica com a parceria de diferentes
Orgdos e entidades, destacam-se a criagcdo do manual de rotinas e estruturacdo dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, as Jornadas da Lei Maria da Penha e o

Férum Nacional de Juizes de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (Fonavid).

6.1 PRINCIPAIS INOVACOES DA LEI MARIA DA PENHA

6.1.1 Os mecanismos da Lei: Tipifica e define a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher.

Estabelece as formas da violéncia doméstica contra a mulher como fisica,
psicoldgica, sexual, patrimonial e moral.

Determina que a violéncia doméstica contra a mulher independe de sua orientacdo
sexual.

Determina que a mulher somente podera renunciar a dendncia perante o juiz.

Ficam proibidas as penas pecuniarias (pagamento de multas ou cestas basicas).

Retira dos juizados especiais criminais (Lei 9.099/95) a competéncia para julgar os
crimes de violéncia doméstica contra a mulher.

Altera 0 Codigo de Processo Penal para possibilitar ao juiz a decretacdo da priséo
preventiva quando houver riscos a integridade fisica ou psicolégica da mulher.

Altera a lei de execucBes penais para permitir ao juiz que determine o
comparecimento obrigat6rio do agressor a programas de recuperacao e reeducacao.

Determina a criacdo de juizados especiais de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher com competéncia civel e criminal para abranger as questfes de familia decorrentes da
violéncia contra a mulher.

Caso a violéncia domestica seja cometida contra mulher com deficiéncia, a pena sera

aumentada em um tergo.

6.1.2 A autoridade policial: A lei prevé um capitulo especifico para o atendimento pela
autoridade policial para os casos de violéncia doméstica contra a mulher.
Permite prender o agressor em flagrante sempre que houver qualquer das formas de

violéncia doméstica contra a mulher.



A autoridade policial compete registrar o boletim de ocorréncia e instaurar o
inquérito policial (composto pelos depoimentos da vitima, do agressor, das testemunhas e de
provas documentais e periciais), bem como remeter o inquérito policial ao Ministério Publico.

Pode requerer ao juiz, em quarenta e oito horas, que sejam concedidas diversas
medidas protetivas de urgéncia para a mulher em situacao de violéncia.

Solicita ao juiz a decretacdo da priséo preventiva.

6.1.3 O processo judicial: O juiz podera conceder, no prazo de quarenta e oito horas,
medidas protetivas de urgéncia (suspensdo do porte de armas do agressor, afastamento do
agressor do lar, distanciamento da vitima, dentre outras), dependendo da situacg&o.

O juiz do juizado de violéncia doméstica e familiar contra a mulher tera competéncia
para apreciar o crime e 0s casos que envolverem questdes de familia (pensdo, separacéo,
guarda de filhos etc.).

O Ministério Publico apresentard dendncia ao juiz e podera propor penas de trés
meses a trés anos de detencdo, cabendo ao juiz a decisdo e a sentenca final. (Agéncia CNJ de

Noticias).

6.1.4Antes da Lei Maria da Penha: N&o existia lei especifica sobre a violéncia domestica.

N&o tratava das relagdes entre pessoas do mesmo sexo.

Nos casos de violéncia, aplica-se a lei 9.099/95, que criou os Juizados Especiais
Criminais, onde s6 se julgam crimes de "menor potencial ofensivo™ (pena maxima de 2 anos).

Nos casos de violéncia, aplicava-se a lei 9.099/95, que criou os Juizados Especiais
Criminais, onde s6 tratavam do crime. Para a mulher resolver o resto do caso, as questdes
civeis (separagdo, pensdo, guarda de filhos) tinha que abrir outro processo na vara de familia.

Permite a aplicacdo de penas pecuniarias, como cestas basicas e multas.

Esses juizados s6 tratavam do crime. Para a mulher resolver o resto do caso, as
questdes civeis (separacao, pensao, guarda de filhos) tinham que abrir outro processo na vara
de familia.

Permite a aplicacdo de penas pecuniarias, como cestas basicas e multas.

A autoridade policial fazia um resumo dos fatos e registrava num termo padréo (igual
para todos os casos de atendidos).

A mulher podia desistir da deniincia na delegacia.



Era a mulher quem, muitas vezes, entregava a intimagao para 0 agressor comparecer
as audiéncias.

N&o era prevista decretacdo, pelo Juiz, de prisdo preventiva, nem flagrante, do
agressor (Legislacdo Penal).

A mulher vitima de violéncia doméstica e familiar nem sempre era informada quanto
ao andamento do seu processo e, muitas vezes, ia as audiéncias sem advogado ou defensor
publico.

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher ndo era considerada agravante de
pena. (art. 61 do Codigo Penal).

A pena para esse tipo de violéncia doméstica e familiar era de 6 meses a 1 ano.

N&o era previsto 0 comparecimento do agressor a programas de recuperacdo e
reeducacdo (Lei de Execucdes Penais).

O agressor podia continuar frequentando os mesmos lugares que a vitima

freqiientava. Tampouco era proibido de manter qualquer forma de contato com a agredida.

7 AREALIDADE DA VIOLENCIA DOMESTICA NO RIO GRANDE DO NORTE

Como ocorre em todo o pais, segundo estudos do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA), as mulheres continuam sendo vitimas da violéncia doméstica também no
Rio Grande do Norte, mesmo com a vigéncia da Lei Maria da Penha, que impds severas
punicOes para os agressores. Continua sendo noticia os registros de violéncia nos programas
policiais do Estado.

Segundo dados fornecidos ao G1 pela Coordenadoria da Defesa dos Direitos da
Mulher e das Minorias no Rio Grande do Norte (Codim), pelo menos 45 mulheres foram
assassinadas em 2013 no Rio Grande do Norte. No ano passado, foram 27 homicidios; em
2011, 12 mulheres foram mortas. Contudo, a coordenadora Erlandia Passos explica que 0s
nameros de 2011 e 2012 representam apenas 0s casos registrados pelas cinco delegacias
especializadas em defesa da mulher. Duas delas funcionam em Natal. As demais, em
Mossoro, na regido Oeste, Parnamirim, na Grande Natal, e Caico, na regido Serido.

A cidade de Santo Antonio, localizada a 70 quildmetros de Natal, figura na 472
posicdo dentre as 50 cidades com populacdo de até 20 mil habitantes que mais ligaram para a
Central de Atendimento a Mulher no pais. A informagao leva em conta a populagdo feminina


http://g1.globo.com/rn/rio-grande-do-norte/cidade/parnamirim-rn.html
http://g1.globo.com/rn/rio-grande-do-norte/cidade/santo-antonio.html

por grupo de 100 mil mulheres. Os dados sdo do balango divulgado na primeira semana de
outubro pela Secretaria de Politicas para Mulheres e sdo referentes ao primeiro semestre de
2013.

De acordo com o Mapa da Violéncia 2012, o Estado estava abaixo da linha critica
dos 10 homicidios para 100 mil habitantes, ap6s 0 ano de 2001 foi crescente o0 ingresso da
violéncia. O maior aumento foi na regido metropolitana, nos municipios de Natal, Macaiba e
Sdo Goncalo do Amarante, fora da regido metropolitana o crescimento foi no municipio de
Mossor6 ocupando o 55° lugar nos municipios do Brasil.

De acordo com o CODIMM, no ano de 2012 foram registrados 3.402 boletins de
ocorréncia e um homicidio e em 2013 até agosto foram 1.356 boletins de ocorréncia. Em 2012
foram realizadas 60 prisdes de flagrantes de violéncia contra as mulheres, mas ndo ha dados
de quantos suspeitos permaneceram detidos. Apenas dois mandados de prisdo foram
cumpridos no ano passado. Ja no ano de 2013, quando o nimero de mulheres mortas supera o
do mesmo periodo dos anos anteriores, nenhum mandado de prisao foi cumprido

Baseado na publicacdo do Novo Jornal em setembro de 2003, relato caso de algumas
mulheres vitimas da violéncia domestica:

Em dezembro do ano passado, a fisiculturista paulista Fabiana Caggiano Paes, 36, foi
assassinada no hotel onde estava hospedada em Natal, tendo como suspeito do crime o
proprio marido. No més seguinte, a advogada Vanessa Ricarda, 37, foi morta a pauladas em
um motel na cidade de Santo Antbnio e a autoria recai sobre 0 ex-namorado;

Em julho passado, a costureira Maria do Livramento da Silva, 21, foi assassinada a
pauladas no distrito de Rio dos indios, comunidade de Ceara - Mirim na Grande Natal. Dias
depois, a pernambucana Clara Rubianny Ferreira, 26, morreu em decorréncia de um
estrangulamento que sofreu em seu apartamento no bairro de Ponta Negra, em Natal,

Sanclea Fernandes Dantas, 32, estava gravida de trés meses e foi morta em Patu no
més passado. No inicio de setembro, Francisca Soares Cardoso, que tinha problemas mentais,
foi assassinada a golpes de canivete em Cerro Cord; e Francisca Laurenisa Ferreira, 30, foi
assassinada com facadas no municipio de Jodo Dias.

Em comum, essas mulheres foram assassinadas por seus maridos, namorados ou
companheiros e em quase todos 0s casos ndo havia denuncias anteriores nem os culpados

foram presos.



A fragilidade do sistema judicial, ndo € um problema recente, e as varas especializadas
contam com um déficit de recursos humanos em seu quadro, os crimes de homicidio contra as
mulheres, ndo tem uma resposta rapida da justica.

O fato é que os processos sdo julgados como mais um crime de homicidio comum e
sem respectiva de género. A morosidade refor¢ca a impunidade, na medida em que deixa
tempo suficiente, em casos de homicidio, para fuga do acusado. O maior avanco da Lei
11.340/ 06 foi a criacdo dos Juizados de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher
(JVDFM).

71  ORGAOS QUE TRATAM DAS MULHERES VITIMAS DA VIOLENCIA
DOMESTICA NO RIO GRANDE DO NORTE

- CODIMM - A Coordenadoria da Defesa da Mulher e das Minorias é uma instancia
governamental importante, inserida em um espaco privilegiado que é a Secretaria de
Seguranca Publica e Defesa Social, que tem o relevante escopo de promover e proteger 0s
Direitos Humanos, tendo como foco principal as politicas publicas de género, mas sem perder
de vista todos os outros segmentos e grupos em situacdo de vulnerabilidade como idosos,
homossexuais, pessoas com deficiéncia, pessoas vivendo com HIV/AIDS, pessoas da racga
negra ou que detenham qualquer outra condicdo que os tornem vulneraveis a violéncia e a
discriminagdo, grupos que estdo incluidos entre as “Minorias”. Segundo o Plano Nacional de
Seguranga Publica o “conceito de minoria € polémico e deve ser tomado aqui ndo no seu
sentido estatistico, mas para indicar setores populacionais que se reconhecem e Sao
reconhecidos social, politica e identitariamente como grupos que necessitam de direitos e
garantias especificos para a conquista e o desenvolvimento da cidadania plena.

Além do trabalho de coordenacdo a CODIMM gerencia e disponibiliza servigos
como:

SOS Mulher e Idoso;

DDH - Disque Defesa Homossexual;

Programa Mulheres pela Vida;

Programa Porta da Cidadania. (Fonte: codimmsesed@rn.gov.br).

- Os JVDFM- Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher séo
Orgdos da Justica ordinaria com competéncia civil e criminal, criados pela Unido, no Distrito

Federal e nos Territdrios, e pelos Estados, para o processo, 0 julgamento e a execugdo das



causas decorrentes da préatica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. A premissa
que orienta a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher é a
aplicacdo integral da Lei 11.340/2006, assim contempladas as medidas de punicgéo (previstas
no Codigo Penal, no Cddigo de Processo Penal), as medidas de protecdo de direitos civis
(Cadigo Civil e Cédigo de Processo Civil), as medidas de assisténcia e protecdo a integridade
fisica da mulher, que s6 poderdo ser alcancadas mediante a integracdo dos Juizados com o0s
servigcos de atendimento a mulheres em situacdo de violéncia, além das medidas e acbes
voltadas a prevencado, visando interrompera reproducdo da violéncia baseada no género na
sociedade. Portanto, a Lei 11.340/2006 define para os Juizados uma atuacdo que difere da
aplicacdo tradicional da justica, orientando-se pela Constituicdo Federal e as Convencoes
Internacionais de Direitos das Mulheres (CEDAW e Convencdo de Belém do Pard), bem
como em consonancia com a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia e o Pacto
Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, que enfatizam o enfrentamento
da violéncia contra a mulher em seus efeitos diretos e indiretos contra a autonomia das
mulheres e sua constituicdo como sujeito de direitos. A proposta de um Juizado de Violéncia
Domeéstica e Familiar com competéncia ampliada como esta descrita anteriormente, tem como
objetivo final proporcionar as mulheres que vivem em situacdo de violéncia doméstica e
familiar o acesso a justica formal e respostas céleres e integrais que colaborem para seu
fortalecimento e para o exercicio de seus direitos. Em Natal/RN a sede fica na Rua Adéo
Silveira n® 356 Lagoa Nova. (OBSERVE, 2009).

- As DEAMS - Delegacias Especializadas Atendimento a Mulher - Estas foram
criadas com o objetivo de fornecer a mulher vitima de violéncia um atendimento diferenciado
e especifico que, antes de mais nada, dé credito ao que ela relata e a faga sentir-se respeitada,
Ihe mostrando que os direitos dela sdo os mesmos de qualquer cidaddo. Em segundo lugar,
nasceram para que a mulher tivesse um lugar onde se sinta a vontade para contar a sua
historia, pois nas delegacias tradicionais ela se sentia constrangida devido a que a maioria dos

funcionarios era homens.

A Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher (DEAM) de Natal (RN), a
terceira do pais em ser instituida, foi criada em 9 de maio de 1986 através do decreto estadual
9.561 e esta situada no bairro popular da Ribeira. Até o passado dia 25 de novembro, data de
inauguracdo da nova DEAM da Zona Norte da cidade, era a Unica existente na capital

norteriograndense.



No Rio Grande do Norte existem apenas cinco DEAMs (Mossord, Caico,
Parnamirim, Natal - Zona Norte e Natal - Zona Sul). Elas ndo séo capazes de atender toda a
demanda e estdo sobrecarregadas. A DEAM Zona Sul, por exemplo, também atende a Zona
Leste e Oeste, mas conta apenas com 45 litros de gasolina por semana para cada uma de suas
duas viaturas, impedindo o trabalho efetivo da delegacia. Além disso, a falta de profissionais
capacitados, computadores e impressoras agravam ainda mais o quadro. (FONTE:
NOMINUTO, 02/2014).

- A CMDM - Criado em 1986 pelo Projeto de Lei 3.401, no ano 2007, tém como
funcdo propor projetos e medidas aos diferentes 6rgdos do governo municipal, promovendo
estudos, pesquisas, debates, acompanhando programas de governo relacionados a questdo das
mulheres, estabelecendo critérios para o emprego de recursos destinados pelo Poder Publico,
apreciando as propostas orcamentérias, anual e plurianual. Denuncia e recebe dendncias
relativas a discriminacao contra as mulheres e violacdo dos seus direitos, dentre outros.

Composto por 20 conselheiras e respectivas suplentes, 0 CMDM € vinculado a
Secretaria Municipal de Politicas Publicas para Mulher (Semul) na condicdo de conselho
deliberativo com agdes fiscalizadoras, normativas e consultivas, relativas aos direitos da
mulher no &mbito do municipio de Natal. (FONTE: Cia da Noticia 09/2013).

- A Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM-PR)
tem como principal objetivo promover a igualdade entre homens e mulheres e combater todas
as formas de preconceito e discriminacdo herdadas de uma sociedade patriarcal e excludente.
Desde a sua criacdo em 2003, pelo entdo Presidente Lula, a SPM vem lutando para a
construcdo de um Brasil mais justo, igualitario e democratico, por meio da valorizacdo da
mulher e de sua inclusdo no processo de desenvolvimento social, econdmico, politico e
cultural do Pais.

Hoje, a questdo de género esta incluida nas politicas dos trés niveis de Governo.
Além disso, percebe-se uma crescente mobilizagdo da sociedade civil na busca de igualdade
entre homens e mulheres, em termos de direitos e obrigagdes. Essas mudancas tém sido
possiveis a partir de um processo continuo de cooperacdo transversal entre a SPM e os demais
Ministérios, a sociedade civil e a comunidade internacional.

A atuacdo da SPM desdobra-se em trés linhas principais de acdo: (a) Politicas do
Trabalho e da Autonomia Econdmica das Mulheres; (b) Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres; e (c) Programas e Ac¢des nas areas de Saude, Educacdo, Cultura, Participacédo

Politica, Igualdade de Género e Diversidade. A estrutura basica da SPM é composta pelo



Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (6rgdo colegiado), o Gabinete da Ministra de
Estado Chefe, a Secretaria-Executiva e de trés outras Secretarias. A SPM assessora
diretamente a Presidenta da Republica, em articulagdo com os demais Ministérios, na
formulacdo e no desenvolvimento de politicas para as mulheres. Paralelamente, desenvolve
campanhas educativas de carater nacional, assim como projetos e programas de cooperacao
com organizagdes nacionais e internacionais, publicas e privadas. A atuacdo da SPM respeita
todas as formas de diversidade: racial, geracional e de orientacdo sexual; mulheres negras,
indigenas, do campo, da floresta e/ou com deficiéncia.

Dentro do SPM esta A Central de Atendimento a Mulher — Ligue 180, criado com 0
objetivo de disponibilizar um espagco para que a populacdo brasileira, principalmente as
mulheres, possa se manifestar acerca da violéncia de género, em suas diversas formas. O
servico presta seu atendimento com foco no acolhimento, orientacdo e encaminhamento para
os diversos servicos da Rede de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres em todo o
Brasil.

O perfil geral da violéncia relatada mostra que: 93,2% das ligacdes sdo feitas por
mulheres; 89,1% dos relatos sdo feitos pela prépria vitima; 68,8% dos agressores sdo 0S
cbnjuges / companheiros / ex-maridos; 38,0% das vitimas se relacionam com o agressor ha
mais de 10 anos; 57,7% sdo agredidas diariamente; 50,3% se percebem em risco de morte;
68,3% declaram ndo depender financeiramente do agressor; 84,7% das vitimas possuem
filhos; (FONTE: SECRETARIA PUBLICA MULHER).

8 A REPREENSAO AO AGRESSOR, MEDIDAS PREVENTIVAS E
SANCIONATORIAS

De acordo com PORTO 2006, a Lei 11.340/06 trouxe mecanismos que antes ndo
existiam como, tornar crime a violéncia domestica e familiar contra a mulher, e a criacdo de
mecanismo de medidas protetivas e de urgéncia, proibindo também a aplicacdo de penas
pecuniarias de cestas basicas aos crimes cometidos contra as mulheres e determinando a
criacdo de juizados especializados de violéncia contra as mulheres.

Dias (2011) relata serem indispensaveis os mecanismos que a Lei 11.340/06 cria para
coibir a violéncia doméstica, ressaltados os tratados internacionais que impds a edicdo de Leis
para assegurar a protecdo a mulher, e considera que a violéncia doméstica € uma doenca

inserida na sociedade onde os filhos reproduzem o que vive em seus lares.



O homem agressor de hoje tera seu porte de armas apreendido, ndo podera se
aproximar da vitima nem de seus familiares, nem manter contato por nenhum meio de
comunicacdo, e serd obrigado a prestar alimentos provisorios para os seus dependentes. (art.
22, | da LMP).

Vale ressaltar, por oportuno, que a suspensdo da posse ou restricdo do porte
pressupdem, necessariamente, que um e outro sejam legais, pois, havendo noticia de que o
agressor possui arma de fogo de modo ilegal, convém seja, desde logo, determinada sua busca
e apreensdo, pois além do risco imanente a integridade fisica da ofendida, tal fato constitui
crime autdnomo de relativa gravidade. (PORTO, 2006, p. 93).

A busca e apreensdo, porém serd igualmente necessaria quando o juiz determinar a
suspensdo da posse legal de arma de fogo, pois, ndo se vé outra forma de concretizar esta
medida protetiva sem que apreenda o artefato bélico. A diferenca é que, nesse caso, tratando-
se de posse legal, o suposto agressor nao respondera pelo delito do art. 12 da Lei 10.826/03 e
que futuramente, depois de findo os processos pertinentes a violéncia doméstica, a arma
podera ser-lhe devolvida. (PORTO, 2006, p.93).

Para Porto (2006), a medidas de protecdo esbarra nas dificuldades estruturais do
Estado em implementé-las, contribuindo para o desprestigio da Justica, sendo impossivel uma
fiscalizacdo do agressor no caso de afastamento da ofendida e a proibicdo de contato pelos
meios de comunicacdo, primeiro por nao ter policiais suficientes para dar apoio as vitimas e
segundo por ndo ter como fiscalizar todas as comunicagdes com a vitima. Os alimentos
provisorios sdo imprescindiveis para que a mulher ndo desista da denuncia, e a apreensdo da
arma para que a agressao nao se torne ébito.

Trazendo também as medidas protetivas de urgéncia a ofendida (arts 23 e 24 LMP).
A mulher também pode, a seu querer, participar dos programas de protecdo, pedir o
afastamento do agressor de seu lar ou se preferir se afastar do lar sem correr o risco de perder
a guarda dos filhos por abandono do lar, visto que seu afastamento sera decorrente da
violéncia doméstica sofrida.

Pede-se o afastamento do agressor do lar, para que posteriormente a mulher possa
voltar ao seu convivio, se ndo, nao teria sentido o afastamento do agressor se a mulher foi
para um abrigo. Para o autor o art. 23, entende que seria uma autorizacao, visto que 0 juiz ndo
pode obrigar a vitima a afastar-se do lar, mas tdo somente o agressor (PORTO, 2012, p.101).

Abaixo, uma decisdo judicial referente & medida de afastamento do agressor do lar,
do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro:



DOC. LEGJUR 103.1674.7569.5800

TIRJ- RECURSO. APELACAO CRIMINAL. COMPETENCIA
RECURSAL. VIOLENCIA DOMESTICA. JUIZADO DE VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER. MEDIDA
CAUTELAR DE AFASTAMENTO DO VARAO DO LAR CONJUGAL.
INCOMPETENCIA DA CAMARA CRIMINAL. LEI 11.340/2006, ART.
22, 11.

«Consoante os termos da Lei Maria da Penha, aos Juizados de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher, com competéncia civel e criminal,
sdo atribuidos o processo, o julgamento e a execucdo das causas decorrentes
da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, cabendo-lhes
deferir medidas protetivas, que podem ter natureza criminal, civel e familiar.
Assim, a competéncia recursal sera determinada ndo em fungdo ao Juizo
prolator da decisdo atacada, mas si [...]

STJ - RECURSO ESPECIAL : REsp 1416580 RJ 2013/0370910-1.
RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL PENAL. CRIMES DE LESAO
CORPORAL PRATICADOS CONTRA NAMORADA DO REU E
CONTRA SENHORA QUE A ACUDIU. NAMORO. RELACAO INTIMA
DE AFETO. CARACTERIZACAO. INCIDENCIA DA LEI MARIA DA
PENHA. ART. 5. INCISO Ill, E ART. 14 DA LEI N.° 11.340/06.
PRECEDENTES DO STJ. VITIMA MULHER DE RENOME DA CLASSE
ARTISTICA. HIPOSSUFICIENCIA E VULNERABILIDADE
AFASTADA PELO TRIBUNAL A QUO PARA JUSTIFICAR A NAO-
APLICACAO DA LEI ESPECIAL. FRAGILIDADE QUE E INSITA A
CONDICAO DA MULHER HODIERNA. DESNECESSIDADE DE
PROVA. COMPETENCIA DO | JUIZADO DE VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER DA CAPITAL
FLUMINENSE. RECURSO PROVIDO. DECLARACAOQ, DE OFICIO, DA
EXTINCAO DA PUNIBILIDADE, EM RELACAO AO CRIME
COMETIDO CONTRA A PRIMEIRA VITIMA, EM FACE DA
SUPERVENIENTE PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA
ESTATAL.

1. Hipltese em que, tanto o Juizo singular quanto o Tribunal a quo,
concluiram que havia, a época dos fatos, uma relacdo de namoro entre o
agressor e a primeira vitima; e, ainda, que a agressdo se deu no contexto da
relacdo intima existente entre eles. Trata-se, portanto, de fatos incontestes, j&
apurados pelas instancias ordinérias, razdo pela qual ndo ha falar em
incidéncia da Simula n.° 07 desta Corte.

2. O entendimento prevalente neste Superior Tribunal de Justica é de que "O
namoro € uma relacdo intima de afeto que independe de coabitagdo;
portanto, a agressdo do namorado contra a namorada, ainda que tenha
cessado o relacionamento, mas que ocorra em decorréncia dele, caracteriza
violéncia doméstica” (CC 96.532/MG, Rel. Ministra JANE SILVA -
Desembargadora Convocada do TIMG, TERCEIRA SECAO, julgado em
05/12/2008, DJe 19/12/2008). No mesmo sentido: CC 100.654/MG, Rel.
Ministra LAURITA VAZ, TERCEIRA SECAO, julgado em 25/03/2009,
DJe 13/05/2009; HC 181.217/RS, Rel. Ministro GILSON DIPP, QUINTA
TURMA, julgado em 20/10/2011, DJe 04/11/2011; AgRg no AREsp
59.208/DF, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em
26/02/2013, DJe 07/03/2013. 3. A situagédo de vulnerabilidade e fragilidade



da mulher, envolvida em relacionamento intimo de afeto, nas circunstancias
descritas pela lei de regéncia, se revela ipso facto. Com efeito, a presungédo
de hipossuficiéncia da mulher, a implicar a necessidade de o Estado oferecer
protecdo especial para reequilibrar a desproporcionalidade existente,
constitui-se em pressuposto de validade da propria lei. Vale ressaltar que, em
nenhum momento, o legislador condicionou esse tratamento diferenciado a
demonstracdo dessa presuncao, que, alias, é insita a condi¢do da mulher na
sociedade hodierna. 4. As denlncias de agressdes, em razdo do género, que
porventura ocorram nesse contexto, devem ser processadas e julgadas pelos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, nos termos do
art. 14 da Lei n.° 11.340/2006. 5. Restabelecida a condenacdo, cumpre 0
reconhecimento, de oficio, da extincdo da punibilidade do Recorrido, em
relacdo ao crime cometido contra a primeira vitima, em face da prescri¢do da
pretensdo punitiva estatal, a teor do art. 110, 8 1.9, c.c. o art. 119, c.c. 0 art.
109, inciso VI (este com a redagéo anterior a Lei n.° 12.234, de 5 de maio de
2010, ja que o crime é de 23/10/2008), todos do Cadigo Penal. 6. Recurso
especial provido para, cassando o acérddo dos embargos infringentes,
restabelecer o ac6rddao da apelagdo que confirmara a sentenca penal
condenatoria. Outrossim, declarada, de oficio, a extingdo da punibilidade do
Recorrido, em relacdo ao crime de lesdo corporal cometido contra a primeira
vitima, em face da superveniente prescricdo da pretensdo punitiva estatal,
remanescendo a condenagéo contra a segunda vitima.

Assim, possivel a prisdo em flagrante do sujeito ativo de desobediéncia a ordem
judicial, sempre que tal ordem, a par de configurar os elementos tipicos do art. 359 do CP,
estiver dando guarita a alguma das medidas protetivas elencadas na Lei 11.340/2006.
Ademais, o art. 20, combinado com o art. 42 desta lei, ao dar nova redagdo ao art. 313 do
CPP, autoriza a prisdo preventiva do agressor, precisamente quando tal medida extrema se
fizer necessaria para garantir o cumprimento das demais medidas urgentes de protecdo.
Assim, preso em flagrante por desobediéncia, possivelmente a caracterizacdo tipica desta, ja
demonstre a necessidade de converter o flagrante em custodia cautelar, uma vez que medidas
mais brandas ndo lograram conter os impulsos agressivos do detido, permanecendo o risco de
violéncia domeéstica, que a lei visa coibir. (PORTO, 2006, p. 95).

Para que sejam efetivadas tais medidas, € preciso que o Estado invista nos programas
de protecdo para acolher as vitimas da Violéncia Doméstica.

O legislador pode aplicar, por analogia, outras medidas que provisérias que julgar
adequadas, quando verificar receio fundamentado que uma parte, antes do julgamento da
acdo, ‘“cause ao direito da outra lesdo grave e de dificil reparagao”, conforme preceitua o
artigo 798 do Codigo de Processo Civil. Tais medidas podem ser requeridas ao judiciario por
requerimento enviado através da autoridade policial, ou através de seu advogado (SOUZA,

2009). “Deferida ou ndo medida antecipatoria, [...] nada obstaculiza o andamento do inquérito



policial, que sera distribuido a0 mesmo juizo que apreciou o procedimento cautelar” (DIAS,
2009).

Centros de educacédo e reabilitacdo de agressores estdo previstos na Lei Maria da
Penha (art. 35, V). Essas instituicbes sdo compostas de uma equipe de atendimento
multidisciplinar formada por psicologos, psiquiatras e assistentes sociais e, além de
disponibilizarem esses servigos, oferecem cursos e palestras.

A existéncia desses centros permite conhecer o perfil do agressor e, em decorréncia,
tracar programas compativeis com a realidade e cultura do local. Mas os esfor¢os de criagédo e
manutengéo destes centros ndo tém sido vistos com bons olhos pela sociedade, das entidades,
do Judiciario e de alguns coletivos feministas, as penas alternativas, em casos de violéncia
domeéstica contra a mulher.

E preciso que n&o se invista, apenas, em politica repressiva, para enfrentar o drama
da violéncia doméstica contra as mulheres. E necesséario aplicar também em esforcos
preventivos, inclusive, voltados a contencéo da reincidéncia, por ser verdade que o agressor
muitas vezes ¢ um homem trabalhador, que gosta da companheira, mas quando esta sob a
influéncia de drogas age violentamente. Portanto seria necessario também aplicar palestras em
esforgos preventivos, inclusive os de alcance terciario, voltados a contencéo da reincidéncia. O
apoio pode mudar as atitudes do agressor, a puni¢do por si s, como a prisao, ndo o recupera.

O sistema penal € estigmatizante e inaugura, muitas vezes, por suas interferéncias
excessivas ou mesmo inadequadas, carreiras criminais.

Os grupos de reflexdo para homens agressores tém dado resultado, os homens que
participam do grupo menos de 2% voltam a agredir sua companheira.

Aqui no Rio Grande do Norte, foi criado pelo Ministério publico um Termo de
Cooperacdo com o Tribunal de Justica para aprimorar o trabalho realizado pelo “Grupo
Reflexivo para Homens: por uma atitude de paz”, Coordenado pelo Nucleo de Apoio a
Mulher Vitima de Violéncia Doméstica e Familiar —- NAMVID.

Em dez encontros semanais, com duas horas de duracdo, dez homens participantes
discutem o papel da mulher, a violéncia, as visdes distorcidas sobre a masculinidade, além de
atitudes que eles deveriam ter em relacdo a mulher que ndo seja a agressao e a violéncia. Os
centros de reflexdo para homens agressores inserem-se no grupo de programas de intervengéo
que pretendem produzir um efeito ressocializador no condenado, utilizando técnicas como a

psicoterapia.



E bem verdade que muitos dos homens agressores também foram, eles proprios,
vitimas de violéncia quando criancas, e tendem a reproduzir essa cultura da brutalidade, esses
centros tem o desafio de quebrar esse ciclo vicioso.

De acordo com Promotora de Justica e Coordenadora do NAMVID, Erica Canuto, a
parceria ganha importancia porque cumpre a Lei Maria da Penha ao mesmo tempo em que
fortalece todo o trabalho que o MPRN vem desenvolvendo de prevencdo e enfrentamento a
violéncia contra a mulher. (FONTE: Ministério Publico do RN, 08/2013).

9 CONCLUSAO

O cenario nacional evoluiu bastante a partir das pressdes internacionais, onde o
Brasil assume o compromisso de punir e erradicar a violéncia doméstica, dando efetivo maior
em 2006 com a Lei Maria da Penha, que conceituou a violéncia e trouxe mecanismos de
protecdo para a mulher e punicdo para o agressor.

Mas, mesmo diante de todo esse rigor legislativo, constata-se que os indices ndo
foram reduzidos, aumentando a cada ano as vitimas da violéncia doméstica, fruto de desajuste
social familiar, uso de drogas e também a falta de apoio do Estado.

A Lei esta sendo utilizado pelas mulheres, No ranking da violéncia contra a mulher o
Rio Grande do Norte ocupa a 82 colocacdo e o municipio que lidera no Estado é Mossoré que
com uma populagdo de 138.068 mulheres, tem uma estimativa de 12,4 de mortes do periodo
de 2008/12.

O primeiro colocado do ranking nacional € o municipio de Paragominas no Pard, que
registra uma média de 24,7 assassinatos para cada 100 mil mulheres no mesmo periodo. E
internacionalmente o Brasil esta em 7° colocado com uma pequena diferenca entre o
Cazaquistdo e Belize respectivamente 8° e 9° colocados. O primeiro colocado € o pais de El
Salvador.

Segundo Ivenio Hermes Junior apesar da Lei Maria da Penha muitas mulheres tém
medo de denunciar os companheiros. As varias ferramentas como o Disque Denuncia (180) e
as DEAMs, grande parte das mulheres teme a presenca masculina no primeiro atendimento.

Se a Lei fosse seguida como esta no papel, diminuiria e muito os casos de violéncia
praticada contra a mulher, mas, fica claro que o pais ndo tem estrutura ou nao quer ter, para

seguir a risca o que diz a letra da Lei.



A intervencdo nas situacdes de violéncia é responsabilidade de todos o0s servigos
estatais, policia, justica e salde e 0s que atuam nesses setores devem estar preparados para
atender esse tipo de usuario, o que na realidade nao existe.

Muitas mulheres que procuram ajuda da policia ndo conseguem de imediato, a ajuda
tdo esperada, e o jeito € se refugiar na casa de um vizinho para que a sua vida nao seja
interrompida.

Com a Lei em vigor desde o final de 2006, a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher é entendida como fato isolado dentro de uma briga de casal, muito ainda falta ser feito
para que a violéncia de género diminua em todo o mundo. Infelizmente trata-se de uma
questdo social muito forte que esté inserida na sociedade, fazendo com que algumas mulheres
se sintam inferiores.

Muitas pessoas conhecem a Lei, mas apenas sabem que € uma Lei que pune o
agressor (homem) que espanca a mulher, mas ndo sabem como proceder, ndo conhece 0s
mecanismos que a Lei tras de protecdo a vitima e a seus filhos, ndo sabe que a policia pode
prender o agressor em flagrante, que ndo s6 a vitima, mas, 0 vizinho também pode fazer a
denuncia.

A morosidade reforca a impunidade, na medida em que deixa tempo suficiente, em
casos de homicidio, para fuga do acusado. O marco da Lei 11.340/06 foi a criacdo dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (JVDFM), para processar, julgar
e executar as causas decorrentes da préatica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Para que a Lei tivesse mais eficacia, ideal seria que fosse instalada em todas as
Comarcas um JVDFM e que os servidores fossem treinados para atuar nessas areas. Mas,
diante da realidade brasileira ndo ha condi¢des de promover o imediato funcionamento dos

juizados com essa estrutura em todos 0s cantos deste pais.
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