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Resumo

O presente artigo objetiva a analise da eficacia e aplicabilidade dos direitos
fundamentais, através do qual se tem uma perspectiva historica do surgimento das
normas fundamentais e a importancia de sua aplicabilidade com especial enfoque ao
direito a dignidade humana, positivado na Constituicdo Federal. Atribui-se, através de
entendimentos coletados em doutrinas, o direito a dignidade dos apenados, conforme
problematizacdo das atuais politicas criminais adotadas e seu propdésito de
ressocializacdo, propiciando uma analise critica quanto a necessidade de adocdo de uma
politica de reintegracdo social diversa da atualmente adotada. No contexto, admite-se o
trabalho como instrumento de reintegracdo social, razdo pela qual nos inclina ao
entendimento de que as garantias constitucionais pode ser atribuida forca de
aplicabilidade e eficécia, através do exercicio da dignidade do sujeito encarcerado por

meio de uma atividade laboral.
Palavras-chave: Direitos fundamentais. Politicas criminais. Reintegracao social.
Abstract

This article aims to analyze the effectiveness and applicability of fundamental
rights, through which it has a historical perspective of the emergence’s importance of

the fundamental rights and their applicability with special focus on the right to human
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dignity, as written at the Federal Constitution. Attaches through understandings listed in
doctrines about the right to dignity as questioning of the current criminal policies
adopted and its purpose of rehabilitation, providing a critical analysis regarding the need
to adopt a different reintegration police than the currently adopted. In context, it is
permissible to accept labor as an instrument of social reintegration, which inclines us to
the view that the constitutional guarantees can be given strength and enforceability,

through the exercise of the dignity of the person imprisoned by a work activity.

Keywords: Fundamental rights. Criminal policies. Social reintegration.

1. INTRODUCAO

O ordenamento juridico atual estd em crise. Nota-se, ndo s6 no mundo juridico
como no fatico social a caréncia de uma ordem normativa eficaz e ndo apenas no que
cerne as garantias, mas a aplicabilidade das normas fundamentais. Ocorre que se tem
expandido a escassa interpretacdo das normas fundamentais e, segundo Carlos Ayres

Brito, a pior maneira de interpretar uma norma é néo leva-la a eficécia.

Assim como as crises historicas trouxeram a tona a necessidade de uma nova
ordem normativa, a esfera juridica atual traz consigo a emergéncia de um novo mundo
juridico que garanta a eficacia e aplicabilidade dos direitos fundamentais. Pensam-se 0s

direitos fundamentais conforme relata seguinte trecho:

Aqueles direitos do ser humano reconhecidos e
positivados na esfera do direito constitucional positivo de
determinado Estado, ao passo que a expressdo ‘direitos
humanos’ guardaria a relagdo com os documentos do direito
internacional, por referir-se aquelas posi¢bes juridicas que se
reconhecem ao ser humano como tal, independente de sua
vinculacdo com determinada ordem constitucional, aspiram a
validade universal. (INGO WOLFGANG, 2004. p. 35 e 36).

Sejam eles direitos fundamentais, garantias individuais, direitos humanos ou
liberdades individuais, em acordo com todas as caracteristicas individuais as quais

distinguem seus mais amplos conceitos, carecem, todos, para que obtenham uma razéo



de ser, de eficacia. Em que pese a minima diferenca entre todos os termos
desenvolvidos para nos referirmos aos direitos naturais ao homem, desde o jus
naturalismo, ora ja exposto por Platdo que, em sua obra A Republica, ressaltava que a
lei natural ndo deve ser contestada ou derrogada, uma vez fundamentada por Cicero que
viveu no ano de 63 a.C e ja garantia a primazia da lei natural e teoria ja outrora
dissecada também por S&0 Tomas de Aquino que viveu por volta de 1225 e expressava
seu pensar em dizer que as leis justas eram aquelas que eram frutos das leis naturais e

ndo do que era pautado na necessidade social, mais tarde denominado positivismo.
2. DIREITO COMO DEVER-SER

Isto posto, exalta-se a relevancia dos direitos positivados, daqueles principios
que transcendem as ciéncias humanas e atribuem ao homem seu espaco natural,
garantido pelo Estado, protegido pela ordem normativa. Ressalte-se, pois, a grande valia
de tais liberdades individuais que se pode notar serem precedentes a esfera
constitucional. J& ndo cabe mais ao direito conceituar as san¢des como método de
protecdo as normas — As penas e san¢des padeceram da caracteristica de trazer protecao
ao ordenamento, além de ndo garantir a eficdcia normativa constitucional, o que néo
caracteriza a inexisténcia das garantias fundamentais. Para Ingo Wolfgang (2004)
reputa-se acertada a ideia de que os direitos humanos, enquanto carecem do caréater de
fundamentalidade formal propria aos direitos fundamentais, ndo logrardo atingir sua

plena eficécia e efetividade, o que ndo significa dizer que ndo o tenham.

Cabe aqui, pois, fazer relevancia ao espaco deontoldgico da area juridica. Fixa-
se sobre o direito tamanha no¢do de obrigatoriedade pertinente ao Dever-Ser. Ocorre
que ndo s6 a moral, a ética e a religido fundem-se e confundem-se em seus campos de
atuacdo. E notéria a relevancia das normas fundamentadas em questdes puramente
morais e éticas, o que confirma a tese de que a teoria do Direito puro é fruto de um
mundo deontolégico. N&o se pode olvidar, porém, da grande importancia do Dever-Ser
juridico, uma vez que ainda com suas diversas consequéncias € fato primordial para a
existéncia do direito. Caso fosse, o campo do Direito pautado no “ser”, desnecessaria
seria a sua existéncia, uma vez que a funcdo do direito é viabilizar caminhos para a
existéncia daquilo que deve e tem razdo de ser. O dever-ser é, pois, a esséncia do
Direito e o Direito é fundamentado e pautado naquilo que deve ser atingido socialmente,
descartando aquilo que ja o é. Mister €, portanto, que seja atribuido o carater de



efetivacdo das normas positivadas, como meio de alcancar, o direito, aquilo a que se

propos.

3. APARATO HISTORICO - SURGIMENTO E CONCRETIZACAO
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Importa adotar um critério cronolégico para demonstragdo do surgimento e da
positivacdo dos direitos fundamentais e sua gradativa importancia no cenario juridico,
como forma de exaltar a caréncia e necessidade de sua aplicabilidade. De inicio, cabe
ressaltar os aspectos historicos marcantes que abarcam desde o Egito e Mesopotamia
com o codigo de Hamurabi, garantidor de direitos como a vida, honra, dignidade e
familia, oriundos do direito natural a chegarmos ao Estado Democratico de Direito

atualmente vigente na Constituicdo Brasileira.

Ja na idade antiga 0 mundo aspirava por normas positivadas que garantissem a
efetividade dos direitos humanos adquiridos, crescia a necessidade de limitar a atuacédo
do Estado enquanto o ordenamento juridico vigente tornava-se rapidamente obsoleto.
Posteriormente a civilizacdo mesopotamia que trazia o cddigo de Hamurabi, a
civilizacdo romana apresentou ao mundo a Lei das Doze Tabuas que consagrava a
exceléncia da existéncia da liberdade, da propriedade e da protecdo a alguns direitos
humanos. A idade média, entdo, inovou o mundo juridico com a marcante existéncia do
Cristianismo, propagador do ideal de igualdade, liberdade e mais importante: a

dignidade da pessoa humana. Sobre isso 0 tema, observa-se imperioso saber:

Durante a Idade Média, apesar da organizacdo feudal e
da rigida separacdao de classes, com a consequente relacdo de
subordinacdo entre o suserano e o0s Vvassalos, diversos
documentos juridicos reconheciam a existéncia de direitos
humanos, sempre com 0 mesmo traco basico: limitacdo do poder
estatal. O forte desenvolvimento das declaracdes de direitos
humanos fundamentais deu-se, porém, a partir do terceiro quarto
do século XVIII atée meados do século XX. (ALEXANDRE DE
MORAES, 2006, p. 7).

Em 1689 surgia o Bill of Rights, conhecida como Declaragdo de Direito dos

Cidadaos, fruto da necessidade social inglesa, garantidora da liberdade da populacéo e



de uma forte restricdo ao poder estatal. Posterior a isso e ndo menos importante, nascia a
Declaragéo dos Direitos da Virginia, no ano de 1776, garantindo o direito a vida, a
liberdade, propriedade e grande influenciadora dos ordenamentos seguintes, incluindo
os principios da legalidade e logo criando base para o surgimento da Constituicdo
Americana (1791) que precedia a Declaracdo de independéncia dos EUA. A primeira
Constituicdo a ser mencionada no tocante a positivacdo dos direitos fundamentais é a
dos Estados Unidos, que adotava, pois, expressamente os ideais do fil6sofo
Montesquieu no tocante a triparticdo dos poderes a fim de ndo limitar o poder na mao de
um so soberano, o Rei. Surgia, assim, o poder Legislativo, o Executivo e o Judiciario e
0 Rei j& ndo representara mais o Estado, tal ideal Montesquiano mais tarde tonificado
pela Franga e contornado pelos tragos do Iluminismo, fruto dos ideais de Rousseau,

Locke e outros.

3.1 BREVES CONSIDERACOES SOBRE O SURGIMENTO DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS - A HERANCA DA REVOLUCAO
FRANCESA.

Eclodiu, entdo, em meados deste periodo (1789), a historica e ja bem conhecida
Revolucdo Francesa; Importante marco no que tange ao surgimento dos direitos e
liberdades individuais, aprimorado pelo ilustre iluminismo que pintou em cores
marcantes a historia do Estado Liberal, mais tarde transformado em Estado Social,
garantindo os direitos do Homem e dos trabalhadores. Sobre o tema, no discurso sobre a
desigualdade, um filésofo menciona que “onde cessa o vigor das leis e a autoridade de
seus defensores, ndo pode existir seguranca ou liberdade para ninguém.”
(ROUSSEAU, Discurso sobre a Desigualdade, 1754).

Sobre a Revolugdo, Bobbio (2004) garante que “os testemunhos da época e 0s
historiadores estdo de acordo em considerar que esse ato representou um daqueles
momentos decisivos, pelo menos simbolicamente, que assinalam o fim de uma época e

o inicio de outra, e, portanto, indicam uma virada na histéria do género humano”.

A sociedade ansiava pela concretizacdo de seus direitos e mitigacdo do poder
nas médos de um Rei. Influenciada e fortemente fundamentada em grandes ideais do
liberalismo de Rousseau e Locke cujo fim almejava florescer as liberdades individuais

através de uma lei racional e universal, o povo reivindicava ndo apenas seus direitos,



mas a sua efetivacdo e suas garantias na ordem juridica vigente, assim como sua

liberdade de aquisicdo de bens e de expressao.

“O Estado natural tem uma lei de natureza para governa-
lo, que a todos obriga; e a razdo, que essa € essa lei, ensina a
todos os homens que a consultem, por serem iguais e
independentes, que nenhum deles deve prejudicar a outrem na
vida, na satude, na liberdade ou nas posses.” (LOCKE, 1978, p.
36).

Estabelece-se a necessidade da positivacdo dos direitos naturais, mais tarde
também abrangente de inUmeras ansias populares pela garantia dos direitos sociais,
fundamentada pelo pensamento de Marx que ndo negava as liberdades naturais, mas a
vislumbrava de maneira diversa. Karl Marx defendia que a liberdade exacerbada faria
crescer a esfera das propriedades privadas e tornaria parte da populacdo refém de
trabalhos escravos. Assim, o Estado Social é a transformacdo do Estado Liberal, que
carecia e dependia da efetivacdo ndo so de direitos liberais, mas de garantias quanto a

salide, educacdo, moradia e bem-estar da populacao.

Ressalte-se, pois, a positivacdo dos direitos naturais oriundo da necessidade
social. O predmbulo da Constituicdo Francesa de 26.07.1793 manifestava-se quanto a

nova ordem normativa alcangada pelos clamores sociais:

O povo francés, convencido de que o0 esquecimento e 0
desprezo dos direitos naturais do homem sdo as causas das
desgracas do mundo, resolveu expor, numa declaracdo solene,
esses direitos sagrados e inalienaveis, a fim de que todos os
cidaddos, podendo comparar sem cessas 0s atos do governo com
a finalidade de toda a instituigdo social, nunca se deixem oprimir
ou aviltar pela tirania; a fim de que o povo tenha sempre perante
os olhos as bases de sua liberdade e da sua felicidade, o
magistrado a regra dos seus deveres, o legislador o objeto da sua
missdo. Por consequéncia, proclama, na presenca do Ser
Supremo, a seguinte declaragdo dos direitos do homem e do

cidadao.



Positivados e garantidos constitucionalmente os direitos humanos naturais, a influéncia
alcancou toda a esfera Global, desde a Constituicdo da Espanha (1812), a Portuguesa
(1822), a Belga (1831), a Mexicana (1917), dentre outras, alcangando a Constituicdo
Brasileira que hoje dispde do Titulo II denominado “Dos Direitos e Garantias
Fundamentais” e abarca cinco capitulos, que asseguram no ambito das garantias
fundamentais tais dispotivos: Dos Direitos e Deveres individuais e coletivos, Dos
Direitos Sociais, Da Nacionalidade, Dos Direitos Politicos e Dos Partidos Politicos.

Observa-se, entdo, o surgimento do Estado Social Democrético de Direito, cujo
fim é alcancar a concretizacdo das condi¢bes de desenvolvimento do ser, bem como
buscar garantir a aplicabilidade dos direitos inerentes ao homem, que alcanca
fundamento no artigo 1, Il da CF/88° e artigo 5 do mesmo diploma legal, garantidor,
em especial, de direitos como a vedacéo legal de atribuicdo de tratamento desumano ou
degradante ao ser, bem como assevera, ainda, em seu inciso LXIX que é assegurado aos

presos o respeito a integridade fisica e moral e a ele ndo sera aplicada pena cruel.

4. O PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA FRENTE AS ADOTADAS
POLITICAS CRIMINAIS

Entende-se como politica criminal os conhecidos métodos, que alguns autores
consideram “arte”, repressivos e preventivos que o Estado disponibiliza a fim de travar
uma utdpica bem sucedida luta contra a criminalidade. Assim, declinamos ao conceito
de garantismo penal, uma exaustivamente conhecida teoria adotada pelo jusfilésofo
italiano Luigi Ferrajoli. Considera-se, para tanto, a garantia das normas positivadas a
fim de que sejam alcancados os direitos positivados na Constituicdo Federal, como
exercicio do nosso Estado Democratico de Direito. Habitualmente tém-se confundido,
porém, com o que consideramos direito penal minimo, teoria caracterizadora de um
Estado minimamente interventor e de um Direito Penal de escassa influéncia quando em

se tratando de lesdo a bens juridicos de natureza leve.

> Temas os quais ndo nos cabe dissecar aqui, uma vez que a finalidade do presente trabalho é
problematizar e solucionar o fato da decadéncia da efetivacdo de tais direitos previamente positivados

pela forte pressdo e influéncia dos ideais liberais e sociais acima destacados.

% Art. 1° A Replblica Federativa do Brasil, formada pela unio indissoltvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: Il — a

dignidade da pessoa humana;



Precipua questdo €, portanto, a eficacia normativa da aplicacdo desta teoria, de
forma que o Estado garante a sua minima intervencao ao considerar subjetivamente um
bem juridico tutelado em uma escala hierarquica inexistente enquanto a Constituicdo
Federal positivou normas gue, se alcancassem a sua aplicabilidade e eficacia afastariam

a necessidade de um Direito Penal Minimo.

“O foco exclusivo do garantismo penal ¢ a protecao dos
direitos individuais contra as invasdes punitivas do Estado,
contra as exacerbacdes do controle Estatal, contra os avancos do

Direito Penal sobre liberdade individual”.

(Guiandi, Miriam (2010), “Sistemas de politica criminal no
Brasil: Retdrica garantista, intervencdes simbdlicas e controle

social punitivo”, p. 5).

A reducdo de pena como fator de livre convencimento do magistrado é de
carater arbitrario da aplicacdo da pena, ressalvados os limites do dispositivo legal, assim
como a aplicacdo de pena alternativa conquanto atendidos os requisitos legais
necessarios. Importa ressaltar tal questdo de forma que se possa alcancar atento aos
métodos de reducdo de pena adotados pelos nossos magistrados como meio de adequar
a pena a uma proporcionalidade frente ao nosso sistema carcerario pouco exaltado. Em
resumo, os métodos de reducdo de pena, aplicacdo de pena alternativa, bem como de
alteracdo de regime aplicados pelos juizes de execucdo penal ndo encontram razdo de
ser no fim a que se propde a pena de ressocializar, prevenir ou reabilitar o apenado,
mas, em adequar o apenado ao sistema penitenciario atual, falido e a mercé do poder
publico.

Assim, observa-se que ndo importa, aqui, o direito penal minimo, mas um direito
penal garantido pela eficécia e aplicabilidade dos direitos fundamentais a dignidade do

ser, ja que o artigo 1* da LEP objetiva a harménica integracdo social do condenado.

“Nao se vai aqui discutir se 0 ser humano é
naturalmente bom ou mau. Nem se vai refletir com

conceitos variaveis do decorrer da historia, pois, se

* 1° A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposicBes de sentenca ou decisdo criminal e
proporcionar condi¢Bes para a harménica integracéo social do condenado e do internado.



assim fosse, estar-se-ia permitindo toda sorte de
manipulagdes capazes de colocar o valor supremo
dignidade num relativismo destrutivo de si
mesmo” (Grifo nosso). (RIZZATO NUNES, 2009,
p. 48)

A questdo originaria, com todos os seus pesares, da escassa aplicacdo das
normas fundamentais abrange o ndo desconhecido mundo da precariedade das garantias
a dignidade da pessoa humana, tema cuja midia, apesar da sua parcialidade pouco
disfarcada, ndo sustenta em afastar da sociedade civil. Importa estabelecer, aqui, um
diagnostico precoce da problematica do sistema penitenciario e sua faléncia: Trata-se do
descaso do poder publico em ressocializar uma massa preta, pobre e prostituida, que
alcanca quase 60% da populacdo carceréaria nacional®, ceifando, assim, os direitos
basicos inerentes ao ser humano para que a ele seja garantido o0 minimo estado de
sobrevivéncia, a comecar pela sua dignidade. Marcante entendimento de Alexandre de
Moraes (2006) garante que o homem, por ser delinquente, ndo deixa de pertencer a
humanidade.

Desta feita, € consequente ndo apenas o aumento incessante da sociedade
carceraria no pais, como a isto é proporcional a banalidade do tratamento degradante e
desumano habitual nas celas nacionais cujo fim é limitar a liberdade de um apenado e
acaba por limitar, também, seu acesso aos direitos basicos a saude, higiene, dignidade e
condenando a morte programada aqueles que deveriam ser fruto de uma ressocializacao

bem sucedida.

Pois, a despeito do retorno a democracia constitucional, o
Brasil nem sempre construiu um Estado de Direito digno de
nome. As duas décadas de ditadura militar continuam a pesar
bastante tanto sobre o funcionamento do Estado como sobre as
mentalidades coletivas, o que faz com que o conjunto das
classes sociais tendam a identificar a defesa dos direitos do
homem com a tolerancia a bandidagem. (LOIC WACQUANT,
2011, p 12).

> Brasil de Fato [Homepage na internet]. S&o Paulo, 24.04.2014, disponivel em:

<http://www.brasildefato.com.br/node/11078> Acesso em: 24.04.2014.
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5. A REALIDADE SOCIAL DA APLICACAO DAS PENAS NO BRASIL

Abre-se, aqui, portanto, espaco destinado a desmistificacdo da funcdo social da
pena, vez que entende-se, pela sociedade civil, ter um carater ndo além de retributivo
aquele que infringiu a lei penal. Conforme assinala Miriam Guiandi (2010), sabe-se que
0 juiz deve aplicar a pena necessaria e suficiente para a prevencao e a reparacdo de um
crime (59 CP). A sancdo terd carater: retributivo, como medida de culpabilidade,
preventivo especial, como medida de reabilitacdo e neutralizacdo do condenado e

punitivo geral, como intimidag&o aos outros cidad&os.

O carater retributivo da sancdo é, em se tratando do sistema penitenciério
brasileiro, desproporcional. Ndo se admite, aqui, porém, afirmacdo tal ao que se refere a
aplicacdo da pena no sentido temporal ou de métodos de execucdo. Ocorre que,
conforme submetido a tratamento desumano e degradante, o apenado alcanca para além
da retribuicdo a sua culpabilidade, vez que a limitagdo a sua liberdade transcende os
limites desta privacgéo.

Em se tratando do carater preventivo especial, como medida de reabilitagdo, ndo
logramos em alcancar sucesso, vez que nao ha métodos ou sequer aparato legal que
consubstancie a possibilidade de reintegrar um apenado a sociedade ap6s cumprimento

de pena em celas brasileiras.

Conforme o método punitivo geral se desdobra no que consideramos um
verdadeiro controle através do medo, o Estado acaba por intimidar a sociedade civil ndo
no que diz respeito & infracdo das normas penais, mas intensifica o desentranhamento
das classes, gerando a mistificacdo da mentalidade coletiva quanto ao carater da pena e

aos apenados.

Desta feita, admitimos que se tomamos a pena conforme o seu carater unico e
exclusivamente retributivo ao apenado, estariamos regredindo ao que nos assinala
Foulcoult (2002) em sua obra Vigiar ¢ Punir, Capitulo I, denominado “O corpo dos
condenados”. Trata-se de um homem que ao cometer um parricidio, a ele fora atribuida
pena de esquartejamento proporcionado por cavalos, ap6s pedido publico de perddo em
frente a Igreja de Paris. Acompanhou-o, deste entdo, toda a sorte de atrocidades, dentre

as quais, a posterior queimada de seus membros com enxofre. Ora, ndo se trata,



portanto, desta tortura um crime cujo carater hediondo sobrep6s-se ao parricidio ora
cometido pelo apenado? Saliente-se, portanto, que carater ressocializador haveriamos de
atribuir a tal feito? A riqueza de detalhes que nos trouxe o filésofo faz emergir o
questionamento ndo incomum de que a nossa realidade ndo esta tdo distante do século
XVIII.

Atribuimos aos apenados deste atual sistema o verdadeiro esquartejamento de
sua dignidade, que ndo apenas degradando o corpo fisico com as constantes
necessidades bésicas vitais ndo supridas como o0s remetendo ao habitual desgaste
psicoldgico, fator que comprova estar a deriva o carater ressocializador da execucao
penal. Assim, aproximamos, embora ndo sem pesar, a san¢ao ao que se considera pena

cruel, vedado pela nossa Constituicdo® (em clausula pétrea, ressalte-se).

“O rigor do castigo faz menor efeito sobre o espirito do
homem do que a duracdo da pena, pois a nossa sensibilidade é
mais facil e mais constantemente atingida por uma impressao
ligeira, porém frequente, do que por abalo violento, porém
passageiro”. (BECCARIA, 2000, p. 53).

51 O SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL E SUA RELIDADE
FATICO-SOCIAL

Conforme se observa da exaustiva analise de dados’, o Brasil possui a quarta
maior populagdo carceraria em carater mundial, inclinando-nos a forcada retomada da
problematizacdo dos adotados sistemas de ressocializacdo, para fins os quais o direito
penal se propde, a priori, da efetivacdo dos processos de reintegracdo social dos

apenados, como forma de garantia, também, da retomada de sua dignidade.

® Art. 5, XLVII - ndo havera penas: a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84,

XI1X; b) de carater perpétuo; c) de trabalhos forcados; d) de banimento; e) cruéis (Grifo nosso)

" Brasil de Fato [Homepage na internet]. S&o Paulo, 24.04.2014, disponivel em:

<http://www.brasildefato.com.br/node/11078> Acesso em: 24.04.2014.
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E cedico, porém, que 94% dos aprisionamentos s3o consequentes da pratica de
nove delitos, dentre os quais o trafico de drogas, furto e roubo®. Tém-se, portanto, um
sistema de politicas criminais diretamente direcionadas as periferias, razdo pela qual ndo
encontraremos crimes como corrupcao ativa e abuso de autoridade nos costumeiros
gréficos que relatam os indices de criminalidade na sociedade brasileira, apesar da sua

notdria habitualidade.

Importa ressaltar os supramencionados dados para fins de exaltar questdes
dentre as quais indaga-se o interesse do poder publico em adotar dessemelhantes
politicas puablicas cujo fim é nada além do que a propria proposta do sistema
penitenciario, qual seja a atribuicdo da sancdo em carater nao apenas retributivo, mas
ressocializador, a fim de reintegrar o sujeito a sociedade em completas condi¢bes de
sociabilidade. Sobre tal, constata-se, em entendimento:

“Os desenvolvimentos socioldgicos e criminologicos do
século XX e a simples constatacdo da realidade de seu
funcionamento, fazem da prisdo uma instituicdo em crise. Se a
finalidade tedrica da ideologia do tratamento penitenciario é a
total reintegracdo do detento, as altas taxas de reincidéncia
colocam a nu a dimensdo de seu fracasso” (RAUL CERVINI,

1995, p. 39).

Ainda, em se tratando do cendrio nacional, a populagdo carceraria cresceu 350%
no decorrer dos ultimos 20 anos, alcancando o indesejavel déficit de 208 mil vagas nas
unidades prisionais, tornando-se inalcancavel a garantia dos direitos fundamentais
supramencionados, bem como a escassa aplicabilidade dos direitos inerentes ao homem
a dignidade. Importa ndo olvidar, ainda, a prima importancia do disposto no artigo 88 da

LEP®, que menciona a forma como se daré o alojamento do sujeito, visando alcancar a

Brasil de Fato [Homepage na internet]. S8o Paulo, 24.04.2014, disponivel em:
<http://www.brasildefato.com.br/node/11078> Acesso em: 24.04.2014.

° Art. 88. O condenado sera alojado em cela individual que contera dormitério, aparelho sanitéario e
lavatério. Paragrafo Unico. Séo requisitos basicos da unidade celular: a) salubridade do ambiente pela
concorréncia dos fatores de aeracdo, insolacdo e condicionamento térmico adequado a existéncia humana;

b) &rea minima de 6,00m2 (seis metros quadrados).


http://www.brasildefato.com.br/node/11078

adequacdo do ambiente prisional a existéncia humana. Ressalte-se, porém, a

inaplicabilidade do diploma legal, bem como a escassa garantia a sua eficacia.

Assim, tem-se que a impossibilidade consequente da aplicabilidade das normas
fundamentais origina a escassa aplicabilidade, ainda, dos diplomas legais de carater
infraconstitucional, tornando a seguranca juridica instituto escasso no direito penal. O
que de fato ocorre dos desdobramentos das politicas adotadas € a reincidéncia
desenfreada consequente da inobservancia da eficacia dos direitos fundamentais do
sujeito apenado, bem como da insuficiente efetivagdo das politicas publicas de

ressocializagéo.

Uma Gltima razdo, de simples bom senso, milita contra um
recurso acrescido do sistema carcerario para conter a escalada da
miséria e dos distirbios urbanos no Brasil. E o estado
apavorante das prisdes do pais, que se parecem mais com
campos de concentracdo para pobres, ou com empresas
publicas de depdsito industrial dos dejetos sociais, do que com
instituices judiciarias servindo para alguma funcdo penaldgica
— dissuasdo, neutralizacdo ou reinsercdo. (LOIC WACQUANT,
2011, p. 13)

Posta a realidade do carente cenario atual, emerge inclinarmo-nos a adocao de
opostas politicas criminais, garantidoras dos direitos individuais dos sujeitos'® apenados
encarcerados, bem como de um método de eficaz aplicabilidade das normas, sejam de
carater constitucional ou infraconstitucional, para que o propoésito de reinsercdo social
dos apenados seja alcancado de forma a garantir, ainda, sua dignidade no curso da
execucdo penal. Desta feita, urge exaltar dessemelhantes politicas de reinsercdo e
execucdo de pena e, para tanto, requer que sejam abordados métodos diversos e
sistematicos, ansiando o acompanhamento da mentalidade social a reinsercéo cultural

do sujeito apenado.

19 Termo emprestado da psicanalise para referir-se ao ser como sujeito racional, individuo psicofisico, de

acepcdes psicologicas que se desdobram na sociedade, afetando-a diretamente.



6. UMA CONCEPCAO DO TRABALHO COMO INSTRUMENTO DE
RESSOCIALIZACAO

A priori, cumpre ressaltar a indubitavel forca vital que o praticar de uma
atividade, através de trabalho, seja por meio de atividade fisica ou intelectual,
exerce sobre o sujeito. E, conforme admite Hannah Arendt (2013), “ao definir 0
trabalho como metabolismo do homem com a natureza, em Ccujo processo o
material da natureza é adaptado por uma mudanca de forma as necessidades do
homem, de sorte que o trabalho incorpora o sujeito”. Ressalte-se, ainda, que o
ideal do exercicio de uma atividade &, para o sujeito, meio de aprimoramento de
habilidades através do qual se tem futura recompensa e caracteriza um fator de

busca incessante de aperfeicoamento, em lugar de adaptar-se a ociosidade.

No entanto, esta mesma perda parece corresponder ao
evento historico que reduziu o esforco exigido pelo trabalho de
modo jamais visto antes, tornando-o ainda mais semelhante ao
processo vital, cujo funcionamento € automatico. Se, no comeco
do século (com Nietzsche e Bergson), a vida e ndo o trabalho foi
proclamada <criadora de todos os valores> esta glorificacdo de
mera dindmica do processo vital aboliu aquele minimo de
iniciativa presente até mesmo em atividades que, como o labor e
a procriacdo, sdo impostas ao homem pela necessidade. (Grifo
nosso). (HANNAH ARENDT, 2013, p. 129).

Saliente-se, ainda, que o decorrer da histdria aboliu o labor como meio de
cumprimento de pena, afastando a ideia escravocrata de que o sujeito deve produzir para
outrem, a fim de que este se adapte a0 modo de vida consumerista, sujeitando o ser
escravo a atividades domésticas. Em sentido contrario, o ideal de atividade, aqui, €
atribuido ao trabalho como forma de exercicio de habilidades do sujeito encarcerado,
tornando real a possibilidade da aquisicdo de novos habitos, e, aproximando-o da
reinsercdo social. Segundo entendimento de Alice Monteiro de Barros (2013), “a
condigéo de escravo derivava do fato de nascer de mde escrava, de ser prisioneiro de
guerra, de condenagdo penal, de descumprimento de obrigacdes tributérias, de desercao
do exército, entre outras razdes” (Grifo nosso). Desta feita, observa-se que o trabalho,

na antiguidade classica, era meio de cumprimento de condenacdo penal. Saliente-se,



porém, que a interpretacdo que damos ao texto doutrinario alcanca apenas o entender de
que o trabalho pode ser executado como meio de execucdo penal, como forma de
dignificagdo do sujeito. Observe-se, ainda, que o exercicio laboral h4 de associar-se a
politicas de reinsercdo, conforme adequa-se as necessidades e habilidades do apenado,
sob pena do infortinio de ser interpretado como pena de trabalhos forcados ou
unicamente como meio de acimulo de producdo em favor do Estado. Mirabete (2002)
salienta que “inicialmente, estava vinculado a ideia de vinganca e castigo, € manteve
essas caracteristicas como forma mais grave e aflitiva de cumprir a pena na prisao”,

referindo-se ao trabalho penitenciario.

6.1 ASPECTOS SOCIAIS E ECONOMICOS DO TRABALHO COMO
INSTRUMENTO DE REINCERSAO

Conforme se adota uma perspectiva de reintegracdo do sujeito apenado através
do exercicio de uma atividade laboral, importa reconhecer a progressdo cultural da
sociedade carceréaria, por meio do qual se obtém a contraprestacdo em dignidade. Trata-
se do sucesso em alcancar ndo apenas reconhecimento pessoal, mas cujo fim garante o
acesso a inéditas formas de readaptar-se a vida social, garantindo a eficacia do carater

reeducador da sangéo penal.

Saliente-se, portanto, que embora possa ser tomado o conceito de trabalho
penitenciario como meio através do qual o Estado objetiva punir o apenado de forma
diversa, importa destacar tratar-se de conceito superado, vez que o momento da
execucdo penal é paralela e diretamente interligado ao momento de adocdo de medidas
reintegradoras do sujeito encarcerado, em carater pedagdgico. Afasta-se, portanto, a
pretensdo estatal de atribuir ao encarcerado funcgdes pelas quais se admita a producao
quantitativa em favor do estado, em detrimento do aprimoramento pessoal do

trabalhador. Sobre o tema, Mirabete assevera:

“O trabalho prisional ndo constitui, portanto, per se, uma
agravacao da pena, nem deve ser doloroso e mortificante, mas
um mecanismo de complemento do processo de reinsercao
social para prover a readaptacdo do preso, prepara-lo para uma
profissdo, inculcar-lhe habitos de trabalho e evitar a ociosidade.
Exalta-se seu papel de fator ressocializador, afirmando-se serem

notdrios os beneficios que da atividade laborativa decorrem para



a conservacdo da personalidade do delinquente”. (MIRABETE,
2002, p. 87).

E, portanto, admissivel asseverar que, conforme se adota uma politica de
reinsercdo que garante a aplicabilidade de direitos fundamentais como a dignidade,
advindos da propria natureza do ser, tém-se a progressao cultural dos encarcerados,
alcancando possivel futura producdo, intimamente interligada ao desenvolvimento
social e econdmico de um grupo social. Para tanto, importa salientar que a produgéo
advinda do desdobrar dos aprimoramentos dos apenados é consequente e a ela ndo ha de

ser atribuido carater lucrativo.

Trata-se da adocdo de politicas criminais que visem sistematizar o conviver entre
aqueles que estdo privados da liberdade como consequéncia de sancdo penal. Convém
ressaltar que as penas privativas de liberdade ndo almejam privar os apenados do direito
a educacdo, saude, higiene e, tampouco, trabalho, que, para Hannah Arendt (2013) trata-
se a “for¢a de trabalho” como modalidade especificamente humana de forga vital. O
termo “vital” aborda um desdobrar de questionamentos que nos tange a ponderar: Mais
vital que o produzir racional ha de ser o possuir e usufruir da dignidade, conforme se
entende da Constituicdo Federal que a garante, entre outros direitos considerados

fundamentais, cujo teor ndo esta sujeito a relatividade.
7. CONCLUSAO

Postas as considerac@es sobre a eficacia das normas fundamentais, exaltando, a
partir de uma interpretacdo legal e doutrindria, a necessidade de sua imediata
aplicabilidade, tém-se que, no desdobrar dos séculos, admitiu-se um carater de prima
importancia aos direitos naturais do homem, alcancando, inclusive, indisponibilidade.
Desta feita, importa salientar a habitual ineficacia das normas consagradoras de direitos
fundamentais ao ser, inclinando-nos a uma necesséria analise critica das adotadas
politicas criminais que deixam a mercé dos acasos e descasos do poder publico a
observancia a garantia da dignidade da pessoa humana, consagrado em clausula pétrea

pela nossa Constituicdo Federal.

E, pois, necessario considerar a realidade social do sistema carcerario nacional e
as costumeiras politicas cujo fim desmerece a reintegracdo social do apenado. Para

tanto, admite-se uma politica diversa de reinsercdo, visto que a habitual politica de



execucdo penal ndo alcanca os fins a que propde o direito penal, qual seja o carater

retributivo, o preventivo especial e o ressocializador da pena.

Conclui-se, da exaustiva andlise dos dados e da costumeira pratica de
ressocializacdo do sistema penitenciario nacional, que os atributos adotados pelas
politicas de execucdo penal ndo alcangcam funcgéo social satisfatoria e afastam, ainda, 0s
apenados do exercicio de seus direitos fundamentais. Objetivando alcancar a eficaz
garantia e aplicabilidade do direito a dignidade humana, atribui-se ao trabalho, exercicio
de atividade laboral, uma funcéo social considerada por Hannah Arendt (2013) vital,
razdo pela qual tém-se o aprimoramento de habilidades dentro dos limites da privacao

da liberdade, aspecto pelo qual se alcanga dignidade.

Assim, ao produzir, seja intelectualmente ou ndo, o desenvolver de uma
atividade laboral afasta o apenado do 6cio, viabilizando a pratica de novos habitos,
como forma pedagdgica de reinsercdo social. Cria-se, assim, uma vida de convivios
paralela, garantindo que o Unico direito a ser privado pelo apenado seja o da liberdade,

conforme admite o cddigo penal.
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