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RESUMO

Este artigo procura analisar a conceitua¢do dos refugiados e os instrumentos do direito
internacional (Convencdo de 1951 e o ACNUR) e de direito interno (CONARE, Caritas
Arquidiocesanas e a lei especifica brasileira referente ao tema) que visam a protecdo dos
refugiados. Utilizando-se artigos, fichas informativas, livros, sites oficiais referentes ao tema,
estatutos, leis e publicacdes, &€ demonstrado que, por meio de uma base existente de politicas
assistencialistas internacionais de protecdo ao refugiado, a Republica Federativa do Brasil se
tornou um pais pioneiro na protecdo dos direitos dessas pessoas. Ademais, foi elaborada uma
legislacdo propria para o assunto em questdo, a qual criou mecanismos que, aléem de
resguardar os direitos dos refugiados em solo brasileiro, apresentou uma definicdo mais
abrangente do que vem a ser um refugiado. Apesar de possuir mecanismos efetivos e uma
legislagdo moderna, o refugiado ainda encontra diversas dificuldades em se estabelecer no
Brasil.

Palavras-chave: Direito Internacional. Refugiado. Convencao de 1951. ACNUR. CONARE.

REFUGEES: A CRITIC AND JURISTIC ANALISYS OF THE PROTECTION
INTRUMENTS FOR THE REFUGEES IN BRASIL

ABSTRACT

This article seeks to analyze the concept of the refugees and the instruments of the
international law (1951 Convention and the ACNUR) and of the intern law (CONARE,
Céritas Arquidiocesanas and Brasil’s specific law regarding this theme) which aims to protect
the refugees. Using articles, fact sheets, books, official sites related to this theme, status, laws
and publications, it is shown that, through international refugee assisting policies, The
Federative Republic of Brazil has become a pioneering country in the protection of these
people’s rights. Besides, a specific legislation for this subject was elaborated, which created
effective mechanisms that, besides protecting the rights of the refugees in Brazilian soil,
presented a wider definition of what a refugee is. Although there are effective mechanisms
and a modern legislation about this theme, the refugee still finds several difficulties in
establishing himself in Brazil.
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1 INTRODUCAO

O tema referente aos refugiados data desde as sociedades mais antigas da humanidade,
quando o refugio era marcado por um fator mais religioso, o qual era concedido, em regra,
nos templos em razdo de perseguicOes religiosas. Apesar de ser considerado um tema antigo,
apenas com o fim da Segunda Guerra Mundial que o refugio comecou a ganhar destaque no
cenario geopolitico atual.

Na contemporaneidade, o fim da Primeira Guerra Mundial, a Revolugéo Russa e o fim
do Império Otomano, foram fatores para que houvesse um éxodo massivo de pessoas, sendo
esses individuos refugiados ou deslocados. No segundo capitulo deste trabalho, pode-se
observar que, apenas com o fim da Segunda Guerra Mundial que o tema “refugio’” ganhou
maiores proporgdes, visto que dezenas de milhdes de pessoas passaram a se deslocar ao redor
do mundo, a maioria em virtude da expansdo do nazismo pela Europa.

Foi a partir desse cenario, que diversos instrumentos foram criados para que fosse
proporcionado aquela pessoa refugiada, diversos direitos e garantias que protegessem a
integridade do refugiado, bem como, que resguardassem os direitos fundamentais dessas
pessoas. Como serd observado ainda no segundo capitulo, o instrumento de maior
importancia, que proporcionou um impeto as discussdes concernentes aos refugiados, foi a
Convencdo das Nacbes Unidas de 1951 Relativa ao Estatuto dos Refugiados, também
conhecida como a Convencdo de Genebra.

Tal instrumento, redigido por meio de uma Conferéncia de Plenipotenciarios das
NacOGes Unidas, se preocupa em consolidar prévios instrumentos legais internacionais
relativos aos refugiados e fornecer a mais compreensiva codificacdo dos direitos dos
refugiados a nivel internacional. Ela estabelece padrGes béasicos para o tratamento de
refugiados sem, no entanto, impor limites para que os Estados possam desenvolver esse
tratamento.

A partir desta convencdo, a qual foi mais tarde ampliada com a ratificacdo do
Protocolo Relativo ao Estatuto dos Refugiados de 1967, a pessoa do refugiado foi finalmente
definida em seu artigo 1°, além de ter sido criado, pela Assembleia Geral da ONU, o Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados, o qual detém um papel fundamental na
protecdo e assisténcia dessas pessoas. Como estudado no capitulo terceiro deste artigo, o
ACNUR se tornou um dos instrumentos de maior credibilidade no que tange ao resguardo dos

direitos do refugiado.



A Republica Federativa do Brasil tornou-se signatario da Convengdo de Genebra de
1951, além de ter ratificado o Protocolo Facultativo de 1967 e integrar, desde 0 seu inicio, 0
Comité Executivo do ACNUR (Excom), tornando-se, dessa forma, o primeiro pais do Cone
Sul a ratificar tal convencdo. Dessa forma, no quarto capitulo, foi analisada a relacéo existente
entre o Brasil e 0 ACNUR, os quais passaram a atuar em conjunto desde 1982, quando a
presenca deste foi oficialmente aceita no pais, mas foi em 1987, com a criagdo da Lei 9.474,
que o Brasil ganhou maior destaque na politica de protecéo aos refugiados.

De acordo com o Alto Comissario das Nac6es Unidas para os Refugiados, o Brasil foi
classificado como um pais de asilo e exemplo de comportamento generoso e solidario. Tal
afirmacdo se da pelo constante esforco da Republica Federativa do Brasil em resguardar os
direitos dos refugiados com a criacdo de uma legislacdo especifica, a qual sera analisada no
quinto capitulo deste trabalho. A lei brasileira sobre os refugiados é considerada por muitos
como sendo uma das legislagdes mais modernas sobre o tema, e que, por meio desta lei, foi
criado o Comité Nacional para os Refugiados (CONARE), que detém parceria constante com
0 ACNUR, de modo que os pressupostos da Convencgdo de 1951 e do Protocolo de 1967 serdo
aplicados em solo nacional.

Além destes instrumentos, tanto nacionais quanto internacionais, cumpre-se destacar o
papel das Sociedades civis, como as Céritas Arquidiocesanas, que prestam servicos de
acolhida e integracéo aos refugiados no Brasil.

Adotando uma analise bibliogréfica, estatutaria e legislativa, sera demonstrado que,
por meio de uma base existente de politicas assistencialistas internacionais de protecdo ao
refugiado, a Republica Federativa do Brasil se tornou um pais pioneiro na protecdo dos
direitos dessas pessoas, tendo maior destaque a legislagdo brasileira sobre os refugiados.

Foi por meio dessa legislacdo especifica, a qual visa resguardar os direitos do
refugiado que encontra-se em solo brasileiro, que a Republica Federativa do Brasil se tornou
um dos melhores destinos para as pessoas que buscam refligio. Dessa forma, quem busca
refugio no Brasil passa, primeiramente, por um procedimento gratuito e de carater urgente
para gque seja concedido o status de refugiado a essa pessoa.

Contudo, mesmo se apresentando como um pais de amplo suporte a quem busca
refugio, tendo ratificado a Convencao de 1951 e apresentando uma legislacéo especifica sobre
0 tema, o Brasil ainda possui certas dificuldades na integracdo do refugiado a sociedade
brasileira. A lingua portuguesa, cultura brasileira, dificuldade de conseguir empregos, acesso
a educacdo superior e aos servicos publicos de saude e moradia, sdo exemplos dos obstaculos

enfrentados pelos refugiados em solo brasileiro.
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2 OS REFUGIADOS: CONCEITO E DEFINICAO COM BASE NA CONVENCAO DE
1951

Apo6s o fim da segunda guerra mundial, estando o mundo dividido em leste e oeste,
grandes poténcias emergiram no cendrio global, vitoriosas do que seria um dos conflitos que
mais marcariam a histéria da humanidade. As novas grandes poténcias emergentes, Estados
Unidos da América e URSS, foram percussoras de discussdes que buscavam a paz comum
entre as nagOes do mundo todo. Foi entdo que, no ano de 1945, em Yalta, Ucrénia, as
discussbes para solidificar a base para a paz no mundo comecaram. Foi a partir da
Conferéncia de Yalta que, mais tarde, se consolidaria a chamada Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, em 1948, a qual iniciou a tematica dos refugiados em seus varios aspectos.

Quando fala-se em refugiados, tém-se em mente que estes sdo aquelas pessoas que
optam por deixarem suas casas para viver em outra localidade. No entanto, as razbes que
levam essas pessoas a renunciarem seus lares podem ser das mais variadas possiveis.

O refugiado é qualquer individuo gque foi obrigado a abandonar seu lar, fazendo com
que este migre para outros locais, devido a conflitos armados, violéncia generalizada,
perseguicOes religiosas ou por motivo de nacionalidade, raca, grupo social e opinido publica.
Esses individuos buscam refugio em outros paises, de modo que recomecem suas vidas de
forma pacifica, justa e digna®.

A gquestdo dos refugiados vem ganhando bastante destaque nas ultimas décadas, o que
levou a uma conceituacdo mais ampla do que significa ser um refugiado. Esse conceito foi
definido pela Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados das Nagdes Unidas de 19514,
mais conhecida como Convencdo de Genebra ou até mesmo, como A Convencdo dos
Refugiados. Com isso, analisando o artigo 1° da Convencdo, emendado pelo Protocolo de
1967°, tem-se que o refugiado é toda pessoa que receia ser perseguida, em razdo de questdes
raciais, religiosas, de nacionalidade, por pertencer a determinado grupo social e até mesmo

por suas opinides politicas. Esse refugiado encontra-se fora do pais de sua nacionalidade e ndo

3 Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados, Disponivel em: http://www.onu.org.br/onu-no-brasil/acnur.
Acessado em: 06/09/2014

4 Adotada em 28 de julho de 1951 pela Conferéncia das Nacdes Unidas de Plenipotenciérios sobre o Estatuto dos Refugiados
e Apatridas, convocada pela Resolugdo n. 429 (V) da Assembléia Geral das Nagdes Unidas, de 14 de dezembro de 1950.
Entrou em vigor em 22 de abril de 1954, de acordo com o artigo 43. Série Tratados da ONU, N° 2545, Vol. 189, p. 137. Pais
de sua nacionalidade e ndo possa ou, por causa dos ditos temores, ndo queira recorrer a protegdo de tal pais; ou que,
carecendo de nacionalidade e estando, em conseqiiéncia de tais acontecimentos, fora do pais onde tivera sua residéncia
habitual, ndo possa ou, por causa dos ditos temores, ndo queira a ele regressar. ”

> Amplia o alcance da definicdo de refugiado. Tais limitages foram suprimidas pelo artigo 1°, item I1, do referido
instrumento, cabendo a cada Estado-Parte formular ou néo reservas.



pode ou ndo quer recorrer a protecdo de tal pais, devido aos ditos temores. Carecendo de
nacionalidade e estando, em consequéncia de tais acontecimentos, fora do pais onde tivera sua
residéncia habitual, esse asilado ndo pode ou até mesmo nédo quer voltar mais para seu pais de
origem.

Esse conceito vem sendo utilizado por organizagdes internacionais como, por
exemplo, as Nagdes Unidas. Contudo, o termo “refugiado’” vem sendo empregado de forma
errada no que se refere as pessoas que migram em consequéncia de razées econémicas, 0s
chamados “imigrantes econdmicos’’, ou com grupos de pessoas que sdo perseguidas mas que
se deslocam dentro do proprio pais sem que cruzem fronteiras internacionais, que Sdo 0s
“deslocados internos’’.®

No caso de criminosos de guerra, que tendem a fugir para outros paises, o termo
“refugiado’’ mostra-se errbneo, como mostra o artigo 1°, paragrafo 6° da Convencao Relativa
ao Estatuto dos Refugiados. Analisando o artigo supracitado, € exposto que as pessoas que
cometerem crimes contra a paz, crimes de guerra, crimes contra a humanidade, crimes graves
de direito comum fora do pais de reflgio antes de ser admitido como refugiado e que se
tornarem culpadas por atos contrarios aos fins e principios das Nacdes Unidas, ndo sera
aplicado as disposi¢des desta convengéo.

De acordo com o artigo 14 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, nos casos
de perseguicdo, toda pessoa tem o direito de buscar asilo e desfruta-lo em qualquer pais, no
entanto, a Convenc&o dos Refugiados de 1951 n&o obriga o Estado a receber um refugiado’.
Os refugiados podem buscar asilo de forma individual ou por meio de grupos nos casos em
que analisar cada pessoa individualmente se tornaria invidvel, devido a mobilizagdo em
massa. Em todos os casos, para que Se possa caracterizar uma pessoa como refugiado, ela
deve se encaixar em a0 menos uma das cinco areas propostas na Convencdo dos Refugiados.
As causas de perseguicdo devem ser com relacdo a raca, nacionalidade, religido,
pertencimento a um grupo social particular ou opinido politica. Qualquer outra razdo, ndo
caracterizard um refugiado.

Desse modo, os refugiados podem ser definidos em varios grupos, como Raga, que é
utilizada no mais amplo sentido e inclui grupos étnicos e grupos sociais de descendéncia
comum; Religido, que também possui um amplo sentido, inclui a identificagdo com um grupo
que compartilha tradicbes e crengas comuns, assim como praticas religiosas especificas.

Nacionalidade, neste grupo estd inserida a cidadania dos individuos. Perseguicdo contra

6 Human Rights Education Associates. Disponivel em: http://www.hrea.org/index.php?doc_id=511. Acessado em:
06/09/2014.
7 Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, Artigo 14.



grupos étnicos, linguisticos e culturais segregados do resto da populacdo também pode ser
entendida como perseguicdo com base na nacionalidade.

Um Grupo Social especifico se refere a um grupo de pessoas que compartilham uma
mesma historia, habitos ou estatutos sociais. Essa categoria frequentemente sofre alguma
perseguicdo com base em uma ou outra das demais categorias aqui apontadas. Também pode
ser aplicada as familias capitalistas, aos proprietarios de terra, aos homossexuais, aos
negociantes e aos membros das forgas militares

Por fim, Opinido politica, o qual refere-se as ideias que ndo sdo toleradas pelas
autoridades, incluindo opinido critica com relacdo aos métodos e as politicas governamentais.
Incluem-se as opinides individuais (isto €, autoridades podem considerar que uma pessoa
possui determinada opinido politica particular), ainda que o individuo ndo defenda de fato
nenhuma opinido. Individuos que ndo expressam suas opinides politicas até conseguirem fugir
de seus paises podem ser considerados refugiados uma vez que demonstrem que serdo
perseguidos por suas ideias se retornarem a sua patria.®

O reflgio sempre esteve presente na humanidade. Tém-se como exemplo, civilizagbes
mais antigas como a Mesopotamia, Egito, Grécia, Roma, império Babil6nico e império
Assirio®. Desse modo, tal pratica pode ter se iniciado a mais de 3.500 anos, durante o
surgimento dos grandes impérios do oriente medio. Naquela época, o refugio era marcado
mais pelo fator religioso, ocasionado por perseguicBes de pessoas que possuiam determinadas
crencas.

O reflgio comeca a se tornar um fator menos religioso e mais estatal, no momento em
que é criado um sistema diplomatico e de embaixadas, tendo por base a teoria da
extraterritorialidade. Atribuia-se a0 embaixador a prerrogativa de conceder a prote¢do nos
limites de sua embaixada ou residéncia. Hoje, a teoria da territorialidade de uma delegacéo
diplomética ndo mais prevalece e foi substituida pela teoria da jurisdicdo. A partir da
Revolugdo Francesa, com os ideais de liberdade e de direitos individuais, comegou a se
consolidar a aplicacdo do reflgio a criminosos politicos e a extradicdo de criminosos
comuns.®

Tal como preceitua a Convencado Internacional das Nacgdes Unidas de 1951 relativa ao

Estatuto dos Refugiados, o termo ao qual se direciona este estudo, diz respeito ao individuo

8 Toda informagéo referente a definicdo de refugiado em grupos especificos foi adquirida com a Human Rights Education
Associates. Disponivel em: http://www.hrea.org/index.php?doc_id=511. Acessado em: 06/09/2014

9 ADUS - Instituto de Reintegracdo do Refugiado — Brasil. Disponivel em: http://www.adus.org.br/refugiados/. Acessado em
06/09/2014

10 Refligio no Brasil: a protecdo brasileira aos refugiados e seu impacto nas Américas / Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto,
organizador. — 1. ed. — Brasilia; ACNUR, Ministério da Justica, 2010. P.12.



que, por receio de ser perseguido em virtude de sua raca, religido, nacionalidade, filiagdo em
certo grupo social ou de suas opinides politicas, se encontra fora do pais de que tem
nacionalidade e ndo possa ou, em virtude daquele receio, ndo queira pedir protecdo daquele
pal'sll.

Como ja explanado, a conceituacdo do que vem a ser um refugiado encontra-se bem
delimitada por meio de convengdes e tratados internacionais (0s quais serdo estudados mais
detalhadamente nos proximos capitulos), de modo que passaram a existir critérios que devem
ser analisados antes que se possa caracterizar um determinado individuo como sendo alguém
que procurou asilo em outro pais. Desse modo, ndo se pode confundir refugiado com aquele
individuo que deixa seu pais por razbes econdmicas, para que consiga melhores condicdes de
vida para si e para sua familia (migrante econémico), ou mesmo com os individuos que
deixam seus lares mas movimentam-se dentro do mesmo pais, sem que cruzem alguma
fronteira internacional (migrantes internos).!2

As definicbes do que vem a ser um refugiado sdo de suma importancia, visto que, a
partir delas, os paises tentam determinar quem € e quem ndo é um refugiado. Partindo desse
ponto, a legislacdo internacional comeca a criar meios para que haja uma prote¢cdo maior a
essas pessoas, por meio de convengdes internacionais e criacdo de 6rgdos que desempenham
funcgdes relacionadas a uma politica assistencialista a quem busca asilo. Isto Posto, observa-se
que o0 assunto, tema desta pesquisa, € de extrema relevancia no cenario socio-politico nacional
e internacional, o que levou, nos ultimos anos, a criagdo de vérias organiza¢fes nao
governamentais e Orgdos oficiais internacionais, além da elaboracdo de leis referentes ao
tema, sendo os de maior relevancia a ACNUR — Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
os Refugiados, a OIR - Organizacdo Internacional dos Refugiados e, no Brasil, que é
considerado um dos paises que tem o melhor desempenho na protecdo dos refugiados, o
CONARE - Comité Nacional para os Refugiados, as Caritas Arquidiocesanas e a Lei
9.474/97 .

3 A PROTECAO DO REFUGIADO: INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS E
NACIONAIS

11 Convencdo De 1951 Relativa Ao Estatuto Dos Refugiados, Artigo 1°.
2 Human Rights Esucation Associates — HREA. Disponivel em: http://www.hrea.org/index.php?doc_id=511. Acessado em
06/09/2014



Em decorréncia do aumento de refugiados pelo mundo, proporcionado pelo avanco da
tecnologia em transportes e comunicacdo, o deslocamento de pessoas entre paises se tornou
mais simples. Na Republica Federativa do Brasil, por exemplo, 0os numeros revelam que 0s
pedidos de reflgio no pais cresceram exponencialmente ao longo dos anos. No ano de 2010,
foram registrados pedidos de reflgio de quinhentas e sessenta e seis pessoas, dos quais cento
e vinte e seis foram aceitos. Contudo, no ano de 2013, foram registrados cinco mil, duzentos e
cinquenta e seis pedidos, dos quais seiscentos e quarenta e nove foram aceitos.®

O tema, objeto de debates intensos nas Nagdes Unidas, esta sendo tratado com muita
atencdo, de modo que esses grupos de pessoas consideradas vulnerdveis necessitam de
assisténcia e meios de protecdo eficazes. Ap6s as duas guerras mundiais e, no ambiente da
Guerra Fria, mais de cento e trinta conflitos armados ocorridos apds 1945, deslocamentos
internos e éxodos em massa de populagdes foram verificados em todo o mundo. Desse modo,
se tornou imperativo a criagdo de institutos e de uma legislacdo que abrangesse a questao dos
refugiados.'*

Tendo isso em mente, com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, carta
aprovada em 1948, o "direito de asilo” foi manifestadamente reconhecido, a qual mostra em
seu artigo 14 que todo ser humano, vitima de perseguicdo, tem o direito de procurar e de
gozar de asilo em outros paises'®. Dessa forma, por meio da declaragdo acima mencionada,
sua importancia historica, social e politica fica evidenciada, a medida que firma o direito ao
asilo como um direito universal e inalienavel.

E cedico que a Declaracdo ndo possui carater vinculante, mas serve como uma base
para os direitos reconhecidos internacionalmente. Reconheceu-se, nesse momento, portanto,
que o asilo ndo passa a representar apenas uma expressdo da vontade estatal (por mais que um
componente de discricionariedade do Estado esteja sempre presente, visto que esse é 0
responsavel pelos procedimentos de determinacdo do status de refugiado e por ser no interior
desse que se pode efetivar esses direitos).®

Estabelecido a base daquilo que seria o inicio de uma politica assistencialista ao

refugiado, em um curto mandato (de 1947 a 1952), foi criada a primeira agéncia internacional

13 Reis, Thiago. G1. Disponivel em: http://gl.globo.com/mundo/noticia/2014/04/brasil-tem-hoje-52-mil-refugiados-de-79-
nacionalidades-diferentes.html. Acessado em 08/09/2014

14S1LVA, César Augusto S. da. A Politica Brasileira Para Refugiados (1998-2012). Programa de p6s-graduagio em
Ciéncia Politica pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Disponivel em:
http://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/88351/000912544.pdf?sequence=1. Acessado em: 02/11/2014

15 Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, Artigo 14.

16 SILVA, Thais. Direitos humanos e direito internacional dos refugiados: uma relagdo de complementaridade.
Disponivel em: http://www.proceedings.scielo.br/scielo.php?pid=MSC0000000122011000300050&script=sci_arttext.
Acesso em: 13/09/2014
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pela ONU, chamada de Organizacdo Internacional dos Refugiados (OIR). Tal organizacdo €
tida como um exemplo de sucesso de cooperacdo em larga escala internacional para os
propdsitos internacionais na histéria mundial, tendo lidado com os problemas envolvendo
refugiados no periodo p6s 22 Guerra Mundial, conforme afirma seu ultimo diretor-geral®’.

A OIR possuia a missdo de fazer um registro completo para obter particularidades
individuais e familiares para cada solicitante de refigio a fim de determinar suas
elegibilidades bésicas e necessarias de auxilio da Organizacdo. Além disso, a OIR fornecia
para as pessoas mais necessitadas alimentos, vestuario, abrigo, emprego, servicos médicos e
hospitalares, emprego, educagédo, aconselhamento individual e servigos de bem-estar infantil.
A Constituicdo da OIR conta com 18 artigo e alguns anexos, de modo que se trata
extensivamente dos problemas envolvendo refugiados, de forma temporéria.®

Por meio da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, foi aprovada, em 28 de
julho de 1951, a Convencdo das Na¢des Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados, também
conhecida como Convencdo de Genebra de 1951, a qual entrou em vigor no dia 22 de abril de
1954. Por meio dessa convencao, foram consolidados, dentro de seus 46 artigos, instrumentos
legais internacionais relativos aos refugiados, codificando-se os direitos dos refugiados a nivel
internacional.’® O artigo 1° da Convencio, que traz a defini¢do do termo ¢’ refugiado’’, foi
criado com o intuito de abranger um ndmero méaximo de pessoas, contudo, apenas 0s eventos
ocorridos anteriormente ao ano de 1951 foram abrangidos pela referida convengéo.

Em razdo disso, no ano de 1966, um protocolo relativo ao Estatuto dos Refugiados foi
preparado e submetido a Assembleia Geral das NacGes Unidas. Com a ratificacdo deste
protocolo, as provisdes da Convencédo de 1951 para os refugiados enquadrados na definicéo
da carta passaram a ser adotadas nos paises sem que houvesse uma limitacdo temporal ou
geografica. Tanto a convengdo como o protocolo, sdo tidos como os principais instrumentos
internacionais estabelecidos para a protecdo dos refugiados, tendo sido seu contetdo
altamente reconhecido internacionalmente, sendo estes meios por meio dos quais €
assegurado que qualquer pessoa, em caso de necessidade, possa exercer o direito de procurar

e gozar reflgio em outro pais.

17 PACIFICO, Andrea. O Capital Social dos Refugiados: Bagagem Cultural e Politicas Publicas. Disponivel em:
http://www.academia.edu/689425/0_Capital_Social_dos_Refugiados_Bagagem_Cultural_e_Politicas_Publicas. ~ Acessado
em: 13/09/2014

18Quase toda a informacdo obtida sobre a OIR foi adquirida no livro The International Refugee Organisation — a
specialised agency of the United Nations — its historyandwork — 1946 to 1952, da autoria de Louise W. Holborn e
publicada, em 1956, em Oxford, pela Oxford University Press

9 ACNUR - Agéncia da ONU para Refugiados. Disponivel em: http://www.acnur.org/t3/portugues/. Acessado em:
10/09/2014
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A Convencdo das Nagdes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados se tornou uma
fonte inspiradora para outros institutos de protecdo aos refugiados. Dentre eles, um dos que
possuem maior destaque na politica de assisténcia as pessoas asiladas é o Alto Comissariado
das Nacdes Unidas para os Refugiados. O ACNUR, é um orgdo das Nacdes Unidas, criado
pela Resolucdo n® 319 A (IV) da Assembleia das Nagdes Unidas, em 3 de dezembro 1949,
tendo sido instituido em 1° de janeiro de 1951, que tem a funcdo de conduzir e coordenar
acOes internacionais para protecdo dos refugiados e a busca por solugdes eficazes para seus
problemas.

Com a exting¢éo da Organizacdo Internacional dos Refugiados, tornou-se necessaria a
urgente criacdo de um novo 6rgdo que passasse a proteger os direitos dos refugiados. O
ACNUR ¢ tido como um orgdo autbnomo que segue as diretrizes da Assembleia Geral,
diferentemente da OIR, a qual era um oOrgdo autbnomo. Apesar de possuir, também, um
carater temporario (de trés anos), mas que vinha sendo renovado a cada cinco anos, foi
decidido pela Assembleia Geral da ONU, em 2003, que ndo haveria mais necessidade de se
renovar 0 mandato da ACNUR, excluindo-se entdo, o carater temporario desse 6rgao
internacional.

O papel principal da ACNUR? ¢ assegurar os direitos e o bem-estar dos refugiados,
na medida em que se preocupa em aplicar a um mé&ximo numero de paises, 0s dispostos na
Convencao de 1951 e as normas criadas tanto pela ACNUR quanto pelos préprios estados.
Nos esforgos para cumprir seu objetivo, 0 ACNUR empenha-se em garantir que qualquer
pessoa possa exercer o direito de buscar e gozar de refligio seguro em outro pais e, caso assim
deseje, regressar ao seu pais de origem.

Nas ultimas décadas, percebe-se um aumento intenso no surgimento de ONGs que se
dedicam a protecdo do refugiado. Diante disso, 0 ACNUR presta auxilio a mais de seiscentas
organizaces ndo governamentais, canalizando anualmente entre vinte e vinte e cinco por
cento do seu orcamento para a elaboracdo de acordos. Por meio desses acordos, existe uma
parceria e cooperacdo entre ONGs e 0 ACNUR, por meio da qual é fornecida aos refugiados
uma gama de servigos que visam auxiliar os mesmos. Podem-se destacar servigos como:
alimentacdo, 4gua, habitacdo, assisténcia legal, educacédo e atendimento medico.

O ACNUR também presta auxilios aos governos dos mais de 110 paises com 0s quais

tem ligacdo. Esses governos coordenam as atividades dos parceiros, com o objetivo de assistir

2In Protectingrefugeesandthe role ofthe UNHCR — 2007-2008, panfleto publicado pelo ACNUR,Genebra, e disposto
emhttp://www.unhcr.org/basics/BASICS/4034b6a34.pdf. Acessado em 14/09/2014.
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e proteger os direitos dos refugiados, de modo que se assegure a seguranca fisica dos
refugiados assim como a dos parceiros. Tal cenario observa-se no Brasil, com a Céritas, que é
uma entidade de promocdo e atuacdo social que trabalha na defesa dos direitos humanos, da
seguranca alimentar e do desenvolvimento sustentavel solidario.

No Brasil, 0 ACNUR conta com um escritorio em Brasilia e uma unidade recém-
inaugurada em S&o Paulo. A agéncia atua em cooperagdo com o Comité Nacional para os
Refugiados (CONARE), o qual serd estudado no capitulo subsequente, ligado ao Ministério
da Justica. Como modo de garantia e assisténcia humanitaria e a integracao dos refugiados, o
ACNUR atua também em parceria com diversas organiza¢fes ndo-governamentais (ONGS)
em todo o pais. Como exemplo, pode-se destacar a Associacdo Antdnio Vieira (ASAV), a
Caritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro (CARJ), a Caritas Arquidiocesana de Sdo Paulo
(CASP), o Centro de Defesa dos Direitos Humanos (CDDH) e o Instituto Migracdes e
Direitos Humanos (IMDH).%

Apesar de se basear na Convencao de 1951 e de trabalhar lado a lado com os governos
que aderiram ao programa assistencialista aos refugiados, bem como, as ONGs com as quais
possui ligacdo, o ACNUR tem um principio bem delimitado em sua organizacao, qual seja, a
de que sempre havera a participacao efetiva dos refugiados nas decisdes que refletem suas
vidas. Isso serve como meio de assegurar cada vez mais 0 bem estar e os direitos dos
refugiados, de modo que eles ndo vdo ficar a parte das decisbes que vao influenciar e
modificar diretamente a vida deles.

Em mais de cinco décadas, o0 ACNUR ja auxiliou mais de cinquenta milhdes de
pessoas a recomegarem suas vidas, contando hoje com mais de seis mil e trezentos
empregados em duzentos e setenta e 0ito escritorios em cento e onze paises diferentes, sendo
essas pessoas: refugiadas, deslocados internos e/ou apatridas. Devido a sua incansavel luta por
protecdo aqueles vulneraveis que buscam asilo, 0 Alto Comissariado das Na¢des Unidas para
os Refugiados foi ganhador do Prémio Nobel da Paz por duas vezes, em 1954 e em 1981.

Na Republica Federativa do Brasil??, com o crescente nimero de pessoas que se
dirigem ao territorio nacional buscando asilo, novos meios de prote¢do e assisténcia foram
adotados, de modo que o Brasil se tornou um dos paises lideres na protecao internacional dos
refugiados, com a criacdo de uma legislacdo especifica, bem como a criacdo de 6rgéos,

institutos e organizagdes ndo governamentais que visam a protecdo ao refugiado, tomando-se

21 Disponivel em: http://www.acnur.org/t3/portugues/informacao-geral/o-acnur-no-brasil/. Acessado em: 14/09/2014
22 Disponivel em: http://www.acnur.org/t3/portugues/informacao-geral/o-acnur-no-brasil/. Acessado em 14/09/2014
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por base os preceitos da Convengéo de 1951, bem como a utilizagdo dos preceitos elucidados
na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.

4 REFUGIO NO BRASIL

Como visto anteriormente, o refugiado deixa seu pais de origem tendo um fundado
receio de ser perseguido por causa de grupo social, raga, religido, nacionalidade ou opinido
publica ou até mesmo por causa de conflitos armados e desastres ambientais. Com isso, ao
deixar seu pais de origem, o refugiado busca um local seguro, onde |4 ele possa recomecar sua
vida. Tendo tal pensamento em mente, o destino de varios desses refugiados é o Brasil.

A Republica Federativa do Brasil é considerada pioneira na questdo de auxilio e
abrigo de refugiados. No territorio nacional, existem refugiados de mais de quarenta e cinco
nacionalidades, sendo o maior grupo proveniente do territdrio africano, como os angolanos,
por exemplo, que totalizam cerca mil e quinhentos refugiados. Os modos como essas pessoas
entram no Brasil sdo bem variados, podendo ser por via aérea, terrestre ou maritima, por conta
prépria. Contudo, outro meio de ingresso no pais é por meio do reassentamento.

O programa de reassentamento, iniciado por meio de um acordo firmado entre o Brasil
e 0 ACNUR no ano de 1999%, busca oferecer uma solucdo para aqueles refugiados que
continuaram a ter problemas de seguranca no primeiro pais ao qual chegam, ou que enfrentam
insuperaveis impedimentos para a integracdo na nova sociedade, como por exemplo, a
impossibilidade de obter documentos que Ihes permitam trabalhar, ou a impossibilidade de
obter acesso a educacdo para os filhos menores.

Antes mesmo de iniciar esse acordo, o Brasil ja se mostrava um dos melhores destinos
para os refugiados, visto que ja era signatéario da Convencdo de 1951 e possuia uma legislacdo
especifica para os refugiados (lei 9.474/97, a qual sera estudada mais adiante), ou seja,
possuia desde entdo, varios instrumentos de protecdo as pessoas que buscam asilo em
territorio nacional.

Em 1951, o Brasil se tornou signatario da Convencao de 1951, aderindo a esta apenas
em 1960, e do Protocolo de 1967, fazendo com que o0 ACNUR, em 1977 no Rio de Janeiro,

estabelecesse um escritério em territério nacional (o qual viria a funcionar regularmente

23 DOMINGUEZ, Juliana e BAENINGER, Rosana. Programa de Reassentamento de Refugiados no Brasil. Disponivel
em: http://www.migrante.org.br/programadereassentamento.pdf. Acessado em: 25/09/2014.
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apenas em 1982), tendo como principal objetivo tratar do acolhimento dos refugiados latino-
americanos que chegavam ao Brasil. Nessa época, mais ou menos vinte mil refugiados latino-
americanos, dentre eles, bolivianos, argentinos, chilenos e uruguaios, que fugiram devido a
perseguicbes dos opositores dos novos regimes, chegavam ao Brasil, recebiam apenas um
simples visto de turista e eram reassentados na Europa, Canada, Nova Zelandia e Australia®*.

O Brasil foi o primeiro pais do Cone Sul a ratificar a Convencdo Relativa ao Estatuto
dos Refugiados de 1951, além de ser um dos primeiros paises integrantes do Comité
Executivo do ACNUR, responsavel pela aprovacdo dos programas e orcamentos anuais da
agéncia, tornando-se referéncia no mundo como sendo um dos paises mais acolhedores de
refugiados.?

Contudo, apesar de ser conhecido como um pais acolhedor, os refugiados encontram
muitas dificuldades para se estabelecer no pais. Foi entdo que, em 1997, foi promulgada a lei
9.474/97, que se tornou uma das legislagdes mais modernas sobre o tema, bem como, foi a
primeira lei a ser sancionada por um pais pertencente ao Cone Sul®. Por meio desta lei, foi
criado o Comité Nacional para os Refugiados — CONARE, encarregado de tomar decisdes em
matéria de reflgio.

A Lei n®9.474/97, possui 49 artigos, os quais resguardam os direitos dos refugiados no
Brasil, sempre levando-se em consideracdo 0s preceitos da convencdo de 1951 e da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. A lei brasileira, redigida em parceria com o
ACNUR e com a sociedade civil, é considerada hoje pela propria ONU como uma das leis
mais modernas, mais abrangentes e mais generosas do mundo. Esta lei contempla todos os
dispositivos de protecdo internacional de refugiados e cria um 6rgdo nacional — o Comité
Nacional para os Refugiados (CONARE) — para ditar a politica publica do refugio e decidir
guanto as solicitacBes de reflgio apresentadas no Brasil.?

Ainda, a legislacdo garante a solicitantes e refugiados direito ao exercicio regular de
atividade remunerada, bem como acesso a rede publica de salde e educacdo. Os mesmos
recebem documentacgdo de identidade que garante o direito ao non-refoulement?®, ou seja, a

garantia de ndo-devolucdo aos seus paises de origem, por se considerar que referido retorno

24 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito internacional dos refugiados e sua aplicagdo no orgamento

juridico brasileiro / Liliana Lyra Jubilut. - S&o Paulo : Método, 2007, p 172.

%5 DOMINGUEZ, Juliana e BAENINGER, Rosana. Programa de Reassentamento de Refugiados no Brasil. Disponivel
em: http://www.migrante.org.br/programadereassentamento.pdf. Acessado em: 25/09/2014.

% Disponivel em: http://nuares.wordpress.com/brasilconare-e-a-lei-9-47497/. Acessado em 25/09/2014

27 Refligio no Brasil: a protecdo brasileira aos refugiados e seu impacto nas Américas / Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto,
organizador. — 1. ed. — Brasilia; ACNUR, Ministério da Justica, 2010. P.19.

28 Os Estados-parte, ao ratificarem a Convencéo de 1951, se comprometem a observar e seguir 0 que esta proposto no texto
legal da Convencédo como, por exemplo, ndo retornar os solicitantes de refigio ou refugiados a qualquer pais onde sua vida,
liberdade ou integridade fisica pudessem estar em risco.
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representaria um risco aos seus direitos fundamentais (os direitos e garantias dos refugiados
serdo abordados no capitulo subsequente).

O CONARE ¢ quem reconhece a condicdo de refugiado no pais, sendo reconhecido
como um érgdo multiministerial, visto que possui representantes nos 6rgdos do Ministério da
Justica, que o preside, no Ministério das RelagGes Exteriores, no Ministério do Trabalho e
Emprego, no Ministério da Saude, no Ministério da Educacdo, no Departamento da Policia
Federal, na Organizacdo Nao Governamental, representada pela Céaritas Arquidiocesana de
Sdo Paulo e no Alto Comissariado das NacGes Unidas Para os Refugiados (ACNUR), que tem
direito a voz, sem voto.® Com isso, tém-se que o Governo Brasileiro deve conceder o refligio
a solicitantes de refugio, se houver deliberacdo do CONARE.

Desse modo, tém-se que 0 CONARE é um orgao colegiado, vinculado ao Ministério
da Justica, que possui diversas finalidades referentes a protecdo dos refugiados. Com isso,
busca 0 CONARE: analisar o pedido sobre o reconhecimento da condi¢do de refugiado;
deliberar quanto a cessa¢ao “ex officio” ou mediante requerimento das autoridades
competentes, da condi¢do de refugiado; declarar a perda da condicédo de refugiado; orientar e
coordenar as acdes necessarias a eficacia da protecdo, assisténcia, integracdo local e apoio
juridico aos refugiados, com a participacdo dos Ministérios e instituicdes que compdem o
CONARE; e aprovar instru¢fes normativas que possibilitem a execugdo da Lei n® 9.474/97.%°

Atualmente, existem cerca de cinco mil e duzentos refugiados espalhados pelo
territério nacional, concentrando-se mais nas regides sul e sudeste do Brasil. No decorrer dos
anos, percebe-se um forte aumento nos pedidos de asilo e nas concessdes de tais pedidos. Para
se ter uma nogdo, em 2010, foram feitos quinhentos e sessenta e seis pedidos de refugio no
ano, dos quais apenas cento e vinte e seis foram concedidos. J& em 2013, foram feitos cinco
mil, duzentos e cinquenta e seis pedidos, dos quais seiscentos e quarenta e nove foram
concedidos. Percebe-se, desse modo, uma elevacdo no nimero de refugiados no pais, o que
vem sendo observado ao longo dos anos.*!

Apesar de ndo ser um numero grande, a grande variedade de nacionalidades compde
um quadro muito rico de pessoas que tiveram problemas em seus paises de origem, partes
mais longinquas do mundo, e encontraram no Brasil a possibilidade de reconstruir suas vidas,
com paz e seguranga, Se integrar a sociedade brasileira e, ao final, ganhar uma nova condicéo

de cidadania efetiva. Tudo isso esta sendo possivel gracas a essa lei brasileira que, apesar de

29 Disponivel em: http://www.acnur.org/t3/portugues/informacao-geral/o-acnur-no-brasil/. Acessado em 25/09/2014
%0 Disponivel em:
http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJ7605B707I TEMID5246 DEBOF8CBAC1A8B9B54B473B697A4PTBRIE.html.
Acessado em: 26/09/2014

31 Disponivel em: http://g1.globo.com/mundo/noticia/2014/04/refugiados-brasil/index.html. Acessado em 25/09/2014
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ser uma lei moderna e que possui suma importancia dentro e fora do pais, ainda é pouco
conhecida na sociedade e pelos operadores do Direito, além de ser pouco conhecida, enfim,
até mesmo dos meios académicos.

Existem no Brasil, diversas instituicbes que tem como objetivo a protecdo e auxilio
aos imigrantes. S&o organizacGes diversas e sem fins lucrativos, religiosas ou filantropicas.
Uma das organizacbes de maior relevancia, além do CONARE, é a Céritas Arquidiocesana.
Tal instituto é um organismo da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e esta
inserida nos trabalhos da Arquidiocese do Rio de Janeiro, tendo como objetivo a garantia de
vida digna e protecdo, sobretudo, aos grupos mais marginalizados da sociedade brasileira, e
que, por sua natureza, necessitam de maior assisténcia e cuidado. O trabalho da Céritas
Arquidiocesana abrange diversos programas e projetos sociais, como a Pastoral da Crianca,
Pastoral da Terceira Idade, atuacdo nas emergéncias e calamidades, animacao de obras sociais
paroquiais, trabalho em salude comunitaria, educacdo preventiva, mutirdes comunitarios,
dentre outros.*

A Caritas/RJ possui uma parceria com a ACNUR, sendo nesse contexto que se insere
seu objetivo de prover acolhimento e a protecdo legal aos refugiados, facilitando a busca por
uma vida pacifica e digna em territorio nacional para essas pessoas. A Céritas/RJ, sendo um
instituto ligado a Igreja Catolica, trabalha na promocéo da igualdade e justica sociais, sendo
pioneira no trabalho de assisténcia a Refugiados no Brasil, iniciado ainda na década de 1970.
Naquela época, 0 pais vivia um contexto politico e econdmico conturbado, marcado por uma
ditadura militar, que impunha severas limitacGes a capacidade de exercicio pleno dos direitos
civis, politicos e econdmico-sociais. Desse modo, a recepcao de refugiados, em sua maioria,
perseguidos por razBes politicas e provenientes do Cone Sul, visava garantir seu
reassentamento em outros paises, notadamente na Ameérica Latina e Europa.®

Tendo como pauta o espirito democratico, a legislacdo brasileira reconheceu a
importancia do papel desenvolvido pela sociedade civil, em especial das Céritas
Arquidiocesanas, garantindo a participacdo desta organizacdo no CONARE. Este instrumento
normativo representou um ponto marcante no processo de definicdo e implementacdo dos
direitos dos Refugiados, institucionalizando a responsabilidade do Governo Brasileiro para
com estas pessoas.

Desse modo, todas as organizacdes, estatutos, convencdes, normas e legislacdes

previamente estudadas, nacionais ou internacionais, possuem a finalidade de proporcionar ao

32 Céaritas — Rio de Janeiro. Disponivel em: http://caritasrj.wordpress.com/quem-somos-nos/. Acessado em 26/09/2014
33 Céritas — Rio de Janeiro. Disponivel em: http://caritasrj.wordpress.com/quem-somos-nos/. Acessado em 26/09/2014
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refugiado, direitos e garantias que visam servir COmo um meio para que essas pessoas possam
recomecar suas vidas em uma localidade que, mesmo sendo longe do seu pais de origem,
possa se tornar um lar futuramente, possibilitando a essas pessoas que ja sofreram e perderam
tanto, um reinicio para uma vida digna e pacifica.

No Brasil, por meio da Lei 9.474/97, a qual atua em conformidade com a Convengéo
de 1951 e com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, os direitos dos refugiados
foram amplamente delimitados. Apesar de possuirem certas dificuldades para se
estabelecerem no Brasil (que serdo explicadas no capitulo subsequiente), com a elaboracao

dessa legislacéo, os refugiados possuem direitos garantidos dentro do territério nacional .**

5 SISTEMA BRASILEIRO DE APOIO AOS REFUGIADOS E CONCESSAO DE
REFUGIO

Para se ter uma nocdo melhor da protecdo oferecida aos refugiados em territério
brasileiro, deve-se, primeiramente, analisar a legislacdo brasileira para os refugiados, qual
seja, a lei n°® 9.474 de 22 de julho de 1997. Esta lei, sancionada pelo entdo presidente
Fernando Henrique Cardoso, como exposto em seu contetdo legal, define mecanismos para a
implementacéo do Estatuto dos Refugiados de 1951, e determina outras providéncias.

Como visto anteriormente, o Brasil se tornou signatario dos principais tratados
internacionais de direitos humanos, também tornando-se parte da Convencdo das Nacgdes
Unidas de 1951 sobre o Estatuto dos Refugiados e o Protocolo de 1967. A legislacéo
brasileira referente a protecdo dos refugiados foi promulgada com o objetivo de resguardar os
direitos dos refugiados, observados os dispostos na Convencdo de 1951 e na Declaracao
Universal dos Direitos Humanos.

Antes de contar com uma legislacdo prdpria para defender os direitos dos refugiados,
os pedidos de reflgio no Brasil eram julgados de acordo com os termos da Convencéo de
1951 e o conceito de refugiado ampliado pelo Protocolo de 1967. A lei brasileira define que
também é refugiada a pessoa que deixou seu pais em razdo de grave e generalizada violagdo

de direitos humanos (Declaragdo de Cartagena, 1984).%

34 Lei 9.474, de 22 de julho de 1997. Define mecanismos para a implementacdo do Estatuto dos Refugiados de 1951, e
determina outras providéncias.
% Disponivel em: http://caritas.org.br/projetos/programas-caritas/refugiados. Acessado em: 13/10/2014.
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Logo, com a promulgacdo da lei de refagio n® 9.474/97, a qual contempla os principais
instrumentos regionais e internacionais sobre o tema, além de definir o conceito de pessoa
refugiada e as politicas de protecdo e acolhimento as pessoas refugiadas e solicitantes de
refugio, foi adotado, parcialmente, a definicio ampliada de refugiado estabelecida na
Declaracdo de Cartagena de 1984%, de modo que passou a ser considerado a “violagdo
generalizada de direitos humanos” como uma das causas de reconhecimento da condi¢ao de
refugiado®’. Em maio de 2002, o pais ratificou a Convencao das Nacdes Unidas de 1954 sobre
o Estatuto dos Apatridas e, posteriormente, em outubro de 2007, a Convencdo da ONU de
1961 para Reducio dos Casos de Apatridia.®

Foi justamente por meio da promulgacdo dessa lei, que o Comité Nacional para os
Refugiados foi criado. Ficou definido, em seu artigo 11, a criacdo do CONARE, e em seu
artigo 12, foi atribuido a este, em consonancia com a Convencdo Relativa ao Estatuto dos
Refugiados de 1951, com o Protocolo Sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967 e com as
demais fontes do direito internacional dos refugiados, analisar o pedido e declarar o
reconhecimento, em primeira instancia, da condicdo de refugiado; decidir a cessacdo, em
primeira instancia, “’ex officio’” ou mediante requerimento das autoridades competentes, da
condicgéo de refugiado; determinar a perda, em primeira instancia, da condicéo de refugiado;
orientar e coordenar as agdes necessarias a eficicia da protecdo, assisténcia e apoio juridico
aos refugiados; provar instrucdes normativas esclarecedoras a execucéo desta Lei.*®

A lei brasileira para refugiados é considerada inovadora e avancada, sobretudo por ter
uma definicdo de refugiado mais ampla, que contempla tanto os motivos elucidados pela
Convencdo de 1951, quanto os motivos ampliados de refugio, dados pela Declaracdo de
Cartagena de 1984*°. Desse modo, serd reconhecido como refugiado todo individuo que,
devido a fundados temores de perseguicao por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo
social ou opinides politicas, encontre-se fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou ndo

queira acolher-se a protecdo de tal pais, que ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais

36 A Declaragéo de Cartagena, além de inspirar a producéo da Conferéncia Internacional sobre Refugiados Centro-
Americanos (CIREFCA), de ter sido citada na Il Conferéncia Mundial de Direitos Humanos da ONU, realizada em Viena,
em 1993, foi também incorporada pela legislacdo brasileira a respeito dos refugiados, a lei 9.474/97, o Estatuto dos
Refugiados (artigo 1°, 111)

37SILVA, César Augusto S. da. A Politica Brasileira Para Refugiados (1998-2012). Programa de pds-graduacio em
Ciéncia Politica pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Disponivel em:
http://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/88351/000912544.pdf?sequence=1. Acessado em: 02/11/2014

38 Reflgio no Brasil: Uma Anélise Estatistica (2010-2013). Disponivel em:
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=t3/fileadmin/Documentos/portugues/Estatisticas/Refugio_no_Brasil_
2010_2013. Acessado em: 13/10/2014.

% O reconhecimento dos refugiados pelo Brasil - Decisdes comentadas do CONARE. Disponivel em:
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onde antes tece sua residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em funcao
das circunstancias descritas anteriormente, ou que, devido a grave e generalizada violagdo de
direito humanos, é obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refagio em outro
pais.*!

Com a elaboracéao dessa legislacao especifica de protecdo aos refugiados, bem como a
observancia dos ditames da legislagdo internacional referente ao tema em questdo, foi
assegurado ao refugiado, levando-se em consideracdo aquele asilado em solo brasileiro, uma
maior protecdo aos seus direitos fundamentais. Desse modo, estando assegurado dentro do
pais de sua escolha, o refugiado deve se submeter a um procedimento administrativo para ter
a condicdo juridica de refugiado reconhecida.

O procedimento de refagio é regulamentado pela Lei Federal n°. 9.747/97 e envolve as
seguintes fases: a solicitacdo de reflgio; a instrucdo do processo; a decisdo proferida pelo
CONARE; e, caso esta seja desfavoravel ao reflgio, a interposicdo de recurso e a decisao
proferida em segunda instancia*?, estando envolvidos 4 organismos no pedido de refigio,
quais sejam: 0 ACNUR, o CONARE, Céritas Arquidiocesana e o Departamento da Policia
Federal 3

O pedido de refugio, o qual é gratuito e possui carater urgente, se inicia de maneira
informal, por meio de uma solicitagdo do reconhecimento da condigédo de refugiado, a qual
posteriormente sera transformada em um procedimento formal®*. Vale salientar que, enquanto
pendente o processo relativo a solicitacdo de refugio, sera aplicada ao solicitante a legislacdo
sobre estrangeiros - Estatuto do Estrangeiro Lei 6.815/80.%°

A solicitacdo do reflgio se inicia quando o estrangeiro ingressa, com ou sem
documentos, no territério nacional, devendo procurar uma autoridade competente (de
preferéncia o DPF), para que demonstre sua vontade de buscar refigio no pais. Conforme o
principio de direito internacional da ndo devolucdo (non-refoulement), o solicitante ndo pode

ser deportado para local onde sua vida seja ameagada*®. Mesmo que o solicitante tenha

41 Lei n®9.474, de 22 de julho de 1997.

42 MOREIRA, Julia Bertino. A Problemética dos Refugiados na América Latina e no Brasil. p. 50-51

43 JUBILUT, O Procedimento de Concesséo de Reflgio no Brasil, p. 5

44 Artigos 17 e 18 da Lei 9.474/97

45 Disponivel em: http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=9430#_ftn26.
Acessado em: 13/10/2014.

46 ANDRADE, José Henrique Fischel da. A Politica de Protecdo a Refugiados da Organizagéo das Nagdes Unidas — Sua
Génese no Periodo Pos-Guerra (1946 — 1952). Tese de doutorado submetida a Universidade de Brasilia. Instituto de
Relagdes Internacionais. Disponivel em:
<http://repositorio.unb.br/bitstream/10482/3726/1/Tese%20Jose%20Henrique%20Fischel%20de%20Andrade.pdf> Acessado
em: 02/11/2014.
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ingressado no territério nacional de forma ilegal, tal fato ndo impedird que seja solicitado
refigio as autoridades competentes.*’

Para que seja instrumentalizado o pedido de refugio, faz necessario a elaboracdo do
“Termo de Declaragdo”, lavrado pela Policia Federal, o qual contera as razdes pelas quais se
esta solicitando refugio e as circunstancias da entrada do solicitante no Brasil, bem como os
dados pessoais e servirda como documento para o solicitante até que seja expedido um
Protocolo Provisorio.*

Com isso, o solicitante sera levado até as Caritas para preencher um questionario mais
aprofundado com seus dados pessoais e motivacao para a solicitacdo de refugio, e para que
seja marcada uma entrevista com um advogado. Tal questionario serd enviado ao CONARE
para que seja expedido o “Protocolo Provisorio” que servira como documento de identidade
do solicitante de reftgio no Brasil até o término do procedimento de solicitagdo.*°

Apos a solicitacdo, 0 CONARE informard ACNUR sobre a existéncia do processo de
solicitacdo de refugio e facultard a esse organismo a possibilidade de oferecer sugestes que
facilitem seu andamento. Por fim, um parecer de carater conclusivo sera encaminhado a
ACNUR, de modo que, ao término do processo administrativo, 0 CONARE defira ou negue o
pedido de refigio.®® No caso de decisdo positiva, o refugiado serd registrado junto ao
Departamento de Policia Federal, devendo assinar termo de responsabilidade e solicitar
cédula de identidade pertinente. No caso de decisdo negativa, esta devera ser fundamentada na
notificacdo ao solicitante, cabendo direito de recurso ao Ministro de Estado da Justica, no
prazo de quinze dias, contados do recebimento da notificagdo.>*

Infelizmente, ainda que a solicitacdo de reflgio seja deferida, o agora dotado de status
de refugiado encontra certas dificuldades para se estabelecer no territério brasileiro. De
acordo com dados de 2013, no Brasil encontram-se mais de 5.200 refugiados de mais de 70
nacionalidades diferentes. Para essas pessoas, a lingua portuguesa e a cultura brasileira se
mostram obstéaculos a vida dos refugiados em solo brasileiro.>?

Dessa forma, o desemprego, a dificuldade em obter educacdo de ensino superior,
dificuldade em acessar servicos publicos de saide e moradia, s&o empecilhos & uma vida

digna a que buscam os refugiados.

47 JUBILUT, O Procedimento de Concessdo de Refligio no Brasil, p. 6

48 JUBILUT, O Procedimento de Concessao de Reftigio no Brasil, p. 7

49 Disponivel em: http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_|leitura&artigo_id=9430# ftn26.
Acessado em: 13/10/2014.

50 Amorin, Concessdo De Refligio No Brasil — A Protecdo Internacional Humanitaria No Direito Brasileiro

51 O reconhecimento dos refugiados pelo Brasil - Decistes comentadas do CONARE. Disponivel em:
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/5780.pdf?view=1. Acessado em: 18/10/2014

52 Disponivel em: http://www.acnur.org/t3/portugues/informacao-geral/o-acnur-no-brasil/. Acessado em: 18/10/2014.
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Por fim, mesmo com as dificuldades enfrentadas pelos refugiados que tentam
estabelecer suas vidas no Brasil, este ainda se mostra como um dos melhores destinos para
refugio. Isto pode ser observado com a criacdo de uma legislacdo nacional especifica para
tratar do tema relativo aos refugiados por meio da lei 9.474/97, a qual se tornou um marco no
direito internacional, presenteando a américa latina com a primeira legislacdo abrangente
referente ao assunto em tela, de modo que foi evidenciada a posi¢do do Brasil como sendo um

pais pioneiro na protec&o e assisténcia aos refugiados.

6 CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, pode-se concluir que, por meio das politicas assistencialistas
que se tornaram evidentes com o fim da Segunda Guerra Mundial, como a Organizagéo
Internacional para os Refugiados, a Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951,
o Protocolo Relativo ao Estatuto dos Refugiados de 1967, a criacdo do Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para os Refugiados, e diversos outros instrumentos, o refugiado passou a ter
destaque no cenario geopolitico atual, na medida em que seus direitos sdo resguardados por
meio de legislagdes internacionais, assim como, por meio de legislagfes regionais, como por
exemplo, a lei 9.474/97 da RepuUblica Federativa do Brasil, sesmpre em concordancia com a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.

O refugiado, portanto, definido pelo artigo 1° da Convencdo de 1951, é toda pessoa
que, em razdo de fundados temores de perseguicdo devido a sua raca, religido, nacionalidade,
associacdo a determinado grupo social ou opinido politica, encontra-se fora de seu pais de
origem e que, por causa dos ditos temores, ndo pode ou ndo quer regressar a0 mesmo. Tém-se
entdo, um dispositivo legal que finalmente define a pessoa do refugiado, tornando-se um
marco para a protecdo dos direitos dos refugiados.

Como estudado anteriormente, a Convencdo de Genebra de 1951, apesar de ser um
marco na protecdo das pessoas que buscam reflgio, possuia uma limitacdo temporal. Por meio
do Protocolo de 1967, tais limitacGes geograficos e temporais foram extintas, de modo que a
Convencéo de 1951 passou a abranger um maior numero de pessoas refugiadas

Contudo, percebe-se que ndo apenas o Protocolo de 1967 expandiu o escopo da

Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951. Sendo o primeiro pais do Cone Sul

53 Disponivel em: http://www.adus.org.br/a-lei-9-47497/. Acessado em: 18/10/2014.
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a ratificar tal Convencao, a Republica Federativa do Brasil demonstrou sua importancia na
protecdo do refugiado, sendo a criadora de uma legislacdo especifica que viria a ampliar a
definicdo de refugiado proposta pelo artigo 1° da Convencéo de 1951.

Foi analisado que, por meio dessa legislacdo especifica, a lei 9.474/97, o Comité
Nacional para os Refugiados foi criado, sendo um érgdo colegiado, vinculado ao Ministério
da Justica, que detém papel fundamental na protecdo dos refugiados em solo brasileiro.
Contudo, ndo apenas 6rgaos do governo participam da protecao e assisténcia aos que buscam
refugio. Foi estudado também que, atuando em conjunto com a CONARE, estdo as
sociedades civis, em especifico, as Céritas Arquidiocesanas, que prestam servicos de acolhida
e integracdo aos refugiados no Brasil.

Foi estudado que, mesmo nos casos em que o refugiado entra de forma ilegal em solo
nacional, este recebera todo o auxilio e protecdo necessaria, de forma que seus direitos sejam
resguardados sem prejuizo do ajuizamento de uma acdo de concessao de status de refugiado.
Com isso, fica evidente a solidariedade apresentada pela Republica Federativa do Brasil no
tocante a situacdo das pessoas que buscam refugio.

O procedimento de refugio, o qual é regulamentado pela lei 9.474/97, passa pela fase
de solicitacdo de reflgio (perante o Departamento da Policia Federal), pela instrucdo do
Processo (durante a instrucdo o refugiado fica sob os cuidados das Céritas) e, posteriormente,
pela decisdo proferida pelo CONARE. Tal procedimento s6 é cabivel nos casos em que a
pessoa que busca o status de refugiado se enquadra no disposto do artigo 1° Convencéo de
1951, o qual define a pessoa do refugiado.

A legislacdo brasileira sobre os refugiados, a qual é reconhecida internacionalmente
como uma lei moderna, eficaz e inovadora, amplia tal defini¢do proposta pela Convencéo de
1951. De acordo com a lei 9.474/97 também sdo refugiados aquelas pessoas que deixaram
seus paises em virtude de grave e generalizada violacdo de direitos humanos.

Tais instrumentos, tantos os internacionais assim como os presentes no Brasil, servem
como meio de conferir uma maior seguranga juridica aos refugiados, visto que a legislacao
internacional e a legislagcdo brasileira, por meio da lei 9.474/97, atuam em conjunto
delimitando as caracteristicas dos refugiados e, além de conceitua-los, apresentam o0s
requisitos para concessdo ou ndo de refugio, bem como o seu procedimento.

Isto posto, verifica-se um carater humanitario em todos os institutos e instrumentos
criados e utilizados na protecdo daquele que deixa seu pais de origem em busca de refigio em
outro lugar, analisando-se, também, uma proximidade desses mecanismos com a tematica dos

Direitos Humanos.
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