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RESUMO

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, prevé em seu artigo 5°, os Direitos
¢ Garantias Fundamentais ao homem. Na contramdo do que preceitua a Carta Magna, o
jornalismo televisivo policial brasileiro exibe diariamente reportagens sensacionalistas que
violam tais dispositivos, embasado no discurso equivocado de que a justica sé € feita se
praticada com as préprias maos. O jornalista ao pregar tal discurso incita ao crime enquanto o
telespectador, acreditando ser uma pretensao legitima comete o exercicio arbitrario das proprias
razdes, crimes previstos nos artigos 286 ¢ 345 do Codigo Penal, respectivamente. Ocorre entdo
uma “primitivizagido” do sistema penal, onde prevalece a ideia de que o criminoso deve ser
punido proporcionalmente ao crime praticado, sem chance alguma do contraditério ou ampla
defesa no momento em que tem sua imagem, honra, integridade fisica, dentre tantos outros
direitos violados. De fato, aquele que comete o crime deve ser penalmente responsabilizado,
em consondncia com a lei penal. Diante disso, o presente artigo foi realizado por meio do
método Dedutivo, no qual foi analisado de modo geral a evolugdo historica do Direito Penal
com atengdo especifica no que concerne aos programas policiais e sua influéncia negativa no
sistema punitivo brasileiro. A coleta de dados da pesquisa foi realizada por documentagdo
indireta. O debate sobre o tema se faz necessario a partir do momento em que esse retrocesso
no sistema punitivo é visto como algo natural e sobretudo, justo. A solugdo encontra-se na
regulamentagdo desse tipo de midia, afastada qualquer hipétese de censura, uma vez que o
Brasil constitui-se em Estado Democrético de Direito.

Palavras-chave: Programas policiais. Sistema punitivo. Direito Penal. Direitos Humanos
Fundamentais.

ABSTRACT

The 1988 Constitution of the Federative Republic of Brazil establishes, in its 5th clause, the
Fundamental Rights and Assurances of a citizen. However, contrary to what is stated in the
Great Charter, the brazilian crime journalism exhibits sensational news which disregards such
laws on a daily basis. This is justified on a wrong assumption that justice takes place when it is
done with our very own hands. When journalistic news uses such reasons, it actually incentives
a crime. That is, the audience, in a believe that using its own arbitrary judgement is reasonable,
would actually fall into the crime prescribed in clauses 286 and 345 of Federal Penal Law. This
leads to a primitivization of the penal system, where the prevailing idea is that the criminal
should be punished proportionally to the crime committed. This would mean giving no chance
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to the contradictory or the legal defense, and fall into a potential violation of its image, honor
and physical integrity, among other rights. Indeed, the one who commits a crime should be held
responsible, however that must be done strictly following what mandates the penal law. The
present work was developed using the deductive method, in which we analyse from a broad
perspective the historical development of the penal law in Brazil. In the analysis, a specific
attention is given to the crime journalism and how it has negatively influenced the brazilian
penal system. Data collection for the research was done by indirect documentation. A
discussion in this matter is a necessity especially when such regression in the penal system takes
place and is mistakenly seen as natural and fair. The solution might be in the regulation of this
kind of journalism, but with a concern to avoid censorship, since the later would be against a
state ruled by the law as is the Federative Republic of Brazil.

Keywords: Crime news. Punitive system. Penal Law. Universal Human Rights.

1 INTRODUCAO

O contexto histérico do Direito Penal mostra que nem sempre a humanidade foi
baseada em leis realmente justas e proporcionais. A principio, nos povos sem escrita, direito e
religido se confundiam, sendo esta tiltima utilizada para explicar fendmenos que ocorriam nas
comunidades e punir o infrator que contrariasse a vontade celestial. Os mesopotamicos criaram

a escrita cuneiforme e foi a partir desse feito que as primeiras leis surgiram.

No entanto, as poucas leis ndo inibiam a pratica de conflitos sangrentos entre os
grupos, uma vez que o ofensor era desproporcionalmente punido pela vitima e sua familia. Esse
periodo, denominado Vinganga Privada, traduziu literalmente a nogdo de justica com as

proprias maos.

Na tentativa de conter toda pratica desmedida, foi criada a Lei de Talido, trazendo uma
no¢ao inicial do que hoje é conhecido como principio da Individualiza¢do da pena. Na Vinganga
publica a figura do Estado surgiu na tentativa de estabelecer a ordem da sociedade. Ainda assim,

as penas continuavam sendo impiedosas.

Até o Periodo conhecido como Humanitério, onde a pena humanizada e proporcional
ao crime era defendida, muito sague foi derramado motivado pela crueldade. Felizmente, o
atual codigo penal prevé como crime a prética de justi¢a com as proprias maos € a Constituigdo
Federal de 1988 veda qualquer préitica de tortura ou tratamento desumano e degradante.
Contudo, ao analisar o comportamento de alguns grupos da sociedade brasileira perante a
violéncia ¢ a delinquéncia, nota-se um preocupante posicionamento que aos poucos vem

retrocedendo, compactuando com as condutas primitivas.




Nesse aspecto destaca-se o papel do jornalismo televisivo policial brasileiro, também
conhecido por “programa policialesco”, o qual noticia diariamente os crimes ocorridos na
comunidade. Vale destacar ainda a importancia do papel da midia trazida de modo coerente ao

Estado Democratico de Direito.

O presente artigo pretende mostrar que a problematica ndo esta em noticiar o crime, e
sim na forma irresponsavel que € feita e no reflexo negativo nos instrumentos de controle social.
Fomentados por essa midia sensacionalista, os telespectadores nao filtram o contetido noticiado
e passam a crer que a solugdo para a criminalidade esta na aplicagdo e elaboragao de leis penais
mais severas, gerando inflagdo legislativa, uma vez que nos ultimos 70 anos, 136 leis penais
foram aprovadas, sem um cuidado maior do legislador, de maneira rédpida e ndo pensada para

atender tdo somente os anseios da sociedade manipulada.

Sem contar que um verdadeiro show de horror e desrespeito com a pessoa humana é
exibido durante o programa com imagens de cadaveres, videos de linchamentos e frases de

efeito que incitam o telespectador a violéncia.

Uma inquietagdo ¢é gerada diante de tantas violagdes dos direitos humanos
fundamentais. Ademais, surgem diversos questionamentos: Os programas policiais
proporcionam uma reflexdo de mundo melhor e mais justo? Qual o posicionamento do Estado
diante da banalizagdo do direito penal face a sociedade? Qual a solugdo para resguardar os

direitos fundamentais previstos na Constitui¢do Federal?

Diante disso, realizou-se uma pesquisa qualitativa, com estudo dos aspectos histéricos
do sistema punitivo, andlise documental da Constitui¢do Federal de 1988, sob a dtica do método
dedutivo. O objetivo do presente artigo ¢ procurar respostas para as perguntas anteriormente
feitas, através de exame doutrinario ¢ legalista. Com o auxilio das obras do Direito Penal,
Direitos Humanos Fundamentais que trazem como autores o jurista Luiz Flivio Gomes e o

advogado Alexandre de Moraes, respectivamente.

Procura-se resultados satisfatorios por meio da metodologia adotada, para atender os
questionamentos supracitados. Por estas razdes, o presente artigo visa discutir o papel que tais
programas policiais exercem na sociedade e provar que sua continua exibi¢do no formato que

hoje ¢ feita, traduz verdadeiro retrocesso no sistema punitivo brasileiro.

2 EVOLUCAO HISTORICA DO DIREITO PENAL




A palavra Direito € resultado da soma de dois termos: dis, que significa “muito” e
rectum que significa “reto, justo, certo”, ou seja, aquilo que ¢ muito justo. No sentido comum,
o Direito ¢ visto como um conjunto de normas que sdo aplicadas no intuito de fazer justica e
dirimir conflitos existentes na sociedade, os quais ndo seriam possiveis sem o Homem, afinal ¢
por ele e para ele que o Direito é feito. Superada a definigdo, faz-se necessario um estudo de

sua histéria e da consequente evolugdo.

O Direito dos povos agrafos, por carecerem de escrita, tinham suas regras passadas de
pessoa para pessoa da forma mais clara possivel, e apesar de terem sido numerosos, viviam
isolados em suas comunidades, o que ocasionou mais diferen¢as do que semelhangas entre eles.
Eram também repletos de religiosidade e usavam a religido como explica¢do para fendmenos
que aconteciam, firmando uma evidente confusdo entre Direito e Religido. Mister destacar os
costumes como fonte das normas desses povos, bem como a nogdo de jurisprudéncia, onde os
chefes, no momento de julgar determinada situagdo, aplicavam solugdes empregadas em

momento anterior.

Os responsaveis pela criagao da escrita cuneiforme foram os mesopotdmicos e a partir
desse feito, surgiram as primeiras leis escritas. O conjunto de leis mais antigo ¢ o de Ur-Nammu,
seguido das leis de Eshunna, as quais, exerceram grande influéncia na elaborag¢do do Codigo de

Hamurabi.

A histéria mostra que o rei Hamurabi fez a Babilonia crescer durante seu reinado, pois
possuia conhecimento de politica, engenharia, administra¢ido e sobretudo, direito. O cédigo de
Hamurabi, apesar da influéncia precedente, também trouxe um melhoramento na utilizagdo do

Direito como ferramenta de controle social ¢ reestruturou a Justiga®.

Tal codigo, descoberto na Pérsia em 1901, gravado em pedra negra, atualmente no
Museu do Louvre, possui como caracteristica, penas com maior riqueza de detalhes, institutos
do Direito Privado, bem como regulamentagdo do dominio economico®. Um dos pontos do
codigo de Hamurabi é a Lei de Talido, também encontrada na Biblia Sagrada. Essa lei €
conhecida mundialmente pela maxima “Olho por olho, dente por dente” e traduz que a pena
para o delito cometido deve ser idéntica ao dano causado, majoritariamente no tocante a danos

fisicos. Além dos mesopotadmicos, os Hebreus também utilizavam a Lei de Talido, ainda que
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comedido, pois alguns principios limitavam seu uso, como por exemplo a Individualidade das

Penas.

Na seara do Direito Penal, o coédigo de Hamurabi delimita na parte concernente aos
Delitos e as Penas, uma combinagdo de elementos sobrenaturais, autotutela, retaliagdo e sangdes

ligadas a mutilagdo e castigos fisicos.

As civilizagdes primitivas observadas, mostram, de modo geral, o Periodo da
Vinganga, que se estendeu até o século XVIII. Esse periodo possui uma triplice divisdo
elaborada no intuito de ser melhor compreendido, tio somente didatica, sdo elas: Vinganca

Divina, Vingang¢a Privada e Vinganga Publica.

Para os povos da Vinganca Divina, como o préprio nome revela, a lei originava-se de
uma vontade celestial e sua violagdo significaria um insulto aos deuses. Portanto, o infrator
deveria ser punido para que fosse suavizada a divindade e livrado o grupo de toda imundice
trazida pelo ato praticado. Os homens regulavam seus atos no temor religioso e na devo¢ao aos

antepassados.

Os totens e os tabus, presentes nas diversas modalidades de pena, sustentavam essa
visdo do homem. Os Totens possuiam as mais diferentes formas, poderiam ser animais, vegetais
ou outro objeto que traduzisse a pessoa de um ancestral responsdvel por manter uma relagio

peculiar de prote¢éo com todo o cla e jamais poderia ser morto ou destruido pela comunidade.

O tabu fundamenta-se na proibigdo dos mundanos se relacionarem ou aproximarem de
determinados objetos, pessoas e lugares, em razdo destes serem sagrados. Uma vez
desrespeitados, o grupo ou o criminoso eram castigados pela divindade. Quando a punigdo
recaia apenas a um individuo, este era expulso do grupo, a fim de evitar que o meio em que
vivia fosse impregnado pelo mal, bem como ndo fossem atingidos pela vinganga dos seres
sobrenaturais. Dessa maneira, o criminoso era castigado com crueldade € pagava por seus atos

com a propria vida. °

Posterior a esse periodo, nasce a Vinganga Privada, caracterizada pelo fato da ofensa
ndo atingir apenas a vitima, e sim todo o grupo ao qual pertencia. A vinganga Privada revela
um periodo de “Justi¢a com as proprias maos” que, devido aos excessos, transformava-se na
propagagdo do 6dio e incentivava conflitos sangrentos com outros grupos. Até entdo, ndo ha de

se falar em proporcionalidade entre o delito ¢ a pena imposta. E foi exatamente para conter toda
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dizimagio entre comunidades, que surgiu a Lei do Talido, ja mencionada anteriormente, no
sentido de aplicar ao ofensor a medida proporcional ao mal que ele causou. Pode-se afirmar que

a Lei de Talido trouxe grande avango para o Direito Penal no quesito delimitagio da pena.

Diferentemente da Vinganga Privada, na Vinganga Publica, a figura do Estado aparece
com o papel de estabelecer a ordem e seguranga do meio, outorgando aos seus agentes
autoridade para aplicar a sang¢do penal, tendo em vista a evolugdo politica da sociedade. O
Estado representava os interesses da coletividade, de forma impessoal no conflito. Contudo,
nesse periodo as penas ainda possuiam caracteristicas impiedosas, como esquartejamento,

amputacdes, forca, fogueira, dentre outras.

Na Idade Antiga, mais precisamente Grécia Antiga, grandes pensadores como
Sécrates, Platdo, Aristételes promoveram o estudo da Ciéncia Politica, que por sua vez ativou
discussdes sobre politica, ética, justi¢a, assim como o objetivo da pena, todavia ndo se
importaram em discutir Direitos Fundamentais. E bem verdade que na Grécia, no que se refere
a vida social ou politica, o homem néo era projetado em sua individualidade, e todas as questoes
viviam em fung¢do da polis, sendo possivelmente esse o motivo da omissao dos pensadores no

tocante a esses Direitos.

Foi em Atenas que a puni¢do idéntica ao ato praticado deu lugar as penas mais
humanizadas. Era permitido, por exemplo, a absolvigdo do culpado, uma vez provada que sua
morte prejudicaria pessoas que dele dependiam. A prioridade deixou de ser exclusivamente o

acusado e passou a ser o desenvolvimento da sociedade.

O Direito Romano também nao se preocupou em proteger os Direitos Fundamentais
e, somente apos o Cristianismo, foi dado ao homem, que passou a ser projetado como imagem
¢ semelhanca de Deus, o devido respeito. * Em Roma distinguiu-se ainda os crimes piblicos e
privados. Nesse, o particular ofendido era quem julgava, cabendo ao Estado regular apenas seu
exercicio, com penalidades que variavam do castigo a satisfagdo da vitima. Naquele,
enquadravam-se a trai¢do, conspiragdo politica contra o Estado e o assassinato. Eram julgados

pelo Estado, mais especificamente pelo magistrado que por sua vez, aplicava a pena capital.

Na Idade Média, o Direito Penal germanico e o candnico ganharam grande destaque.
O germanico tinha como uma das principais caracteristicas o direito consuetudindrio, ja que

nio possuiam leis escritas. Quando o descumprimento assumia um carater publico, o agressor
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perdia sua paz, bem como protegdo juridica, com grandes chances de ser morto ou perseguido
por qualquer um. No que tange os crimes privados, uma atengdo maior merece ser dada, pois 0
criminoso era entregue a vitima e aos seus familiares para que fosse realizada a vinganga.

Muitos morriam ou tinham seus membros mutilados.

Em virtude do advento de um Poder Ptblico, responsével pela representagdo do povo,
a pena de morte foi substituida por algo semelhante a uma fianga, a ser paga por quem
desobedecesse a lei e quisesse sua liberdade de volta. Todavia, as provas consistiam em orddlias
¢ juizos de deus, ou seja, eram marcadas por supersti¢oes e crueldade, que na realidade nao
ofertavam defesa para o réu, uma vez que deveria caminhar pelo fogo e sé seria considerado

inocente caso sobrevivesse.

O Direito Penal candnico ¢ também conhecido como o ordenamento juridico da Igreja
Catolica Apostdlica Romana. A principio, servia apenas para disciplinar seus membros, mas
com a crescente influéncia da Igreja e o consequente enfraquecimento do Estado, expandiu

tanto para fiéis quanto para leigos, desde que possuisse sentido religioso.

A cura do criminoso era vista como uma pena e o profundo arrependimento face a
divindade significava sua recuperagdo. Mostra-se evidente uma contribuigdo do Direito
candnico para o surgimento da prisdo moderna, principalmente no que diz respeito a
ressocializagdo daquele que praticou o crime ¢ na ideia do carcere, pois sua finalidade estava
longe de querer castigar o condenado, e sim fazer com que seu ato fosse repensado € jamais

repetido. Tal doutrina fez com que as ordalias ¢ os juizos de deus declinassem.

Finalmente, depois de anos marcados por excessos, vingangas, torturas,
impossibilidade de defesa ou de um devido processo legal, fundamentadas em dispositivos
confusos com raizes na tradigdo, surge na Idade Moderna, com influéncia do Iluminismo do
século XVIII, o periodo denominado “humanitario™ que de modo geral, compreendeu que as
barbaridades ocorridas desde o principio precisavam ser rompidas e o respeito a pessoa humana

passaria a ser a palavra de ordem.

Cesare Bonesana, marqués de Beccaria, foi indiscutivelmente um dos personagens
principais desse periodo, tendo em vista que sua obra intitulada “Dos delitos ¢ Das penas”™
refutava o modo que a justiga procedia, como a produgdo de provas através da tortura e o local
onde os condenados eram presos. Seu pensamento foi baseado no Contrato Social de Rousseau,

dado que o criminoso violava o pacto social, tornando-se adversério da sociedade.




Beccaria afirmava que antes do individuo praticar determinado crime, possuia
consciéncia da conduta antissocial e o livre arbitrio possibilitava decidir se faria o certo ou
errado. Para isso, a pena deveria ser prevista, a fim de que todos soubessem o que era ou nio

permitido.

A pena deveria também ser proporcional, sendo totalmente afastada a ideia de tortura
¢ castigos barbaros, pois ao praticar determinado crime, o individuo teria apenas sua liberdade
tolhida, ¢ todos os outros direitos que lhe eram conferidos deveriam ser respeitados,
principalmente o direito & vida. S6 poderiam ser aplicadas pelo magistrado se previstas em lei,
antecipando o principio da legalidade. A lei, por sua vez, deveria ser certa, clara e precisa.
Dessarte, a concepgdo de Beccaria foi um ensaio para as ideias presentes na Declaragio

Universal dos Direitos do Homem e do Cidadio elaborada em 1789.

No que diz respeito a histéria do Direito Penal Brasileiro, vislumbra-se as mesmas
caracteristicas das civilizagdes primitivas anteriormente citadas, como por exemplo, a nogio da
vinganga privada, o sistema de talido, penas corporais nas agdes punitivas. A partir de 1500
passou a vigorar no Brasil o direito lusitano, que aplicou trés ordenagbes. A primeira
denominava-se Afonsinas e vigoraram até 1514. Possuiam a temadtica do Direito Romano e
Direito Canénico. Logo apés, em 1514, foram editadas as ordenagdes Manuelinas que
correspondia a fase da vinganga publica, com poucas diferengas da Afonsina. Por tiltimo vieram
as ordenagdes Filipinas, com caracteristicas semelhantes as duas tltimas ordenagdes. As trés

ordenagdes aplicavam penas cruéis e ignoravam qualquer possibilidade do réu se defender.

O cédigo criminal do Império surgiu apés o reconhecimento feito pela constituigio de
1824 de que se fazia urgente e necessério a elabora¢do de um ordenamento fundado na justica
e equidade, sendo sancionado em 1830 pelo imperador Dom Pedro I. A constitui¢io de 1824
aboliu a prética de penas cruéis e proibiu que a pena se estendesse aos familiares do réu.

Contudo, a desigualdade social ainda predominava.

No periodo republicano, mais precisamente em 1891, foi publicado o Cédigo Penal
claborado por Jodo Batista Pereira. Entretanto, esse codigo apresentava muitas deficiéncias. Foi
no Estado Novo, que um novo projeto de codigo penal foi apresentado, o qual foi sancionado
em 1940 e passou a vigorar em 1942 at¢ os dias atuais. Passou por algumas reformas, inclusive

na parte geral, tornando-se mais humanizado e adotou penas alternativas a prisdo.

Dado a merecida atengdo que a evolug@o historica do Direito Penal merece, vale

destacar que a sociedade nos dias atuais, vem sofrendo com a violéncia desmedida. Uma parcela




de cidaddos motivados pela nogdo de “olho por olho, dente por dente”, praticam atos que

remetem a ideia da vinganga privada, tomando as vezes do Estado.

O atual codigo penal prevé como crime a referida conduta disposta no Art. 345: “Fazer
Justi¢a pelas proprias maos, para satisfazer pretensdo, embora legitima, salvo quando a lei o
permite. Pena- Detengdo, de 15 dias a um més, ou multa, além da pena correspondente a
violéncia”. Nesse crime, quando o agente agride fisicamente, ameaca, se apropria de algo, ele
entende ser uma conduta legitima, quase que um direito. Caso inexista essa inten¢do, sera
configurado como outro tipo penal. Pode ser praticado por qualquer pessoa € nao se exige
qualidade especial. O sujeito passivo é o Estado e a pessoa diretamente lesada pelo sujeito

ativo.’

Esse pensamento fundamentado na inten¢do de fazer justica com as proprias maos, na
maioria das vezes, € influenciado por programas policiais que propagam a informagdo de

maneira irresponsavel, objeto de estudo dos préximos capitulos.

3 0S PROGRAMAS POLICIAIS E SUA INFLUENCIA NEGATIVA NOS
INSTRUMENTOS DE CONTROLE SOCIAL

Dia ap6s dia a sociedade brasileira ¢ bombardeada com informagdes sobre economia,
politica, entretenimento e sobretudo, violéncia - no ambito nacional e internacional. A maior
parte desse conteudo é transmitido pela midia, seja por meio de jornais televisivos, fisicos,
portais de noticias na internet ou por meio de programas de radio. Esses meios de comunicagdo
passaram por algumas transformagdes desde o seu advento, como por exemplo, a rapidez que
uma noticia chega aos receptores, sua respectiva repercusséo, ¢ a necessidade de ser atualizada

a todo instante.

No que se refere ao jornalismo televisivo, algumas emissoras preocupam-se¢ em
transmitir a informagdo até entdo desconhecida pelo publico, da forma mais imparcial possivel,
com responsabilidade social. No entanto, outras emissoras, visam tdo somente a audiéncia ¢ a
propagagdo do relato sem uma prévia averiguagdo da veracidade. E o caso dos Programas

Policiais.
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A pauta principal desses programas sdo crimes como homicidio, estupro, trafico de
drogas, roubo, estelionato, dentre outros, que ocorreram nas ultimas vinte e quatro horas nas
grandes cidades e nos interiores, no qual objetivam explorar o lado emocional da populagao,

com o falso discurso de analisar criticamente a deficiéncia da seguranga publica.

De fato, o déficit na seguranga implica no aumento da criminalidade e merece ser
criticado, mas basta uma tnica exibi¢do do programa e o individuo dotado de senso critico
percebera que na prética, a teoria é outra, uma vez que o apresentador do programa faz questao
de expor seu pensamento primitivo, afirmando que a punigdo deve ser correspondente ao ato

praticado.

Estrategicamente, a maioria dos programas policias sdo transmitidos as 12 ¢ 18 horas
do dia, ¢ por ndo possuirem classificagdo indicativa, nada impede que criangas de qualquer
idade também assistam. Durante a exibi¢do, dois personagens principais permanecem nas

reportagens do inicio ao fim do programa: A vitima e o Criminoso.

A criminologia, ciéncia que estuda e explica a infragdo legal, tem como objeto de
estudo o crime, 0 criminoso, a vitima ¢ o controle social, instrumentos que também serdo

estudados no presente capitulo.

Segundo SHECAIRA?® foi a partir do estudo criminolégico que a vitima deixou de ser
menosprezada. Até entdo, ndo exercia papel de protagonista na idade de ouro € no surgimento
do processo inquisitivo foi substituida pelo soberano. Em um segundo momento da historia, os
poderes plblicos assumiram o poder de reagdo ao fato delituoso, antes pertencentes a vitima.
Na terceira ctapa, teve seu papel no processo penal restituido, mostrando a importéncia do
assunto no que diz respeito a problematica existente na assisténcia juridica e psiquica,

principalmente nos casos onde o crime deixou marcas e traumas na vitima.

O referido autor faz uma diferencia¢do entre a vitimizagdo primdria, secundaria e
tercidria. Na primdria, a vitima ¢ diretamente atingida pela pratica do ato delituoso. J4 a
secundaria, é uma derivagio do primario com o Estado. Por fim, a vitimizagdo terciéria ¢ aquela
que possui uma relagdo com o delito, mas sofre excessivamente, além do que dispde o

ordenamento juridico do pais, por exemplo, o acusado que softe tortura. °

§ SHECAIRA, SERGIO SALOMAO. Criminologia. Ed. Revista dos Tribunais. Sao Paulo. 2010. p. 50
9 SHECAIRA, SERGIO SALOMAO. Criminologia. Ed. Revista dos Tribunais. Sdo Paulo. 2010. p. 51.
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O criminoso, incialmente foi considerado pelos estudiosos da Escola Classica como
sendo um pecador que utilizou do seu livre arbitrio para fazer o mal, o qual deveria ser punido

proporcionalmente ao ato praticado.

Nomes como Cesare Lombroso, Enrico Ferri e Rafael Garofalo, componentes da
Escola Positiva, criticaram veementemente tal posicionamento e conceituaram 0 mesmo
assunto afirmando que o criminoso era um animal selvagem, respaldada na teoria do criminoso
nato, predisposto a pratica do crime, por caracteristicas antropologicas e com a negagdo do livre
arbitrio. Sustentou-se também a ideia de que o criminoso deveria ser estudado

individualmente'®.

Na visdo da Escola Correcionalista, o Estado deveria adotar uma postura instrutiva e
humana, em razao do criminoso ser inferior, incapaz de dirigir por si mesmo, devendo seu ato
ser compreendido. No Brasil, o posicionamento dos correcionalistas ndo teve grande relevincia.
Analisada as defini¢des, nota-se que o criminoso pode ser qualquer pessoa que em consequéncia

de ter praticado um ato ilicito, deve ser responsabilizado conforme dispde a lei''.

Para o Direito Penal, o crime pode ser dividido entre formal e material. Para o conceito
formal, crime é toda agdo ou omissdo, proibida por lei, sob ameaga de pena. Ja no material, o
crime € a agdo ou omissdo que contraria os valores e interesses sociais, exigindo sua proibigao
sob ameaga de sangdes'?. A defini¢do trazida pelo Decreto Lei 3. 914/41, define crime como:
“a infragdo penal a que a lei comina pena de reclusdo ou detengdo, quer isoladamente, quer
alternativa ou cumulativamente com a pena de multa”. Todas as citadas defini¢oes, embora

feitas de modo geral, sdo importantes para que a Teoria do Controle Social seja compreendida.

Partindo do pressuposto que é indispensavel a toda sociedade mecanismos que
regulam e certificam o convivio de seus membros, bem como orientam como devem ser as
condutas pessoais e coletivas, a Teoria do Controle social nada mais ¢ do que um conjunto
desses mecanismos aliados a sang¢des sociais que almejam sujeitar o individuo aos padrdes e
normas comunitarias. Para que esse proposito surta efeito, sdo utilizados dois sistemas que

comunicam entre si, sdo eles: Controle social informal e formal®®,

Os agentes do controle social informal sio a familia, escola, profissdo, opinido piblica,

etc. J4 os controles sociais formais sdo determinados pela atuagdo do aparelho politico do

10 MASSON, Cleber. Direito Penal Esquematizado. Método. Sao Paulo. 2013. p. 73,74.

1l SHECAIRA, SERGIO SALOMAO. Criminologia. Ed. Revista dos Tribunais. Sao Paulo. 2010. p.49.

12 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal parte geral. 15* ed. Ed. Saraiva. Sdo Paulo. 2010. p. 350.
13 SHECAIRA, SERGIO SALOMAO. Criminologia. Ed. Revista dos Tribunais. Sao Paulo. 2010 P 56.
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Estado. Sdo comandos executados pela Policia, Justica, Administragdo penitencidria, dentre

oufros.

O controle social informal cumpre justamente o papel de disciplinar o individuo por
meio de um processo que tem seu inicio no seio familiar, no ntcleo base. Posteriormente, passa
pela escola, pela profissdo, opinido publica, resultando em um processo de socializagdo.
Quando a esfera desse controle social falha, ou seja, tem o vinculo quebrado, entra em cena o
controle social formal, impondo sangdes distintas das sang¢des sociais. O infrator ganha aos
olhos da sociedade, a condigdo de delinquente, perigoso e passa a ser controlado de forma bem

mais repressora e agressiva se comparadas com a instancia informal'?.

Quando o vinculo ¢ quebrado, o apego a familia, o temor que o individuo tinha das
consequéncias da norma, a participagdo em atividades escolares, sociais, e a crenga no sistema

também se quebram. Por essa razdo, o controle social deve ser entendido com rigor e cuidado.

Feita as devidas consideragdes acerca da teoria do controle social, os programas
policiais brasileiros notadamente influenciam de forma negativa no quesito informal da opinido
publica, fazendo com que caia por terra qualquer credibilidade que o Estado teria em punir de
forma legal o criminoso e impulsionando o cidaddao a fazer justica com as préprias maos,

tornando-o também um criminoso.

Nio ¢ a toa que esses programas policiais também sdo chamados de “policialescos”
por estudiosos e interessados no assunto, pois transformam em verdadeiros desfiles a exposig¢do
de cadaveres, vitimas abaladas emocionalmente, criminosos sendo “linchados” pela populagao,
acompanhados de um discurso de 0dio que s6 alimenta um sentimento de impunidade,
inseguranga e impoténcia, estigmatizando ainda mais o individuo. A questdo ultrapassa o direito

de expressdo e atinge os direitos humanos fundamentais.

Esse discurso hiperpunitivista que explora o senso comum, as emogdes geradas pelo
medo do delito, a fim de conquistar o apoio da populagdo e a busca por mais repressao e mais
violéncia como solugdo do problema, mascarada de rigor penal, denomina-se Populismo Penal.
Os defensores do populismo penal creem na prevengdo exagerada de um sistema punitivo
desproporcional e abusivo, bem como na solugdo da criminalidade por meio de punig¢des

severas'>.

14 SHECAIRA, SERGIO SALOMAO. Criminologia. Ed. Revista dos Tribunais. Sdo Paulo. 2010.P 56
15 GOMES, Luiz Flavio; ALMEIDA, Débora Souza de. Populismo Penal Midiatico, Ed. Saraiva. Sdo Paulo. 2013. p. 29.
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A influéncia que a midia exerce na opinido publica ¢ definida como Populismo Penal
Mididtico, destacando-se os programas policiais que desenvolvem na seara penal um modo
particular de fazer um jornalismo justiceiro. O populismo penal mididtico revela ainda, duas
dimensdes. A primeira é a Conservadora Classica ¢ ¢ feita pela divisdo da sociedade entre
pessoas decentes e de outro lado, criminosas, consideradas inimigas. A segunda dimensdo
chama-se disruptiva e traduz a perseguigdo aos crimes de colarinho branco, empresarios e
politicos envolvidos com a corrupgdo'®. Notadamente, os programas policiais estdo inseridos

na primeira vertente.

O sensacionalismo ¢ uma caracteristica marcante dos programas policiais. A retdrica
¢é composta pelo exagero da emotividade, da gesticulagdo, espetacularizagdo, e principalmente
por um terrorismo emocional. Muitas vezes mentem ou deturpam a informagao, provocando o

Poder Judiciario.

Desde que o Codigo Penal foi elaborado em 1940 até o ano de 2011, o legislador
brasileiro aprovou 136 leis penais, alterando o sistema penal. Das 136 leis, 104 foram mais
gravosas, 19 benéficas e 13 evidenciaram um contetido misto ou indiferente. De modo geral
sdo leis que foram aprovadas no intuito de acalmar a ira da sociedade, apés a midia explorar

uma grave crise de medo e inseguranga originado de um caso com grande repercussio'”’.

Os Doutrinadores garantistas, consideram o poder punitivo em ultima ratio € criticam
sua aplicagdo em excesso. O legislador, por outro lado, ao aprovar uma nova lei, alimenta o
pensamento de que a criminalidade sera resolvida. Ledo engano, pois ndo héd comprovagao
alguma de que leis penais diminuem a criminalidade. A tnica coisé que de fato ocorre é uma

inflagdo legislativa.

Os telespectadores dos referidos programas policiais ou policialescos, caso se
satisfagam apenas com o que ¢ noticiado e ndo verifiquem a informagdo na integra, tomam
aquela informagdo como verdade absoluta e fazem dela um mandamento, recusando-se a ouvir
a versio do acusado, preocupando-se t3o somente que a puni¢do dada seja opressora e nos
moldes do “olho por olho, dente por dente”. Essa primitivizagdo do sistema penal fere o
principio da vedagdo de retrocesso, definido como a proibicdo de medidas primitivas,

desproporcionais como a Vinganga Privada, rompendo qualquer ligagdo harmoniosa entre o

16 OMES, Luiz Flavio; ALMEIDA, Débora Souza de. Populismo Penal Midiatico, Ed. Saraiva. Sdo Paulo. 2013. P 99,100.
17 GOMES, Luiz Flévio; ALMEIDA, Débora Souza de. Populismo Penal Midiatico, Ed. Saraiva. Sdo Paulo. 2013. p.160.
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populismo penal miditico e os direitos e garantias fundamentais. E gerado, portanto, um

descontrole social.

4 A PROBLEMATIZACAO DOS PROGRAMAS POLICIAIS NOS DIREITOS
HUMANOS FUNDAMENTALIS.

A histéria da humanidade é marcada por desigualdades, injusticas e crueldades.
Paradoxalmente a essas caracteristicas, os direitos fundamentais do homem apresentavam seus
primeiros sinais no Egito e na Mesopotamia, no terceiro milénio A.C, onde eram previstos

alguns instrumentos de protegao individual.

Possivelmente, o coédigo de Hamurabi foi o primeiro a estabelecer uma lista de direitos
comuns aos homens, como a vida, propriedade, honra, dignidade, prevendo também aos
governantes. Posteriormente, embora muito distinta da visdo atual, surgiu na Grécia um esboco

da igualdade e liberdade entre os homens.

Apesar disso, foi o Direito Romano o responsavel por designar um mecanismo
completo que defendia os direitos individuais face a arbitrariedade do Estado'®. A mensagem
trazida pelo Cristianismo de igualdade entre os homens atuou diretamente na consagragdo dos

direitos fundamentais.

A Magna Charta Libertatum, de 1215, A Petition of Rigth, de 1628, o Habeas Corpus
Act, de 1679, o Bill of Rigths, de 1689, o Act of Settlemente, de 1701, a Declaragdo de
Independéncia dos Estados Unidos da América, A Declaragio Universal dos Direitos
Humanos, de 1948, o qual o Brasil ¢ signatario, foram os mais importantes documentos no

retrospecto das declaragdes de Direitos Humanos'®.

O Brasil também ¢ signatario da Declaragdo do Direito ao Desenvolvimento, de 1986,
da Declaragio ¢ Programa de Agdo de Viena, de 1993 e da Declaragdo de Pequim acolhida pela
quarta conferéncia mundial sobre as mulheres. No que tange aos Tratados Internacionais que
protegem os Direitos Humanos, o Brasil assinou o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, sociais e culturais, Convengdio Americana sobre direitos humanos- Pacto de San

José da Costa Rica, Convengdo contra a tortura e outros tratamentos ou Penas Cruéis,

18 MORAIS, Alexandre de. Direitos Humanos Fundamentais, teoria geral. Ed. Atlas. Sdo Paulo. 2013. p.6
19 MORAIS, Alexandre de. Direitos Humanos Fundamentais, teoria geral. Ed. Atlas. Sdo Paulo. 2013.p.7,8 ¢ 9.
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desumanas ou Degradantes, Conveng¢ao Interamericana para prevenir ¢ punir a Tortura, dentre

outros documentos>’.

MARMELSTEIN?' conceitua Direitos Fundamentais como normas juridicas,
profundamente ligadas & nogéo de dignidade da pessoa humana e de enquadramento do poder,
positivadas no plano constitucional de um Estado Democratico de Direito e € por meio de sua

importéncia valorativa que todo o ordenamento juridico ¢ fundamentado e legitimado.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, no caput do Art. 5°
assegura que “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
s¢ aos brasileiros ¢ aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a

liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade”.

Esse dispositivo inaugura o Titulo * Dos direitos e Garantias Fundamentais™ e por essa
razdo, determina em 78 incisos tais direitos, que ndo serdo analisados em sua totalidade no

presente capitulo.

Nada obstante, trés observagdes devem ser feitas sobre os direitos fundamentais. A
primeira delas é que os direitos fundamentais possuem aplicagdo imediata. Isso implica na
dispensa de regulamentagdo para serem efetivados, pois sdo vinculantes e exigiveis. A segunda
observag¢do encontra-se na impossibilidade de serem abolidos, pois sdo cldusulas pétreas. Por
iltimo, mas ndo menos importante, os direitos fundamentais possuem hierarquia constitucional,
ou seja, se determinada lei inibir a efetivagdo de um direito fundamental, serd afastada por

inconstitucionalidade®?.

Desta feita, percebe-se que os Programas Policiais descumprem diariamente alguns

direitos humanos fundamentais, pelas razoes a seguir expostas:

O inciso III atesta que ninguém sera submetido a tortura ou a tratamento degradante,
enquanto o inciso XLIX assegura ao preso a integridade fisica e moral. Os dois incisos podem
ser analisados conjuntamente, dado que a tortura danifica o corpo e a mente. No dia 10/01/2012
O repérter de um programa policial no Distrito Federal, ao entrevistar Daniel, suposto autor do
crime de estupro, reitera o pensamento de que na cadeia, “o estuprador vira mulherzinha®”.

Nessa hipétese, fica evidente o total desrespeito a tudo que ¢ assegurado ao homem.

20 20 MORALIS, Alexandre de. Direitos Humanos Fundamentais, teoria geral. Ed. Atlas. Sdo Paulo. 2013. p. 19.

2l MARMELSTEIN, George. Curso de Direitos Fundamentais. Ed. Atlas Sao Paulo. 2013. P 17.

22 MARMELSTEIN, George. Curso de Direitos Fundamentais. Ed. Atlas Séo Paulo. 2013. p. 15.

2 https://www.youtube.com/watch?v=tBDjeYkHhWS acessado no dia 16 de novembro de 2015, as 11h20min.
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Com efeito, a livre manifestagdo do pensamento - vedado o anonimato para possibilitar
eventual reparag¢do dos danos causados, bem como a livre expressdo de atividade intelectual,
artistica, cientifica e de comunicagao, independentemente de censura ou licenga também estdo
previstos no Art. 5°, IV e IX da carta magna, no entanto, deve ser ponderado os direitos
fundamentais que estdo em conflitos, e s6 entdo decidir qual prevalece sobre outro nos casos

concretos.

Vale destacar que uma vez exposto o pensamento sobre determinado individuo, o
direito de resposta, proporcional ao agravo devera ser garantido, além da indenizagdo por dano

moral, material ou a imagem, conforme assinala inciso V.

Outra situagdo envolvendo reporter de um programa policial, denominado Brasil
Urgente, no Estado da Bahia, o entrevistado de nome Paulo Sérgio ¢ acusado de ter estuprado
uma garota. Durante a entrevista, ele alega inocéncia e por desconhecer o exame que comprova
se houve ou ndo conjungao carnal, se compromete a fazer o exame de prostata s6 para provar
sua inocéncia. A reporter, entdo, pede para que o rapaz repita o nome do exame, com nitido ar
de deboche®®. Mais uma vez, um direito fundamental é desconsiderado. Paulo Sérgio, ainda que
tenha cometido o crime de estupro, ndo poderia ter sua intimidade, vida privada, imagem e

honra violadas, segundo inciso X.

Daniel e Paulo Sérgio, sujeitos dos casos narrados anteriormente, possuem o direito ao
contraditorio e ampla defesa e s6 poderdo ser considerados culpados do crime de estupro apés
transito em julgado de sentenga condenatéria. Ocorre que os apresentadores e repérteres
sentenciam os supostos autores do crime naquele primeiro momento, mais precisamente na
delegacia. Provavelmente nenhum dos dois acusados tomaram ciéncia do que a Constituigao

Federal de 1988 lhes asseguram.

Numa tentativa de frear tais violagdes e impedir que situagdes como a de Paulo Sérgio
se repitam, o Ministério Publico Federal da Bahia, ajuizou uma agéo civil piblica com pedido
liminar®® em face da emissora Bandeirantes para que fossem suspensas as entrevistas que
exibiam as imagens de presos, ¢ que consequentemente feriam o principio da dignidade da

pessoa humana.

O Ministério Pablico de outros Estados como Paraiba e Ceard procederam de modo

semelhante, com as mesmas justificativas. Esses dois casos dados como exemplo ndo sdo

24 hitps://www.voutube.com/watch?v=11kOyMCCWso acessado no dia 16 de novembro de 2015, és 12h30min.
25 Consulta Processual n. 28629-90.2012.4.01.3300. MPF/BA.
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minoria. Em todos os Estados do Pais, programas policiais sdo exibidos e quase que diariamente

cometem tais desrespeitos.

A ANDI- Comunicagio e Direito®, uma organizagdo de sociedade civil sem fins
lucrativos e apartidaria, realizou recentemente um guia de monitoramento e apontou os tipos de
violagdes aos Direitos. A primeira violagdo verificada foi ao principio da presungdao da
inocéncia, seguidos da incitagdo ao crime e a violéncia, incitagdo as leis ou as decisdes
Jjudicidrias, exposi¢do indevida da pessoa, da familia, discurso de 6dio e preconceito,
identificacdo dos menores em conflito com a lei, violagdo do direito ao siléncio, tortura

psicologica ou tratamento desumano ou degradante.

Foi dito que os Direitos Humanos Fundamentais possuem expressa previsdo no
extenso art. 5° da Constitui¢do Federal. Porém, ha de se destacar que existem ainda direitos
fundamentais implicitos, ou seja, direitos que sdo encontrados fora da Carta Magna. Sendo
assim, ¢ correto afirmar que os Direitos Humanos Fundamentais sdo submetidos a um

perduravel processo de crescimento.

Logo, quando programas policiais desprezam tais direitos ndo afrontam somente a
Constituicao Federal, mas sim todos os outros tratados e convengdes internacionais em que o

Brasil ¢ signatario.

Diante de toda essa problematizagdo, um questionamento deve ser respondido: Qual,
entdo, a relevancia desses programas na sociedade? A resposta ndo poderia ser outra: Tais
programas simplesmente ndo sdo relevantes, ndo trazem respaldos em suas informagdes, tratam

o crime por si s6, sem a minima preocupagao de fazer uma reflexio sociolégica do fato.

No entanto, os programas policiais merecem ser debatidos, uma vez que os indices de
audiéncia sdo altissimos, ou seja, muitas pessoas concordam com aquilo que € transmitido,
sentem-se justigadas quando um Daniel ¢ estuprado na prisdo, quando um Paulo Sérgio ¢
hostilizado pela sociedade. Muitas se acham no direito de agredir fisicamente até que o

“delinquente” morra. Tal comportamento, € no minimo preocupante e desumano.

5 CONCLUSAO

26V ARJAO, Suzana. Violagoes de Direitos na Midia Brasileira. V1 1. ANDI. Brasilia. 2015. p.8.
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O sistema punitivo passou por varias modificagdes no decorrer da historia, e trouxe
como consequéncia positiva a humanizagao das penas. Se antes a puni¢ao era proporcional ao
dano causado, hoje ocorre por meio de privagao da liberdade, restrigdo de direitos e até mesmo
aplicagdo de multas. Em decorréncia dessa humanizagdo, a tortura ¢ inadmissivel no
ordenamento juridico brasileiro, bem como a ofensa a integridade fisica e posterior tratamento

desumano ou degradante.

Essa vedagdo aduz que a sociedade necessita de mecanismos regulamentadores de
condutas, que refletem em um convivio harmonioso de seus membros. Em virtude disso, o
individuo € sujeitado aos padrdes e normas comunitdrias, traduzindo a Teoria do Controle
Social, seja cle informal ou formal. Aquele ¢ caracterizado por uma relagdo mais intima entre
o homem e a familia, escola e opinido piblica, enquanto este, composto por Policia, Justiga,

Administragdo penitenciaria manifesta-se quando o controle social informal falha.

Os programas policiais contribuem para que a opinido publica fracasse, de modo que
classifica como “delinquente”, “marginal”, “homicida” a pessoa que, até entdo, supostamente
cometeu um crime, retirando do Estado a credibilidade de punir conforme a lei penal. Munidos
por um discurso de 6dio, ineficacia do poder normativo e do hiperpunitivismo, os programas
policiais estagnaram na ideia primitiva da pena, isento de um carater humanitario. Esse discurso
se enquadra exatamente no Populismo Penal Midiatico, que traz como fundamento a alienagéo
da populagdo, no intuito de solucionar o problema com mais repressdo e violéncia. Tal feito
ocorre quando os telespectadores ndo verificam a veracidade da informagdo e simplesmente

reproduzem o discurso midiatico.

Notadamente, os Direitos Humanos Fundamentais sdo feridos devido a exposigao
injustificada do individuo na midia, quais sejam: a sujei¢@o a tortura e tratamentos desumanos,
afronta ao direito de resposta proporcional ao agravo, violagdo da intimidade, honra, imagem,
integridade fisica e presun¢do da inocéncia, bem como outras garantias de convengdes e
tratados internacionais dos quais o Brasil € signatario. O elevado indice de audiéncia torna-se

motivo de preocupagdo, haja vista que outras pessoas compactuam com a ideia transmitida.

Procurou-se responder os questionamentos feitos outrora na medida em que o
aprofundamento no assunto proporcionou a observancia de que os programas policiais ndo
ofertam uma reflexdo de mundo melhor ¢ mais justa, focando apenas no fato em si, deixando

de problematizar a questdo, ignorando a legislagdo. Diante de tamanha banalizagdo do Direito
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Penal e Constitucional, o Ministério Publico Federal posicionou-se, ajuizando agao civil publica

em face das emissoras de televisdao que utilizara tal pratica.

Apesar de ser livre a manifestagdo de pensamento, expressao da atividade intelectual,
artistica, cientifica e de comunicagdo, faz-se necessario uma regulamentagao exclusiva da midia
sensacionalista, afastada qualquer hipétese de censura ou licenga, a fim de solucionar as
constantes violagdes de direitos humanos fundamentais. Trata-se de uma normatiza¢do da
atividade de tais programas policiais, transmitidos com imparcialidade, ressaltando direitos e
deveres das emissoras frente ao Estado Democratico de Direito com a devida distingdo entre

jornalismo responsavel e os programas que cobrem crimes por entretenimento.

Por fim, outra solugdo seria o enquadramento da conduta do apresentador que estimula
com palavras, gestos ou atitudes agdes delituosas como sendo incitagdo ao crime, tendo em
vista que a paz publica, também entendida como sentimento de confianga e assisténcia
necessarios ao convivio social sdo atacados, sendo excegdo do que prevé o artigo 31 do Codigo
Penal. O apresentador poderia ser responsabilizado, uma vez que a Incitagdo ao crime ndo
necessita de uma especifica¢do da pessoa contra quem o crime devera ser praticado, bastando
apenas que o sujeito ativo saiba que um niimero nao determinado de pessoas tomem ciéncia de
seu pensamento, ainda que nio consumam o fato. E indispensavel tio somente que a paz pablica

seja ofendida.
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