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RESUMO

O presente trabalho foi realizado objetivando expor a problematica, bem como
abordar uma possivel solugdo para a famosa guerra fiscal entre os Estados da
federagéo, guerra esta intrinsecamente relacionada ao Imposto de Circulagdo de
Mercadoria e Servicos. Com o passar dos anos, nota-se que tal guerra vem
causando perdas nao so6 na esfera econémica da nacdo como também vem gerando
um mal estar politico entre os Estados beneficiados e os que ndo recebem tais
beneficios. Na busca por uma solucdo, o sugere-se a criacao de uma aliquota Unica.
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WAR TAX ICMS ARISING AND THE RATE ONLY AS A SOLUTION TO CONFLICT
FORM.

ABSTRACT

This work was carried out aiming to expose the problem and address a possible
solution to the famous fiscal war between the states of the federation, war is
intrinsically related to the Goods and Services Tax. Over the years, it is noted that
such a war has caused losses not only in the economic sphere of the nation as is
also generating a political malaise among states benefited and those who do not
receive such benefits. The search for a solution, we suggest the creation of a single
rate.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho tem como tema a famosa guerra fiscal oriunda do Imposto
Sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS). Buscando uma possivel
solucéo para esse tao grande conflito, que vem ao longo dos anos causando muitas
polémicas e gerando divergéncias entre os Estados membros da Federagéo.

A guerra fiscal, na pratica, beneficia alguns entes estatais em detrimento de
outros, constatacao a partir da qual o trabalho procurara fazer um paralelo desde a
definicao do ICMS até a andlise de uma solucao para a guerra propriamente dita.

Percebe-se que a disputa fiscal existente entre os estados tem ocasionado
um cenario de instabilidade, no qual apenas se pensa na busca desenfreada pela
captacao de industrias e servicos, e como moeda de troca tem-se concessdes de
beneficios, entre as quais estdo as geracdes de créditos e isencdes, originando
assim uma verdadeira guerra tributaria.

A Lei Complementar n° 24/75 expde que a concessao dos beneficios fiscais
relacionadas ao ICMS sempre dependera de uma decisdo de forma unanime dos
estados representados, tornando-se tal concessao algo bastante dificil de ocorrer na
atualidade.

Diante desse cenario, muitos estados passaram a conceder beneficios de
carater unilateral, fazendo uma espécie de doagdes de beneficios fiscais visando
nada mais que atrair capital privado, com o intuito de propiciar o desenvolvimento
local e fomentar o emprego e a renda. Porém, estes poucos se importam com as
futuras consequiéncias dos citados atos.

Firmando esse entendimento, declara Martins (1997 p. 238) que este excesso
de concessao de beneficios tem gerado uma politica exacerbada, denominada de
“Guerra Fiscal”, trata-se de um verdadeiro leildao de incentivos fiscais para a
captacdo de investimentos privados em solo estatal, aumentado os atrativos e
concessbes na medida em que tal guerra acirra-se.

Como consequéncia disto observa-se que a guerra fiscal gera um contra
balangco no quadro federal, visto que determinado estado é capaz de atrair empresas
e industrias radicadas em outros estados que ndo concedem ou ndo sao capazes de
conceder beneficios similares, bem como possibilitam aos seus beneficiarios, que

fixem preco de mercadorias como valores mais atraentes comparados aqueles



concorrentes que ndo compartiiham da mesma benesse, observando as aliquotas
interestaduais diferenciadas.

Como expde Carrazza (2005, p.175), essa guerra tem se mostrado um cancer
aberto no meio da economia brasileira, visto que muitas vezes sao utilizados meios
ardilosos e benesses sdo concedidas de forma desenfreada e desmedida sem antes
se fazer uma analise dos impactos futuros.

Para tanto, empreender-se-a esforco histérico a respeito da tributagdo, bem
como quanto a competéncia tributaria dos entes da Federacdo, passando, assim,
pelo conceito do ICMS propriamente dito, expondo a sua base de calculo e, por fim,
adentrando efetivamente a guerra fiscal. Como forma de trazer uma perspectiva
para a questdo, ademais, propor-se-a uma solucao para este conflito.

E para cumprir o seu objetivo, o trabalho se desenvolvera a partir da
aplicacdo do método dedutivo, empreendendo-se revisdo bibliografica, tudo
voltando-se a revelar as verdadeiras faces da guerra fiscal e os seus desafios ao
equilibrio da Federacao brasileira.

2 A TRIBUTAGAO E O ESTADO

Segundo Huberrman (2014, p 12), a primeira referéncia de tributacdo vem de
Herddoto, por volta de 4000 a.C, este demonstra a tributagcdo que ocorria sobre o
trafego nos rios que cortavam os paises que possuiam na época forte manejo
produtivo e comercial como na antiga suméria, seguidos por registros oriundos do
antigo Egito, entre os anos 3.200 a.C a 32 a.C, visto que nessa época no Egito ja
havia uma divisdo hierarquica de classes os que davam ordem e 0s que deviam
estas obedecer.

Segue Huberman (2014, p 13), expondo que alguns historiadores declaram
que as escritas por meio de hieréglifos do antigo Egito, vieram por meio da
necessidade de fazer controle de arrecadacdo, bem como de facilitar tanto a
comunicacao como os registros historicos. Nesta ocasido os impostos serviam para
sustentar tanto os caprichos do faraé como as guerras.

Nas varias fazes seguintes da histéria da humanidade, a pratica de
arrecadacgdo abusiva de tributos, tanto em seus montantes e meios, serviram apenas

para garantir os interesses daqueles tidos como ricos que estavam no poder, bem



como para financiar suas guerras que buscavam garantir mais status, poder e
riquezas para estes (Huberman. 2014, p 21).

De acordo com Martins (2012, p.128), com a evolucédo gradativa dos povos e
o surgimento da democracia, as arrecadacées abandonam o papel de financiamento
apenas para os interesses de poucos, e passam a buscar trazer melhorias para
aqueles denominados mais pobres ou necessitados, buscando assim a igualdade
dos individuos dentro de uma esfera chamada sociedade.

Com base nisso Vasconcelos (2002, p. 34), declara que o poder de tributar,
esta relacionado com a prépria figura do estado, isto se origina quando o homem
busca deixar de lado o seu estado natural, - vida pré-politica da humanidade,
partindo ele para a constituicdo da sociedade de fato, tendo a responsabilidade de
geri-la e financia-la, criando, assim, uma clara relacdo entre governantes e
governados.

Seguindo este entendimento Vasconcelos (2002, p.34), realca que dentre os
mais importantes poderes concedidos pela sociedade moderna ao Estado esta o
poder de tributar. Esse contrato existente entre sociedade e Estado é chamado de
tributacdo e consiste em um acordo de aceitagdo mutua entre os cidadaos e o ente
politico, objetivando, com isso, gerar um bem comum.

Tomando por base Coelho (2000, p.42), a tributacéo brasileira nasceu com os
primérdios da colonizacao. Ocorre que nao existia na época colonial uma forma pré-
estabelecida para quotas de impostos. De tudo que era produzido, a quinta parte
deveria ser dada a Coroa portuguesa, seja na forma de ouro, seja na forma de
outros bens.

Relatos da época declaram que os recursos arrecadados serviam para o
sustento da Corte local, porém o maior volume de riquezas deveria ser enviado para
a metropole, ndo restando, assim, nada para o sustento da populacao colonial.
(Coelho. 2000, p.42).

Com tudo no transcorrer das décadas, o Estado brasileiro passou por
profundas transformacdes, se desvinculando da antiga maquina absolutista e
mergulhando nas acepg¢oes do estado burgués (Amaro. 2005, p.31).

Martins (2012, p. 15), realca que atualmente na idade contemporéanea, o
tributo ndo é mais visto como forma de opressao sobre a grande massa, € sim um a

forma de justica social, pois a sua arrecadacao objetiva tanto a manutencéo e o



equilibrio econdmico do estado como suprir as necessidades daqueles que mais

precisam da ajuda governamental.

3 COMPETENCIA TRIBUTARIA

De acordo com Harada (2013, p.375), a Constituicdo € a forma mais poderosa
de estruturacédo do Estado e organizacdo social, isso porque nela estdo contidos os
pilares norteadores da disciplina e organizagao estatal.

No seu interior, pode-se também encontrar desde as garantias fundamentais,
como também os alicerces do sistema tributario nacional e os principios que
norteiam a autoridade do Estado na criagdo de tributos sem contar nas formas de
arrecadacao e reparticao das receitas (Harada. 2013, p.375).

Partindo do conhecimento de Becker (2003, p.48), no Brasil a competéncia
para legislar sobre matérias de direito tributario nao ira configurar necessariamente a
competéncia tributaria, visto que a competéncia para legislar sobre o direito tributario
€ exercida de forma genérica, englobando, assim, matérias de fiscalizacao dos
tributos, instituicdo, arrecadacao, reducdo bem como majoracdo e concessdes de
beneficios fiscais.

Prosseguindo com o entendimento, Becker (2003, p.48), expde que Para
tanto, essa competéncia se revela tanto na esfera legislativa, quanto na esfera
executiva, possuindo a competéncia tributaria propriamente dita, por seu turno, um
sentido mais restrito. E que a competéncia tributaria em sentido estrito remete ao
poder-dever de cobrar o tributo.

Nesse sentido, os possuidores da competéncia tributaria no Brasil sdo os
entes politicos, competéncia esta atribuida pela prépria constituicao: Unido (arts. 153
e 154), Estados, Distrito Federal (art. 155) e os Municipios (art.156), cabendo ao
Distrito Federal, na forma do artigo 147 do texto constitucional, os impostos
municipais (BRASIL, Constituigdo, 1988).

Segundo Laudio Camargo Fabretti (2005, p.43), “a competéncia tributaria é
poder atribuido pela constituicdo ao ente federativo. Nao podendo |he ser retirada,
mesmo que este ndo o exerca. Nem tampouco pleiteada por outro ente federativo
gue venha alegar o ndo exercicio dela”.

Partindo desse raciocinio e observando o artigo 7° do Cdédigo Tributario
Nacional (CTN), nota-se que a competéncia tributaria nao pode ser delegada, porém

o legislador pode fazer a delegacao da capacidade ativa, isso significa dizer que, o



poder de cobrar o tributo pode ser delegado a outra pessoa, distinta do préprio ente
competente (Unido, Estado, DF ou Municipios), geralmente essa delegacédo é
transferida para uma autarquia, ocupando esta o polo ativo da obrigacao tributaria.

De acordo com Torres (2005, p.59), a prépria Constituicao valida o poder de
tributar dentro do Estado Democratico de Direito, bem como reparte e delimita esse
poder aos entes federativos, assegurando, assim, a autonomia financeira dos
integrantes da nacao, visto que esse é um dos alicerces da Federacao, o que nao
significa, entretanto, concluir que essas competéncias sdo delimitadas, afinal ndo ha
competéncias ilimitadas.

Desta forma, a competéncia tributaria consiste no poder-dever de criar e
cobrar o tributo, bem como de normatiza-lo em especifico. Porém, o préprio
legislador constituinte criou vedacdes para o poder de tributar do Estado, como se
nota do artigo 92 do CTN:

Art. 9. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

I- instituir ou majorar tributos sem que a lei o estabeleca, ressalvado,
quanto a majoragao, o disposto nos artigos 21, 26 € 65;

Il - cobrar imposto sobre o patriménio e a renda com base em lei
posterior a data inicial do exercicio financeiro a que corresponda;

lll- estabelecer limitagbes ao trafego, no territério nacional, de
pessoas ou mercadorias, por meio de tributos interestaduais ou
intermunicipais; [...]. (BRASIL. Cédigo Tributario Nacional,1966).

Segundo Martins (2012, p.46), essas limitagcbes ocorrem para expor que o
Estado é criagdo da sociedade e ndo o contrario, e que o poder de tributar se origina
do pacto social representado pela constituicdo. Deve o poder tributario, assim,
apenas ser o suficiente para atingir os objetivos expostos nesse diploma legal, ndo
podendo ser ilimitado e incondicionado, para que ndo gere, com isso, injustica e
autoritarismo.

Adiante com Martins (2012, p.46), Dentro da competéncia para criar e cobrar
o tributo, cada ente federado possui competéncia para legislar em especifico sobre
seus tributos, o que ndo se confunde com a competéncia legislativa para legislar
sobre matérias gerais de direito tributario, que a Constituicdo atribui a Uniao,
Estados e Distrito Federal, sendo a competéncia da Unido privativa, e a dos Estados
e Distrito Federal, supletiva.



4 O ICMS E SUA EVOLUCAO

Como declara Chaves (2009, p.47), ha mais de quatro décadas, ocorreu a
substituicdo do antigo Imposto sobre Vendas e Consignacgdes (IVC), que no caso
tratava-se de um imposto de incidéncia sobre a venda de mercadoria pelo entdo
moderno Imposto sobre Circulacao de Mercadoria (ICM), que trazia como proposta a
adocao do método do valor adicionado buscando com isso acabar com os efeitos
negativos da cumulatividade na economia, colocando assim o Brasil entre as nagdes
da vanguarda da tributagdo moderna.

O antigo ICM foi criado pela reforma tributaria ocorrida entre 1966 e 1967.
Nessa época este imposto foi destaque visto que foi agregado a ele um novo
conceito de tributar, levando-se em consideragdo apenas o valor agregado em cada
fase da cadeia de comercializagédo e producao (Chaves. 2009, p.48).

Dulci (2002, p. 83), esclarece que na época da mudanga houve uma enorme
apreensao por parte das fazendas estaduais, visto que estas temiam perder receita
em face da nao familiaridade com o manejo e administragdo desse novo imposto.
Ademais, como as aliquotas do antigo IVC, eram muito variadas temia-se que a
nova aliquota unificada pudesse trazer algum tipo de dificuldade em sua
arrecadacao.

Para afastar as murmuracbes e apreensdes conseguindo assim colocar a
diante a modernizagao tributaria no pais, logo a aliquota do ICM que primeiramente
era unificada em 15%, foi em seguida alterada de modo a torna-la mais compativel
com as mais altas aliquotas adotadas pelo antigo IVC, que na época pertenciam as
regides Norte e Nordeste (Dulci. 2002, p. 86).

Em decorréncia deste feito e também impulsionado pela recuperacéo e
crescimento da economia que ja vinha ocorrendo em 1960, a receita dos estados
deu um salto bastante expressivo com a adogado deste novo imposto. No primeiro
ano em que foi implementado, todas as regides do pais, tiveram ganhos expressivos
com a arrecadagéo do ICM (Freitas 2011, p. 104).

Como expde Freitas (2011, p. 105), o sucesso da implementacao do ICM, nao
durou por muito tempo, logo surgiu uma intensa discussao sobre o impacto regional
deste novo tributo. Os representantes das regides tidas como menos desenvolvidas

denunciaram a transferéncia de renda das regides mais pobres para as mais ricas



devido a cobranca na origem de um imposto que estaria consequentemente sendo
paga pelo consumidor dos estados mais pobres.

No mesmo periodo em funcdo do debate originado por estas denuncias,
levantou- se a tese, de que a solucao para a correcao do problema apontado estava
na mudanca do critério adotado pelo imposto ICM, visto que este deveria privilegiar
a cobranca do imposto nos locais onde as mercadorias eram consumidas e nao
onde ocorria a origem da producao. (Dulci. 2002, p. 92).

A reivindicacao principal dos estados Coelho (2000, p. 54), pertencentes a
denominada regiao consumidora (Norte e Nordeste), era nada mais que a reducéo
da aliquota do imposto cobrado na origem, a resposta ndo tardou. Em 1968, através
da edicao do Decreto-Lei n® 406, o governo determinou a nao incidéncia do ICM, em
se tratando de exportacao de produtos industrializados e aumentando e tabelando a
aliquota aplicada no sul sudeste pra 17% mantendo Norte e Nordeste em 18%.

Porém estes ndao foram os unicos problemas enfrentados pelos estados ao
longo da histéria do ICM, a reversdo econ6mica ocorrida nas décadas de 70 e 80
trouxe novos ajustes as ja instaveis aliquotas desse imposto, levando-se sempre em
conta as diferencas e interesses das regides Brasileiras, e gerando também
descontentamento por parte de alguns entes da federacao (Coelho. 2000, p. 55).

Finalmente apds a queda do regime militar foi promulgada a constituicao de
1988, constituicao esta, que traria mudancas significativas ndao sé para a politica do
pais mais também mudancas no quesito tributacdo, esta constituicao fez que o ICM
se convertesse em ICMS (Martins. 2012, p. 156).

Prossegue Martins (2012, p. 157), Com a nova constituicdo houve uma
ampliacdo da base de incidéncia do antigo ICM, agora tal imposto denominado
ICMS incorpora também dentre outros os servicos de telecomunicacbes e de
transporte interestadual que até entdo eram objetos de um sistema tributario préprio.

Segundo Machado (2012, p 71), Antes de qualquer coisa € necessario se
fazer entender que o ICMS trata- se de um imposto. Entdo ao observar o artigo 145,
1, da CF, nota-se que sempre que possivel, o imposto devera obedecer o critério da
pessoalidade e graduacdo, segundo a capacidade econémica do individuo, isso
significa que, quem tem mais condi¢cdes deve contribuir mais para a manutencao do
estado.

O ICMS como os demais tributos tomando por base, o que é expresso no art.
4 do CTN, possui sua natureza especifica indicada pelo seu fato gerador, parte da



doutrina também acrescenta a base de célculo como fator que determina sua
natureza.

Referido tributo possui como fato gerador a circulagdo de mercadorias e
servicos de transporte interestadual, intermunicipal e de comunicacéo, ainda que tais
operacdes se iniciem no exterior, sendo os estados e Distrito federal os competentes
para a instituicdo de suas aliquotas (Art. 155, CF, II).

Seguindo os ensinamentos de Baleiro (2008, p. 222), tem-se que 0 servico
abrangido pelo ICMS, mesmo que prestado no exterior ou sendo la iniciado também
esta sujeito ao imposto especificado no § 12 do art. 2° da LC n. 87/96, que também
denota a incidéncia tributaria no tocante a entrada, no territério do estado
destinatario de petrdleo incluindo seus derivados como lubrificantes e combustiveis
liquidos e gasosos e de energia elétrica quando esta ndo tiver como destino a
comercializacdo ou a industrializacao, decorrentes de operagdes interestaduais,
sendo cabivel ao estado do adquirente o imposto arrecadado.

Outro fator bastante importante trazido por Baleiro (2008, p. 191), é que o
ICMS é um imposto ndo cumulativo, isso significa, que ele ndo é cobrado em todo as
operacdes inerentes a circulacdo de mercadoria e prestacdo de servicos a que esta
sujeito, assim evita-se a cumulatividade do imposto e a sua bi tributacao, fazendo-se
entdo a sua devida compensacao dos valores que forem devido com os valores, que
ja foram cobrados nas transacgdes pretéritas (CF/88 artigo 155, §§ 29, inciso ).

Como ja relatado anteriormente o ICMS é um imposto cuja competéncia recai
sobre os Estados e o Distrito Federal. Tem previsdo no art. 155, I, da CF e na Lei
Complementar n. 87/96, todas as etapas de circulagdo de mercadorias bem como
em toda prestacao de servicos estao sujeitas ao imposto ICMS, sendo este a maior
fonte de recursos financeiros de muitos estados do pais.

No dizer de Carvalho (2002, p. 219), “dentre os tributos o ICMS é tido como
um dos mais complexos visto que este imposto elenca uma infinidade de situacdes
especificas bem como é baseado em 27 constituicoes estaduais.

Com base no art. 146 da Constituicao Federal, compete a lei complementar,
entre outras prerrogativas, a regulacdo dos conflitos oriundos de sua competéncia.
Nessa vertente, nota-se que “nenhum imposto é capaz de causar tantos conflitos de
competéncia como é o caso do ICMS, quer pela sua abrangéncia quer pela sua
representatividade, tornando-se ele o principal tributo responsavel pela entao
denominada guerra fiscal.” (ANIS KFOURI, 2012, p.432).
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Quanto ao critério temporal do ICMS, ou seja, 0 momento exato em que surge
a obrigacéo tributaria, verifica-se que a LC n. 87/96 dispde no seu artigo 12 que o

fato gerador entre outras, considera-se ocorrido no momento:

I- operacoes relativas a circulagdo de mercadorias, inclusive o fornecimento
de alimentagcdo e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos
similares;

Il - prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal, por
qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores;

lll - prestaces onerosas de servicos de comunicagdo, por qualquer meio,
inclusive a geragao, a emissao, a recepgao, a transmissao, a retransmissao,
a repeticdo e a ampliagdo de comunicagdo de qualquer natureza; [...].
(BRASIL. Lei n? 87 de 13 de setembro de 1996).

O artigo 12 da ja citada lei é um rol taxativo do momento temporal da
incidéncia do ICMS, contudo nota-se que no caso da prestacdo de servigcos de
comunicacdo, a incidéncia se da no momento da prestacdo do servico — com
excecao do servico de telefonia movel realizado de forma “pré-paga”, sendo que,
nesse caso, a incidéncia é antecipada.

No tocante ao critério pessoal, dispde o seguinte o art. 4° da LC 87/96 sobre o

contribuinte do imposto:

Art. 4°. Contribuinte € qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com
habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial, operagbes de
circulagdo de mercadoria ou prestacbes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagéo, ainda que as operagoes e
as prestacdes se iniciem no exterior. (BRASIL. Lei n? 87 de 13 de setembro
de 1996).

A constituicdo Federal de 1988 estabeleceu que o imposto de circulagdo de
mercadorias e servigos, podera ter funcao seletiva para determinados bens, em
funcdo da essencialidade dessas mercadorias ou servicos (art. 155,§ 29, inc.lll),
ficando assim facultado, o seu uso como fungao extrafiscal, visto que a funcao deste
imposto é predominantemente fiscal, por ele fazer tributacdo de negécios juridicos,
essencialmente de compra e venda.

De acordo com Machado (2012, p. 124), o ICMS é um imposto seletivo, ou
seja, sua aliquota podera ser reduzida para aqueles produtos tidos como basicos,
buscando assim facilitar o acesso da populagcdo menos afortunada aos produtos
denominados essenciais, de tal maneira sera também considerado como funcao

extrafiscal.
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Ha também algumas imunidades de ICMS, isso significa dizer que a propria
constituicdo coloca fora do campo tributario deste importo algumas, pessoas, bens
patrimbénios ou servicos. Alguns exemplos de imunidades do ICMS séao livros,
jornais, perioddicos e o papel destinado a sua impressao, previsto na Constituicao
Federal, artigo 150, inciso VI, "d".

Por fim realga Freitas (2011, p. 66), que na imunidade, como na nao
incidéncia, nao ha fato gerador, sé que nao porque a lei ndo descreva o fato como
hipotese legal, mas sim porque a Constituicdo ndo permite que se encontre nos
acontecimentos, caracteristicas de fato gerador de obrigacéo principal.

5 BASE DE CALCULO E ALIQUOTA: CRITERIO QUANTITATIVO

De acordo com Freitas (2011, p. 72), a base de célculo trata- se do valor
sobre o qual é aplicado a aliquota, para obtencao do valor de impostos devidos na
operacao. Esta base de calculo ira mudar de acordo com o tipo de operacao que
esta sendo realizada bem como o tipo de imposto calculado.

Seguindo esse entendimento Freitas (2011, p. 72), realca que a base de
célculo do imposto é o valor da operacéo da circulagdo da mercadoria ou o preco do
servico prestado, ndo havendo indicacdo do valor da operagdo, ou nao sendo
determinado o preco do servico sera: sobre o preco corrente de mercadoria ou de
seu similar no mercado atacadista, no local da operacéo ou regiao, se inexistente o
primeiro, bem como valor presente do primeiro no local da prestacao.

Esclarece Neto (2006, p. 22), que também integra a base de calculo do tributo
o valor do frete cobrado por outro estabelecimento da mesma empresa, ou por
empresas interdependentes, que excedam os valores normais de preco do servico
de transporte.

Nota-se que os descontos condicionais também integram a base de célculo
desse tributo excluindo os incondicionais, e por fim relata que os juros e demais
importancias pagas também integram a base de célculo do ICMS (Martins. 2012,
p.278).

Lembra-nos Carrazza (2005, p. 84), que o ICMS ¢é nédo cumulativo,
compensando-se assim o que for devido em cada operacéo inerente a circulacao de
mercadorias e prestacdo de servicos com o montante cobrado nas anteriores pelo
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mesmo ou outro estado ou Distrito Federal, esta forma de compensacao é regulada
pela Lei Complementar n® 87/96.

O ICMS nao compreendera em sua base de célculo o montante do imposto,
pelos produtos industrializados, quando a operacao realizada entre contribuintes é
relativa a produtos destinados a industrializacdo ou a comercializacédo, que configure
fato gerador de dois impostos (Carrazza. 2005, p. 86).

Outro ponto primordial como realca Freitas (2011, p. 131) a ser estudo é de
fato a aliquota do imposto ICMS, visto que esta representa a quantidade ou
proporcdo que deve ser retirada da base de calculo, ou nela considerada para
apuragdo que devera ser recolhido pelo responsavel ou contribuinte. Tendo-se
assim a aliquota como um fator que se deve aplicar a base de calculo do imposto.

Carrazza (2005, p. 91), concretiza esse entendimento citando a aliquota
como: “o critério legal, que normalmente € expresso em forma de porcentagem, que,
utilizada em concordancia com a base de célculo permite-nos determinar o quanto é
devido”.

Nota-se a possibilidade de variacdo da aliguota mesmo que esta pertenca ao
mesmo tributo (aliquota progressiva e principio da seletividade), porém nao se deve
imprimir feigdes confiscatorias. Contudo em relagdo aos impostos, devera observar o
principio da capacidade tributaria ressaltada na 12 parte, do §1°, do art. 145, da
CF/88 (Martins. 2012, p. 164).

Com base no entendimento de Freitas (2011, p. 112), as aliquotas
interestaduais sao fixadas através de resolucao do Senado Federal, por iniciativa do
Presidente da Republica ou por entdo 1/3 dos senadores, necessitando ao final da
aprovacao da maioria absoluta dos membros do Senado Federal.

Segue Freitas (2011, p. 112), explorando que, esta aliquota interestadual do
ICMS sera utilizada quando o remetente e o destinatario estiverem situados em
estados distintos e se tal destinatario ndo for contribuinte do imposto, aplicar-se-a
entao aliquota interna, mesmo sendo uma operacéao interestadual.

Nas operacoes interestaduais, as aliquotas serdo de 7% ou 12%, conforme o
estado de origem (local do vendedor) e o estado de destino (onde se encontra o
comprador).

Vejamos a seguir um quadro explicativo:



| — Regra geral

12%

¢ Qualquer regido

| Il — Regra dos desiguais

Sudeste (exceto ES) 7%

A 4

Sul

| — Regra dos iguais

Norte o
Nordeste 12%

A 4

Sudeste (exceto ES)
Sul

Norte

Nordeste
Centro-Oeste
Espirito Santo (ES)

Centro-Oeste
Espirito Santo (ES)

A\ 4

Norte

Nordeste
Centro-Oeste
Espirito Santo (ES)

Fonte: Secretaria de Fazenda, Financas e Tributag;élo3
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Declara Granato (2008, p.91), que as aliquotas interestaduais foram fixadas

objetivando privilegiar as regides com menor desenvolvimento econémico, visando

assim o legislador tratar os iguais de forma igualitaria e os desiguais na medida das

suas desigualdades.

Porém a fixagcdo de tantas aliquotas diferenciadas vem gerando problemas

tanto na captagdo de investimento privados (industrias), como também vem

acarretando reducdo de receitas para alguns estados como se pode visualizar nos

exemplos trazidos por Chaves (2009, p. 21), a seguir:

Ex': uma venda de Roupas, em que o vendedor reside em SC e o
comprador em SP. Conforme a tabela vista acima, tem-se a aplicacdo da
primeira regra, na qual a aliquota incidente é de 12%. O vendedor pagara a
seu Estado (SC) 12% do valor da venda, enquanto isso o comprador se
creditara de 12% perante seu Estado (SP).

O estado que arrecada o ICMS, é que em regra sai ganhado no caso o de

origem (SC), o estado de destino (SP), ira arcar com os créditos que tem direito o

comprador, isto € quando este comprador for dar saida a essas mercadorias no

futuro, podera fazer a deducao desses créditos do valor devido a SP.

®Disponivel em: <http:/www1.fazenda.gov.br/confaz/> Acesso em: 12 de agosto de 2015.
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Ex®: Agora a mesma operagdo, mas com o comprador localizado no PE,
tem-se entdo a aplicacdo da segunda regra trazida na tabela, com a
aliquota de 7%. nesse caso observa-se que 0 estado de origem vai ter uma
desvantagem, pois recebera apenas 7% do valor da operagdo, por outro
lado serd beneficiado, visto que contra ele o comprador terd um credito de
apenas 7%. (ldem)

Nota-se entdo observando os exemplos anteriores que a perda de receitas
referentes ao ICMS, daqueles estados que ndao sao contemplados pela isengéao
fiscal é bastante acentuada visto que nao se trata apenas de uma ou outra
mercadoria, mais sim de grandes volumes.

Por outro lado Freitas (2011, p. 75), versa que as aliquotas internas ou
estaduais sdo aquelas utilizadas dentro do estado isto € naquelas transacées em
que o vendedor e o adquirente da mercadoria encontra-se situados no mesmo
estado da federacao.

Freitas (2011, p. 75), segue relatando tais aliquotas internas sao fixadas
através de lei estadual isso significa que cada estado é livre para fixar as suas
préprias aliquotas internas, observando sempre os limites estabelecidos pela
constituicao federal.

O autor citado anteriormente, tras o exemplo de Sao Paulo que até o ano de
2008, nesse estado a aliquota vigente para as mercadorias em geral era de 17%,
porém na pratica era de 18%, isso porque todo fim de ano era editada uma lei que
definia um aumento temporario de 1% para o exercicio seguinte, por fim com o
advento da Lei 13.230/08, a aliquota foi fixada em 18% de forma definitiva.

Como exemplo de limitacao trazida pela Constituicao Federal esta no fato de
que as aliquotas internas nao poderdo ser inferiores as aliquotas interestaduais,
salvo se houver acordo entre os estados mediante convénio, o que na préatica nao
ocorre originando assim a Guerra Fiscal (Freitas. 2011, p. 77).

Outro aspecto importante trazido por Torres (2005, p.67), € o fato de que é
facultado ao Senado Federal fixar as aliqguotas minimas e maximas para as
operagOes internas, com o intuito de resolver conflito especifico que envolva
interesse de estados. Toda via essa competéncia néo foi ainda exercida, alastrando-
se assim ainda mais o problema.

Por fim, realca Torres (2005, p.70), o fato de existir diferencas de aliquotas

entre as regides continuam alargando assim a guerra fiscal, a lei existe porém é
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inobservada e ninguém toma a iniciativa de exigir a imposicao das sancdes previstas

a respeito desse conflito.

6 A GUERRA FISCAL DO ICMS

Como relata Gusmao (2009, p.223), a guerra fiscal € uma situacao de conflito
na federacdo, em certas situacbées em que um determinado ente federado ganha
impondo na maioria dos casos uma perda a algum ou alguns dos demais, nota-se
assim que essa guerra raramente € um jogo de soma positiva. O federalismo, que
no caso consiste em uma relacdo de cooperacao entre as unidades de governo é
abalado.

A guerra fiscal pode ser vista como uma pratica de politicas fiscais na qual os
entes da federacao disputam através de concessao de beneficios fiscais, a atracédo
de investimentos privados tais como instalacbes de determinadas empresas,
objetivando assim o desenvolvimento local e a geragcdo de empregos e renda
alavancando com isso a economia local e regional (Gusmao. 2009, p. 224).

De acordo com Alves (2001, p.125), a guerra fiscal no Brasil comecou a ser
notada em meados do inicio da década de 90, quando a politica do Estado liberal
passou a ser amplamente evidenciada na nacdo, sobretudo se levando em
consideracdo a maior autonomia, em se tratando de matéria tributaria que os
Estados passaram a gozar com a Constituicao de 1988.

Alves (2001, p. 125), continua declarando que uma das consequéncias da
consolidacao da politica do estado liberal no Brasil foi a chegada das multinacionais
e dos investimentos estrangeiros. A partir dai os estados comecaram a concorrer
entre si em busca de atrair cada vez mais investimentos, sobretudo da industria
automobilistica.

Deste modo, Torres (2005, p.134) trds o entendimento de que a concessao
dos beneficios fiscais por parte dos Estados tinha como objetivo maior a geracao de
emprego e renda para a sua populacdo e, atrelado a isso, o aumento futuro da
receita tributaria.

Porém, tais expectativas, ndo foram em seu todo alcangado, visto que a
arrecadagao de impostos foi diminuida gerando, assim, reducéo de aplicacao de
verbas governamentais em esferas sociais importantes como a saude e a educacao
(Torres. 2005, p.134).
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Tem-se como o maior e mais claro exemplo da Guerra fiscal dos ultimos
tempos, a negociacao fabrica de montagem do grupo Ford, que em um primeiro
momento seria instalado na regido metropolitana de Porto Alegre (RS), porém na
época o governo da Bahia vislumbrando trazer a montadora para suas terras
comecou a tracar um plano bastante ousado (Dulci. 2002, p 17).

De inicio o Governador baiano tratou de conseguir fundos junto ao BNDES,
para a construcao da fabrica em Camacari regidao metropolitana de Salvador, por fim
como cartada final ofereceu para empresa a isencao total do ICMS, para os
préximos 15 anos, isso significa que o estado vai deixar de arrecadar algo em torno
de R$ 3 bilhdes de reais. (Dulci. 2002, p 17).

Por outro lado o estado do Rio Grande Sul incapacitado de oferecer
incentivos que se equiparassem o que cobrissem a oferta do governo baiano teve
que assistir quieto a sua tdo desejada fabrica de montagem ir para as terras baianas
de vez (Dulci. 2002, p 17).

Prosseguindo com o entendimento, Torres (2005, p.134), declara que, por
outro lado, a esfera privada tem se mostrado a grande beneficiada, uma vez que tem
aumentado e muito seus lucros através da concessao desses beneficios, visto que
nao tem feito com isso o repasse de imposto em sua totalidade lucrando de forma
grandiosa com tal atitude.

Como expde Carrazza (2005, p. 196), a guerra fiscal entre os Estados
federados que possui como principal vetor o ICMS, como se tem demonstrado por
varios estudos estatisticos feitos ao longo dos anos, ndo tem gerado nenhum
beneficio social de fato.

Essa guerra tem provocado a perda macica de arrecadacao de tributos para o
pais, considerando-se o longo prazo de duracdo para tais incentivos, também nao
podendo esquecer dos proprios Estados que concedem essas benesses, pois estes
também sofrem com essa forma de degradacéo fiscal (Torres. 2005, p.135).

Seguindo esta logica, Carrazza (2005, p.197), declara que, mediante tudo
isso, se faz necessaria, a existéncia de uma acado politica, com o intuito de
aprovacao de uma reforma tributaria, que os estados utilizem os beneficios fiscais
de maneira sensata, visto que entre outras, essa guerra fiscal vem alterando o
sistema de apropriacdo da receita tributaria pelos estados, uma vez que acarreta
mudancas no perfil locacional da atividade produtiva.
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Por fim, de acordo com Baratto (2005, p.119), a reforma tributaria do ICMS é
apontada como necessaria para amenizar a guerra fiscal que na atualidade
extrapolou os limites, deixando assim os governos estaduais, reféns de sua propria
politica. Como a questao da guerra fiscal é fortemente vinculada ao ICMS, se faz
necessaria a criacdo de mecanismo de padronizacao da tributacdo mais adequado
para sistematica desse imposto nas operagoes interestaduais.

7 PERSPECTIVA EM FACE DA GUERRA FISCAL: ALIQUOTA UNICA

Com os incontaveis problemas advindos da guerra fiscal envolvendo as
aliqguotas do ICMS, como foi apresentadas alguns no decorrer do trabalho, tem
surgido ultimamente no cenario nacional diversas discussdes envolvendo, a busca
para solucéo deste conflito.

Estas propostas de solugbes surgem como forma de tentar sanar ou de
minimizar tanto a guerra fiscal como os problemas que dela sédo originados,
problemas estes que ndo sdo poucos, entre essas propostas que sdo inumeras
encontra-se a da criacao da aliquota Unica para o imposto do ICMS.

A aliquota unica do ICMS ja é pauta de discussao entre os governadores dos
estados brasileiros, ambos veem a necessidade de criacdo dessa aliquota. Porém,
estes querem uma analise mais detalhada da aliquota, agindo assim com maior
cautela sobre o assunto, para que, 0os problemas atuais ndo se tornem maiores
quando ocorrer a unificacao da ja citada aliquota ( Machado. 2012, p. 234).

Guido Mantega quando ministro da fazenda do governo Dilma, fez uma
proposta aos entdo governadores dos estados na época para acabar com a guerra
fiscal, proposta esta que se tratava especificamente da unido da aliquota
interestadual do ICMS (Vasconcelos. 2011, p. 77).

Segundo o Ex-Ministro, o sistema atual do ICMS, tras inseguranca juridica
para os investimentos, isso acontece por causa que ha 27 regimes que legislam o
ICMS de forma diferenciada, ocasionado assim a guerra fiscal entre os estados, o
que ja foi considerado ilegal segundo entendimento do STF (Vasconcelos. 2011, p.
77).

Por fim, Mantega expbe que varias ADIS (acdo diretas de
constitucionalidade), ja julgou o supremo tribunal federal, considerando assim a mais
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alta corte do pais tais beneficios ficais dados de forma desenfreada, como

inconstitucional, (Vasconcelos. 2011, p. 78).
VELLOSO, ao relatar a ADI 1179:

Ementa: CONSTITUCIONAL. TRIBUjARIO. ICMS. "GUERRAFISCAL".
BENEFICIOS FISCAIS: CONCESSAO UNILATERAL POR ESTADO-
MEMBRO. Lei 2.273 , de 1994, do Estado do Rio de Janeiro,
regulamentada pelo Decreto estadual n® 20.326/94. C.F. , art. 155, § 2°, XIlI
, 0. l. - Concessao de beneficios fiscais relativamente ao ICMS, por Estado-
membro ao arrepio da norma inscrita no art. 155, § 22, inciso XIll, alinea g,
porque ndo observada a Lei Complementar 24 /75, recebida pela CF/88 , e
sem a celebragdo de convénio: inconstitucionalidade. Il. - Precedentes do
STF. IIl. - Agéo direta de inconstitucionalidade julgada procedente4.

BARROSO, por sua vez, traz sua contribuicdo no julgamento da ADI 4481:

Ementa:. |. TRIBUTARIO. LEI ESTADUAL QUE INSTITUI BENEFICIOS
FISCAIS RELATIVOS AO ICMS. AUSENCIA DE CONVENIO
INTERESTADUAL PREVIO. OFENSA AO ART. 155, § 20, XII, g, DA CF/88.
. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE. MODULAGCAO DOS
EFEITOS TEMPORAIS.

1. A instituicdo de beneficios fiscais relativos ao ICMS so pode ser realizada
com base em convenio interestadual, na forma do art. 155, §20, XIl, g, da
CF/88 e da Lei Complementar no 24/75.

2. De acordo com a jurisprudéncia do STF, o mero diferimento do
pagamento de débitos relativos ao ICMS, sem a concessdo de qualquer
reducdo do valor devido, nao configura beneficio fiscal, de modo que pode
ser estabelecido sem convénio prévio.

3. A modulacdao dos efeitos temporais da decisdo que declara a
inconstitucionalidade decorre da ponderagao entre a
disposicdo constitucional tida por violada e os principios da boa-fé e da
seguranca juridica, uma vez que a norma vigorou por oito anos sem que
fosse suspensa pelo STF. A supremacia da Constituicdo e um pressuposto
do sistema de controle de constitucionalidade, sendo insuscetivel de
ponderacgao por impossibilidade I6gica.

4. Procedéncia parcial do pedido. Modulagdo para que a decisao produza
efeitos a contatar da data da sesséo de julgamento.5

Segundo Chaves (2009, p.71), a inconstitucionalidade da guerra fiscal se

tornou algo tao recorrente dos julgamentos do supremo, que ja tramita na alta corte

um Proposta de Sumula Vinculante (PSV n® 69) sobre o citado tema, o autor da

proposta é o Ministro Gilmar Mendes.

* STF: ADI n® 1179, DJ de 19-12-2002. Disponivel em: <http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/772276/acao-
direta-de-inconstitucionalidade-adi-1179-sp>. Acesso em: 12 ago. 2015.

5 STF: ADI n? 4481, Brasilia, 11 de margo de 2015. Disponivel em:
<http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/772276/acao-direta-de-inconstitucionalidade-adi-1179-sp>. Acesso em:

14 ago. 2015.
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Partindo dessa ideia o Governador do estado de S&o Paulo Geraldo Alkmin
no ano de 2006, ja se mostrava favoravel a criacdo da aliquota Unica do ICMS,
pedindo na época que o Conselho Nacional de Politica Publica (Confaz), se
aprofundasse nessa proposta de unificar a aliquota do imposto sobre circulacao de
mercadoria e servigcos. O entdo Governador propés uma criagcdo de fundos de
compensacao para os estados que perderem bruscamente suas receitas (Chaves.
2009, p.71).

Segundo o Governador Alkmin: o que nao deve acontecer é manter as
aliquotas diferenciadas, isso porque o0 governo vai gastar muito em compensacéao e
nao vai resolver o problema da guerra fiscal propriamente dita, problema este que se
faz principalmente em cima da diferenca da aliquota interestadual (Chaves. 2009,
p.73).

Realgca Harada (2013, p. 314), que por causa de tantos impasses, esta
tramitando no Senado desde o ano de 2012 a criagdo de uma aliquota Unica
interestadual. No caso trata-se do projeto de resolucdo 72, de 2010, que tem sua
votacdo sempre adiada, por influéncias externas que se mostram contraria a tal
unificacdo, pode-se citar os contrarios os estados das regides mais pobres e até
mesmo 0s empresarios que nao olham para unificagcdo da aliquota como algo
favoravel aos seus negécios.

Segue expondo Martins (2012, p. 214), que os escritérios de Contabilidade e
de Direito ja se encontram abarrotados, de consultas e andlise de companhias, que
ja querem observar os impactos que os critérios estabelecidos em uma possivel
nova norma irdo gerar nos seus balangos comerciais e financeiros. Esses
empresarios tem o conhecimento que caso haja essa padronizacao as ofertas de
isengdes cairiam drasticamente, reduzindo assim seus vultosos lucros futuros.

Juntamente com os empresarios, os estados do Norte, Nordeste e Centro
Oeste, em um primeiro momento, foram contra a unificacdo, pois relataram que
seriam severamente prejudicados pela tal unificagdo percentual do ICMS, eles
alegam que o0s prejuizos viriam por eles serem menos desenvolvidos
economicamente que os estados pertencentes as regides Sul e Sudeste (Martins.
2012, p. 215).

Como expde Granato (2008, p. 186), ndo € mais possivel, que o governo
federal feche os olhos para o problema da Guerra Fiscal, medidas urgentes
deveriam ja ter sido tomadas a tempo, antes de se aventurar na criagdo do imposto
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unico, melhor seria a fixagdo de uma aliquota Unica do ICMS, como forma de pré-
experiéncia ao imposto unico.

A aliquota Unica é um meio plausivel de solugédo para Guerra Fiscal brasileira,
porém necessario se faz também pensar em mecanismos que garantam que tal
reducao das receitas oriundas da unificagdo da aliquota do ICMS para determinados
estados, ndo seja tdo drastica, afim de, causar retrocessos em sua economia interna
(Granato. 2008, p. 186).

Seguindo esse entendimento que o ponto de convergéncia crucial entre
todos os estados de Norte a sul do Brasil em se tratando da criacdo de uma aliquota
Unica de imposto trata-se da criacdo de dois fundos, o primeiro visa compensar uma
possivel perda de arrecadacao e o outro que visa investimentos nas regides mais
pobres que ndo poderdo mais utilizar os beneficios fiscais para atrair investimentos
(Chaves. 2009, p. 35).

Observado os fatos nota-se a primeira concordancia entre os estados ja foi
dada para tal unificagcdo, concordancia esta, que se encontra condicionada a criacao
dos fundos ja mencionados bem como a total garantia dos seus repasses (Machado.
2012, p. 104).

Com tudo,o primeiro passo para criagcdo da aliquota Unica ja ocorreu, com a
resolucéo n? 13 do Senado houve entdo a fixagdo da aliquota do ICMS, interestadual
incidente sobre produtos importados em 4%, tratando-se assim de matéria
eminentemente tributaria, vislumbrando esta ser o primeiro passo para uma possivel
reforma significativa na forma de tributacdo brasileira (Machado. 2012, p. 104).

O paragrafo 12, da citada resolucao relata que a aliquota do ICMS, se aplica
no caso ao desembaraco aduaneiro, dos bens e mercadorias em operacdes
interestaduais, no seu inciso Il, realca que, no caso de importacao de insumos, para
pagar a aliquota de 4%, a empresa deve comprovar em nota fiscal, que o “conteudo
de importacao” do produto final vendido para outro estado deve ser superior a 40%.

Segundo Harada (2013, p. 225), a resolucao n® 13, nao leva em primeira mao
em consideracdo a maior ou menor necessidades de receitas entre estados e o
distrito federal, principal motivo da guerra fiscal, mais leva em consideracao o pais
de origem de onde advém os bens e mercadorias comercializados.

Em funcdo disso criou-se uma aliquota fixa e diversificada com o objetivo
maior de proteger a industria brasileira, funcdo essa diversa daquela que busca a
mera reparticdo de rendas e receitas (Harada. 2013, p. 225).
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Para Machado (2012, p. 199), com a fixacdo da aliquota do ICMS, para
produtos importados ja se pode vislumbrar um futuro dessa unificacdo de aliquota
para as demais transacdes comerciais, nas quais se aplica este imposto.

A fixacado da aliquota do ICMS, tomando por base os produtos importados
servira de pré-analise para uma possivel futura unificacdo da aliquota do ICMS,
primeiro se devendo observar com esta, os pontos positivos e negativos, para que
com isso se possa chegar em uma conclusdo sensata a respeito da unificacao da
aliquota desse imposto (Machado. 2012, p. 199).

Como realga Carrazza (2005, p. 233), muito nos ultimos anos, tem se falado
sobre uma reforma tributaria no Brasil, porém pouco se tem saido do papel de forma
objetiva, isso porque tais reformas que sao propostas sempre esbarram em
interesses particulares, interesses estes, que muitas vezes sdo os responsaveis pelo
retrocesso da economia nacional.

Como foi dito no paragrafo anterior por Carrazza, muito tempo tem se falado a
respeito desse grande problema que é a guerra fiscal, com tudo, pouco tem se feito
a respeito, quando se levanta uma possivel solucao, logo esta, se depara tanto com
os interesses particulares como os dos proprios entes estatais.

Porém a nacdo brasileira ndo pode mais ficar de bragos cruzados,
observando a bola de neve crescer, medidas tem que ser tomadas, e observando o
que foi trazido pelo trabalho nota-se que a fixacdo de uma possivel aliquota Unica,
trata-se de um meio mais rapido e menos dificultoso para uma possivel reversao do
quadro da Guerra Fiscal no pais. Guerra esta que tem minado a economia a cada

dia mais brasileira nos ultimos anos.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Apdés uma analise do tema proposto, foi observado em uma primeira fase o
carater eminentemente hostil, desleal e predatério da Guerra Fiscal que vem sendo
travada, pelos estados brasileiros. As consequéncias sao inUmeras tanto para os
estados como para prépria sociedade.

Verificou-se que os beneficiados sdo sempre os estados que apresentam a
maior reducao do imposto para capitacdo de capital privado, bem como os estados
que possuem aliquotas diferenciadas a menor por serem considerados menos

desenvolvidos que os outros que no caso sao mais tributados.
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Como resultado dessa errada politica econdmica, surgem varias divergéncias
relacionadas aos reais objetivos nacionais e estaduais da tributagdo, bem como
entre a melhor estratégia a ser adotada para o desenvolvimento tanto regional como
nacional.

Percebe-se que, a concesséo desenfreada de tais incentivos ficais ndo geram
em um primeiro plano, aumento de investimentos ou desenvolvimento mais sim um
deslocamento do capital de um lugar em direcdo a outro dentro do territério
brasileiro, ndo significando com isso, aumento de arrecadac¢ao de impostos por parte
do estado ou do préprio pais. Essa politica econémica putativa gerada através das
benesses tributarias acabam, por fim, reduzindo ao custo privado e onerando assim
o custo social.

O foco entao deve ser voltado para a busca de uma solucao harménica eficaz
desse conflito. Nao bastando assim apenas o judiciario, como visto, decretar as
inconstitucionalidade dos decretos estaduais que concedem os beneficios fiscais.
Essa trata-se apenas de uma medida paliativa que ja vem sendo utilizada ha tempo,
mas nao traz consigo um resultado efetivo.

Dentre as solucbes possiveis existentes para acabar com a guerra fiscal,
presente trabalho trouxe a proposta para criacdo da aliquota Unica para o ICMS,
visto que com a criacdo da aliquota fixa ocorreria uma uniformidade na tributagéo
nacional desse imposto, afastando assim, a possibilidade de se perpetuar a citada
guerra visto que todos os estados da federacdo estariam e um mesmo patamar de
igualdade tributario.

Com tudo esse ainda é um tema de dificil resolu¢cdo, necessitando para
criagdo da citada aliquota, um estudo e analise ainda mais aprofundado, dos seus
impactos iniciais, porém tem-se na fixacao da aliquota do imposto ICMS, uma das
formas mais claras e concisas para a solugdo de décadas de problemas oriundas
dessa Guerra Fiscal.
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