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RESUMO

O presente trabalho apresenta o transtorno do espectro autista - TEA - uma condi¢do de saude
permanente caracterizada por comportamentos repetitivos e dificuldade de comunicagio.
Aborda que nenhuma lei federal abordava especificamente este grupo de dois milhdes de
brasileiros até o advento da Lei n® 12.764/2012, a Lei Berenice Piana. Nesse contexto, o
artigo avalia o normativo juridico disponivel aos autistas, notadamente sua evolucdo a partir
da Lei Berenice Piana, enumera as principais garantias tais como a equiparac¢ao legal com os
deficientes e comenta a respeito da efetividade da protecdo existente para esta parcela de
pessoas especiais.
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LEGAL PROTECTION FOR PEOPLE WITH AUTISM: considerations about the
innovation brought by Berenice Piana law.

ABSTRACT

This paper presents the autistic spectrum disorder — ASD - a permanent health condition
characterized by repetitive behaviors and difficulty communicating. It addresses that no
federal law specifically addressed this group two million Brazilians until the enactment of
Law 12,764 / 2012, the Law Berenice Piana. In this context, the paper evaluates the legal
normative available to autistic, notably its evolution from Berenice Piana Act, lists the main
guarantees such as the legal equivalence to the disabled and comments on the effectiveness of
existing protection for this portion of special people.
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1 INTRODUCAO

O autismo, melhor definido por Transtorno do Espectro Autista — TEA, ¢ uma
condigio geral para um grupo de desorganizagdes complexas do desenvolvimento cerebral. E
condi¢do permanente, ou seja, uma crianga autista torna-se um adulto com autismo. Esses
disturbios sdo principalmente caracterizados pela dificuldade de comunicagdo social e
comportamentos repetitivos. Alguns autistas sdo ndo verbais, ndo conseguem desenvolver a
fala, enquanto outros falam. Alguns possuem estereotipia ao abanar as maos, balbuciar sons,
correr ou balangar o corpo sem nenhum sentido. Todos os individuos com TEA compartilham
dessas dificuldades, entretanto, o nivel de comprometimento varia bastante, em alguns torna-
se evidente desde o nascimento enquanto em outros sdo sutis € sO se tornam mais visiveis ao
longo da vida.

Ao se perseguir o conceito de igualdade material de Aristoteles, “tratar igualmente os
iguais e desigualmente os desiguais”, advém a inevitabilidade de protecao juridica adequada
ao autista dada a sua condi¢do de portador de necessidade especial. E, portanto, um tipico
caso de prote¢do e de respeito a uma minoria dentro de uma democracia.

Deste modo, o presente trabalho visa estudar o arcabouco juridico patrio disponivel
aos autistas, sua evolucdo historica tomando por base a Lei dos Autistas, enumerando os
principais instrumentos normativos a assegurar direitos juntamente a comentarios acerca de
sua praticabilidade.

Inicialmente serd apresentada uma breve definicdlo médica para o autismo,
fundamental para a delimitacdo do sujeito de direitos a ser abordado. O passo seguinte sera
uma avaliacdo da evolucdo da protecdo normativa dos autistas antes e depois do surgimento
da Lei Benerice Piana, incluindo um estudo mais detalhado sobre esse regramento legal. Em
seguida, um conjunto das principais normas e garantias disponiveis também serdo
enumeradas.

Ao final, algumas consideracdes a respeito da efetividade da prote¢do juridica dos
autistas serdo apontadas. Alguns direitos sdo devidamente atendidas enquanto outros estdo em
situacdes precarias. Ha ainda espago para ampliagdes e apromiramentos desses direitos.

Cabe mencao que a elaboragdo do presente trabalho foi intimamente determinada pelo
fato do autor ser pai de um menino autista assim como pela oportunidade que o autor teve de

assistir a uma palestra sobre Autismo organizada pela Universidade do Rio Grande do Norte



no primeiro semestre de 2015. Tal palestra foi ministrada por Berenice Piana, autora

intelectual da Lei n°® 12.764/2012, principal objeto de pesquisa deste artigo.

2 O TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA (TEA)

Deficiéncia intelectual, dificuldades de coordenagdao motora e de atengao podem ser
associadas ao TEA. Além disso, problemas de satude fisica podem ocorrer, tais como falta de
sono, distirbios gastrointestinais, sindrome de deficit de atengdo e hiperatividade, dislexia ou
dispraxia. Tais pessoas podem ter dificuldades de aprendizagem em diversos estadgios da vida,
desde estudar na escola, ou até em atividades diarias como vestir a propria roupa.

Cabe salientar que os autistas podem ser acometidos de algum transtorno sensorial, em
um ou mais dos sentidos: visdo, audi¢do, olfato, tato e paladar. Essa sensibilidade sensorial
dificulta o conhecimento adequado do proprio corpo. Por exemplo, ¢ provavel que uma
crianga autista com sensibilidade tatil interprete um simples toque no ombro como uma
agressdo, retribuindo um simples afago de um colega escolar com um empurrdo, pois se

sentiu ameacada (MARI, 2015).

2.1 HISTORICO DA DEFINICAO MEDICA DO TEA

No inicio do século XIX, o psiquiatra sui¢o Eugen Bleuler usa pela primeira vez o
termo “autismo” para descrever um grupo de sintomas relacionados a esquizofrenia. A palavra
vem do grego “autos” que significa “proprio, de si mesmo” (MARI, 2015).

Em 1943, Leo Kanner descreveu onze criangas com diagnostico prévio de
esquizofrenia, mas cujo principal problema era descrito apenas pela categoria “autismo”.
Tornou-se assim o primeiro a descrever clinicamente o autismo, que passou a ser chamado
“Sindrome de Kanner” em sua homenagem (artigo “Disturbio Autista do Contato Afetivo™).
Em 1944, Hans Asperger trabalhava com jovens cuja inteligéncia e linguagem eram
preservadas. Quando o trabalho foi conhecido, na década de 80, uma forma mais branda de
autismo foi batizada de “Sindrome de Asperger” (MARI, 2015).

Em 1952, A Associacdo Americana de Psiquiatria, publica a primeira edi¢do do
Manual Diagnostico e Estatistico de Doencas Mentais, o DSM-1. Até essa época, o autismo

ndo era considerado como um diagnostico separado da esquizofrenia infantil (MARI, 2015).



Em 1980, com a publicacdo do DSM-III, o autismo foi reconhecido e colocado em
uma nova classe de transtornos: os Transtornos Invasivos do Desenvolvimento - TIDs. Essa
classificacao foi utilizada da Classificagao Estatistica Internacional de Doengas ¢ Problemas
Relacionados a Saude — CID-10. Em 02 de abril de 2007, a Organizacao das Nagdes Unidas -
ONU - instituiu o Dia Mundial da Conscientiza¢ao do Autismo (MARI, 2015).

Em 2013, periodo recente de nossa historia, cria-se o termo “Transtorno do
Desenvolvimento Autista”. O DSM-V considerou um diagnodstico que congrega todos os
subtipos dos transtornos do espectro autista. A Sindrome de Asperger, por exemplo, nao ¢

mais considerada uma condi¢do separada (MARI, 2015).

2.2 DIAGNOSTICO DO TEA

O TEA ¢ o diagnostico para todos os disturbios do autismo, incluindo o transtorno
autista, transtorno desintegrativo da infincia, transtorno generalizado do desenvolvimento
ndo-especificado — PDD-NOS - e Sindrome de Asperger. Essa defini¢do surgiu a partir da 5°
edicdo do DSM-V (Manual de Saude Mental) em 2013, onde os individuos sao
diagnosticados em um unico espectro dentro de diferentes niveis de gravidade. Segundo os

critérios do diagndstico, devem-se preencher os critérios abaixo:

1- Déficits clinicamente significativos e persistentes na comunicagao social e
nas intera¢des sociais, manifestadas de todas as maneiras seguintes

2 - Déficits expressivos na comunicacdo nao verbal e verbal usadas para
interagdo social; falta de reciprocidade social;
incapacidade para desenvolver e manter relacionamentos de amizade
apropriados para o estagio de desenvolvimento.

3 - Padrdes restritos e repetitivos de comportamento, interesses e atividades,
manifestados por pelo menos duas das maneiras abaixo:

4 - Comportamentos motores ou verbais estereotipados, ou comportamentos
sensoriais incomuns; excessiva adesdo/aderéncia a rotinas e padrdes
ritualizados de comportamento; interesses restritos, fixos e intensos.

5 - Os sintomas devem estar presentes no inicio da infancia, mas podem ndo
se manifestar completamente até que as demandas sociais excedam o limite
de suas capacidades. (MARI, 2015).

Os sintomas devem estar presentes no inicio da infancia, mas podem nao se manifestar
completamente até que as demandas sociais excedam o limite de suas capacidades. O

diagnostico do TEA ¢ clinico, feito através de observacgao direta do comportamento e de uma



entrevista com pais ou responsaveis. Os sintomas costumam estar presentes antes dos trés
anos de idade, sendo possivel realiza-lo por volta dos dezoito meses de idade.
Salienta-se que a Lei Berenice Piana, no primeiro paragrafo do artigo 1°, utiliza a

defini¢do de transtorno de desenvolvimento autista adotada pelo DSM-V de 2013.

Art. 19 Esta Lei institui a Politica Nacional de Prote¢do dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista e estabelece diretrizes para sua
consecucao.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, é considerada pessoa com transtorno do
espectro autista aquela portadora de sindrome clinica caracterizada na
forma dos seguintes incisos I ou I1:

I - deficiéncia persistente e clinicamente significativa da comunicacio e
da interacdo sociais, manifestada por deficiéncia marcada de
comunicac¢ao verbal e nao verbal usada para interagao social; auséncia
de reciprocidade social; faléncia em desenvolver e manter relacées
apropriadas ao seu nivel de desenvolvimento;

II - padroes restritivos e repetitivos de comportamentos, interesses e
atividades, manifestados por comportamentos motores ou verbais
estereotipados ou por comportamentos sensoriais incomuns; excessiva
aderéncia a rotinas e padroes de comportamento ritualizados; interesses
restritos e fixos.

(...)

(BRASIL, 2012) (Grifos acrescidos).

Esse artigo legal ¢ auto-explicativo e atual perante o conhecimento cientifico. Por ser
auto-explicativo, facilita-se sua interpretacdo e posterior aplicacdo, demonstrando o cuidado

do legislador ao delimitar o tema TEA.

2.3 ABRANGENCIA DO TEA NO MUNDO E NO BRASIL

Segundo pesquisa dos Estados Unidos, uma em cada 68 criancas americanas com até
oito anos ¢ autista. Esta pesquisa foi realizada pelo Center of Diseases Control and
Prevention - CDC - do governo estadunidense, 6rgao equivalente ao Ministério da Satde do
Brasil. Esses dados sdo de 2010 e publicados em 2014 (JUNIOR, 2014).

A pesquisa traz dois nimeros alarmantes. O primeiro denota a alta incidéncia do
autismo na populagdo americana, cerca de 1,47%. O segundo ¢ o aumento da incidéncia em
sua populagdo, que vem crescendo vertiginosamente desde 2000. A Organizacao das Nagoes

Unidas estima que o Brasil tenha dois milhdes de criangas autistas, utilizando-se como base a



estimativa dos Estados Unidos e considerando que ndo h4d comprovagdo sobre a prevaléncia
do autismo em nenhuma 4area do planeta ou etnia.

Uma caracteristica marcante do autismo € que ele atinge prevalentemente meninos: a
cada cinco criangas autistas, quatro sao meninos. Por essa razao, a cor azul foi adotada para

simbolizar campanhas a respeito do TEA (JUNIOR, 2014).

3 A IMPORTANCIA DA LEI BERENICE PIANA PARA A PROTECAO JURIDICA
AOS PORTADORES DO TEA

A evolucdo e andlise do tratamento juridico referente a protecdo daqueles acometidos
do TEA necessariamente passa por dois momentos distintos, um prévio e outro posterior a Lei
n°® 12.764/2012. Nao existiam normas especificas para a prote¢ao ampla aqueles acometidos
do TEA até a sancao da Lei Berenice Piana. A titulo de comparagao, embora a Lei do Autista
tenha surgido 24 (vinte e quatro) anos apos a Carta Cidada, as pessoas com deficiéncias
fisicas ja conviviam com protecao juridica propria advinda da Emenda Constitucional n° 1, de

1969, 19 (dezenove) anos anteriores a Carta Magna de 1988.

3.1 A PROTECAO NORMATIVA ANTERIOR A LEI n° 12.764/2012 (LEI BERENICE
PIANA)

Para uma melhor percepgdo da situagdo dos autistas frente ao Estado nesSe periodo
historico, ¢ possivel realizar uma avaliagdo a partir das relagdes estatais em suas fungdes
legislativa, administrativa e jurisdicional. Conforme leciona Celso Antonio Bandeira de
Mello, seguindo esmagador entendimento doutrindrio, na divisdo de poderes, o Estado
Legislador cria as leis, o Estado Administrador executa as leis e o Estado Julgador mantém a
ordem juridica (MELLO, 2014, p. 29-30).

Na seara legislativa, existia um verdadeiro vacuo normativo para lidar com esta classe
de pessoas especiais. Nenhuma norma emanada pelo Poder Legislativo ou mesmo delegada
pelo Poder Executivo tratava especificamente autismo em nivel nacional. Nada se encontrava
na Constituigdo Federal, leis complementares e ordinarias, medidas provisérias, decretos
legislativos e resolucdes, tratados e convengdes internacionais dos quais o Brasil fosse

signatario.



Em nivel administrativo, a concessao de direitos proprios dos autistas era praticamente
impossivel, fato este umbilicalmente vinculado a situagdo legislativa anteriormente exposta. A
argumentacao para denegacdao era elaborada na aplicacdo do principio da legalidade ao
processo administrativo, a partir de raciocinio baseado no sistema dogmaético interpretativo.

O principio da legalidade ¢ capital do funcionamento do regime juridico-
administrativo, o Direito Administrativo nasce com o Estado de Direito, ou seja, ¢ uma
consequéncia dele, fruto da submissao do Estado a Lei. O Estado ndo pode se furtar a realizar
nada que ndo esteja disponivel na lei, “a Administragdo s6 pode agir secundum legis, nunca
contra legem ou praeter legis” (MELLO, 2014, p. 104). Essa interpretacdo remonta do
sistema dogmatico da Escola de Exegese Francesa, caracterizado pela teoria da plenitude da
lei, pela interpretacao literal, apego a vontade do legislador, e o Estado como tnica fonte de
direito (FILHO; BARREIRA, 2013, p. 56).

Ora, se ndo existia lei escrita especifica para os autistas, entdo o Estado ndo se
obrigava a protegé-los, ndo sendo portanto possivel de contempld-los em ambito
administrativo. Por exemplo, um autista era obrigado a utilizar as vagas de estacionamento
comum em um supermercado, impedido de utilizar vagas reservadas a pessoas com
deficiéncia, muito embora pudesse ter dificuldades de locomocao semelhantes.

Em nivel juridico, a obtencao de direitos aos autistas era ardua, pois a auséncia de uma
protecao especifica no sistema normativo patrio dificultava a sua militancia. Em alguns casos,
uma leitura literal, restrita a interpretacdo gramatical do ordenamento juridico, era suficiente
para fulminar qualquer demanda. Nada era concedido porque os autistas ndo estavam
contemplados na letra da lei. Citam-se duas seguintes jurisprudéncias como forma de

corroborar este entendimento da Suprema Corte Brasileira.

AGRAVO EM RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO.
IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE VEICULOS AUTOMOTORES
IPVA. ISENCAO. MATERIA INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA
CONSTITUCIONAL INDIRETA. SUMULA N. 280 DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO.
Relatorio 1. Agravo nos autos principais contra decisdo que inadmitiu
recurso extraordindrio interposto com base no art. 102, inc. III, alinea a, da
Constitui¢do da Republica. O recurso extraordinario foi interposto contra o
seguinte julgado do Tribunal de Justica de Sdo Paulo: IPVA. Pretensdo a
isencdo do imposto sobre veiculo ndo adaptado, utilizado no transporte
de portador de necessidades especiais (autista). Hipotese nio abrangida
pelo art. 9°, VIII, da Lei 6.606/89 e art. 13, III, da Lei 13.296/2008.
Legislacao estadual que concede isen¢dao do IPVA a veiculos especialmente



adaptados, de propriedade de portadores de deficiéncia fisica. Beneficio cuja
finalidade se limita a compensar os gastos daquele que ¢ obrigado a adaptar
o veiculo para conduzi-lo. Inexisténcia de afronta a isonomia ou a
integracio dos portadores de necessidades especiais. Hipotese de isencio
que, ademais, deve ser interpretada restritivamente. Art. 111 do CTN.
Sentenga que concedeu a ordem. Recursos oficial, considerado interposto, e
voluntario providos para denegé-la (grifos acrescidos).

(--r)

Nesse sentido: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE
MERCADORIAS E SERVICOS - ICMS. LEI ESTADUAL N. 8.198/92:
IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE DE LEGISLACAO 5. In casu, o
acorddo recorrido assentou: AGRAVO INTERNO. EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL. ICMS. BASE DE CALCULO. PREVISAO EM LEL
RESOLUCAO ADMINISTRATIVA. CARATER COMPLR.
INTEGRACAO DA LEGISLACAO ORDINARIA. IMPROVIMENTO DO
RECURSO. MANUTENCAO DA DECISAO. 6. Agravo regimental
desprovido (Al 852.553-AgR, Rel. Min. Luiz Fux,Primeira Turma, DJ
20.4.2012 grifos nossos). 7. Nada ha, pois, a prover quanto as alegacdes do
Agravante. 8. Pelo exposto, nego seguimento ao agravo (art. 544, § 4°, inc.
II, alinea a, do Cddigo de Processo Civil e art. 21, § 1°, do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal). Publique-se. Brasilia, 12 de
novembro de 2012.Ministra CARMEN LUCIA Relatora. (STF - ARE:
721435 SP , Relator: Min. CARMEN LUCIA, Data de Julgamento:
12/11/2012, Data de Publicagdo: DJe-229 DIVULG 21/11/2012 PUBLIC
22/11/2012) (Grifo nosso)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSUAL CIVIL. INTIMACAO DO
ACORDAO RECORRIDO APOS 3.52007. DEMONSTRACAO
INSUFICIENTE DA REPERCUSSAO GERAL DA QUESTAO
CONSTITUCIONAL. AGRAVO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO.
Relatériol. Agravo de instrumento contra decisdo que ndo admitiu recurso
extraordindrio, interposto com base no art. 102, inc. III, alinea a, da
Constituigdo da Reptblica. 2. O recurso inadmitido tem como objeto o
seguinte julgado do Tribunal de Justica de Minas Gerais:

()

Desse modo, ndo ha falar que ha autorizagdo para que o deficiente adquira
veiculo a ser conduzido por terceiro, o legislador apenas permitiu que a
compra seja realizada por representante legal do deficiente, em nome deste.
Assim, tendo sido comprovado que o apelado nao possui condicdes de
dirigir qualquer veiculo, inexiste direito a isencio do ICMS. Valho-me,
ainda, do parecer da d. Procuradoria-Geral de Justica (fls. 89/96-TJ) para
corroborar o presente entendimento: Como se observa, o convénio vigente é
aplicavel in casu e estabelece de forma clara que o motorista do veiculo
seja realmente o portador da deficiéncia. In casu, o impetrante ndo tem
condi¢des de guiar um veiculo e sequer pode ser habilitado para tanto. Sua
representante ¢ quem conduziria o automével. A clausula primeira do
convénio 03/2007 é explicita em estabelecer que a isencio do ICM sé
sera concedida quando o portador da deficiéncia for o efetivo condutor
do automovel.

()



9. Pelo exposto, nego seguimento a este agravo (art. 557, caput, do Codigo
de Processo Civil e art. 21, § 1°, do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal).Publique-se.Brasilia, 12 de maio 2010.Ministra CARMEN LUCIA
Relatora. (STF - Al: 798366 MG , Relator: Min. CARMEN LUCIA, Data de
Julgamento: 12/05/2010, Data de Publicag@o: DJe-093 DIVULG 24/05/2010
PUBLIC 25/05/2010) (Grifos acrescidos)

A saida juridica encontrada por valorosos advogados e juristas da época foi a defesa
dos mais necessitados a partir de leitura diferenciada do sistema normativo patrio, utilizando-
se de interpretacdo teleologica e também socioldgica, proprias do sistema interpretativo do
Direito Livre (FILHO; BARREIRA, 2013, p. 87). Nesse prisma de enxergar o direito, o
fundamento de justica se sobressai no julgador, pois sua interpretagao deve concilia-lo com o
socialmente justo. Essa conciliagdo foi possivel com a for¢ca normativa do principio geral da
dignidade humana, afastando o risco do julgador agir de maneira totalmente subjetiva.

Cabe salientar que essa forma de interpretacdo estd amparada no art. 5° da Lei de
Introdugao as Normas do Direito Brasileiro — LINDB — (BRASIL, 1942): “Na aplicacao da
lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige ¢ as exigéncias do bem comum.”
Enumeram-se a seguir outros julgados pelo Tribunal Guardido da Constituicdo Federal que

corroboram com essa interpretacao.

1. Trata-se de agdo cautelar, com pedido de liminar, proposta pelo Estado do
Rio de Janeiro, em que se requer o imediato processamento de recurso
extraordindrio retido, na forma do art. 542, § 3° do Codigo de Processo
Civil, bem como lhe seja atribuido efeito suspensivo. O recurso
extraordinario foi interposto contra acorddo do Tribunal de Justi¢a do Estado
do Rio de Janeiro que manteve antecipacio de tutela para determinar
que o Estado do Rio de Janeiro disponibilize, em prazo razoavel, niicleos
de atendimento e tratamento a criancas autistas ou incremente os
nucleos ja desenvolvidos pelo Municipio.

(...)

Ressalte-se, em juizo preliminar, que o acérddo do Tribunal de Justiga do
Estado do Rio de Janeiro estd em consonéncia com a decis@o proferida pelo
Plenario do Supremo Tribunal Federal no julgamento da STA 175-AgR, DJe
29.4.2010. Dessa forma, ndo se encontra presente o pressuposto da
plausibilidade juridica da pretensdo de direito material deduzida no apelo
extremo.

(...)

6. Ante o exposto, nego seguimento a presente agdo cautelar, ficando
prejudicado o exame do pedido de medida liminar (RISTF, art. 21, § 1°).
Publique-se. Brasilia, 12 de agosto de 2010.Ministra Ellen Gracie Relatora.
(STF - AC: 2678 RJ , Relator: Min. ELLEN GRACIE, Data de Julgamento:
12/08/2010, Data de Publicagdo: DJe-154 DIVULG 19/08/2010 PUBLIC
20/08/2010) (Grifo acrescido)
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Vistos. Municipio de Sdo Paulo interpde agravo de instrumento contra a
decisdo que ndo admitiu recurso extraordinario assentado em contrariedade
aos artigos 2°, 5° 85 e 167 da Constituigdo Federal. Insurge-se, no apelo
extremo, contra acérddo do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo,
assim do:APELACAO CIVEL - OBRIGACAO DE FAZER - CRIANCA
PORTADORA DE DEFICIENCIA MENTAL - ATENDIMENTO
EDUCACIONAL ESPECIALIZADO — CABIMENTO. Em atendimento a
preceito constitucional (arts. 5°, 196 e 203 da CF) é direito do portador
de deficiéncia mental (autista) obter o fornecimento de ensino
especializado, como forma de viabilizar sua integracdo ao convivio
social. Paciente menor. Observiancia do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (arts. 4° e 7°). Obrigacao dos orgaos publicos de garantir
atendimento salutar aos deficientes. Decisao mantida.

(--r)

Ademais, necessaria a observancia do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente
por se tratar o autor de adolescente, 15 anos de idade, e albergado pela
legislagdo especifica, principalmente pelos artigos 4°, paragrafo tnico e 7°,
que asseguram com absoluta prioridade o direito e protecdo a satde da
crianca ¢ do adolescente, mediante a adogdo de politicas efetivas que
permitam o fiel cumprimento da referida lei (fl. 76). Decido.

(-

A irresignacdo ndo merece prosperar. Como se verifica da transcri¢do do
trecho do voto condutor, o Tribunal de origem baseou-se, também, em
fundamento infraconstitucional ao entender necessaria a observancia do
Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente. Este fundamento legal, suficiente a
manuten¢do do acorddo recorrido, ficou precluso, uma vez que ndo pode ser
examinado no recurso extraordinario ¢ ndo foi interposto recurso especial.
(STF - AIL: 710300 SP , Relator: Min. MENEZES DIREITO, Data de
Julgamento: 02/09/2008, Data de Publicag@o: DJe-175 DIVULG 16/09/2008
PUBLIC 17/09/2008) (Grifo acrescido)

E também valido o registro de outro processo que trata de autismo pela Corte
Suprema. Remete-se ao julgamento de um agravo regimental na peti¢do cuja motivacao foi
uma autoridade juridica se sentir ofendida por ter sido chamada de autista. Utilizar a palavra
autismo como sindnimo pejorativo de louco demonstra um repugnante preconceito, além de

falta de informacgao das condicdes e capacidades do autista.

Vistos.Rosimayre Gongalves Carvalho, Juiza Federal, em 19/7/2000,
ingressou com o presente requerimento de interpelagdo judicial, assentado
no art. 144 do Cdédigo Penal, em desfavor de Gilmar Ferreira Mendes, a
época Advogado-Geral da Unido, hoje em-inente Ministro desta Corte

(...

A ofensa consistiu em qualificar os Juizes como autistas, fazendo-se
constar como manchete dos principais jornais do Pais expressées como:
""autismo ¢ um mal complicado no Judiciario'; ''que os Juizes estao fora
da realidade se deixando contaminar por apelos emocionais"

(..)
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“As explicagdes do notificado se destinam a esclarecer se a inferéncia do
notificante corresponde ao que aquele pretendeu exteriorizar. Serdo elas
satisfatdrias, se o notificado demonstrar, cabalmente, que o que teve em vista
dizer ndo corresponde aquilo que foi inferido pelo notificante. Explicacdes
que, no caso, nao se julgam satisfatorias” (Pet. 30, Tribunal Pleno, relator o
Ministro Moreira Alves, DJ de 1°/11/1976).Ante o exposto, reconsidero a
decisdo agravada (fls. 56 a 58) para negar seguimento ao presente pedido de
interpelacdo judicial. Intime-se. Brasilia, 8 de fevereiro de 2008.Ministro
MENEZES DIREITO Relator. (STF - Pet: 2084 DF, Relator: Min.
MENEZES DIREITO, Data de Julgamento: 08/01/2008, Data de Publicagéo:
DJe-026 DIVULG 14/02/2008 PUBLIC 15/02/2008) (Grifo acrescido)

Ressalvado o devido respeito a ofensa sentida pela parte presente nos autos € o
competente esforco depreendido pela maquina juridica estatal na resolu¢ao desse conflito
entre estes particulares, seria de maior beneficio social uma melhor educagdo sobre o real
entendimento da definicdo da condi¢do de saude de um autista, suas possibilidades e suas
limitagdes. Em outras palavras, a evolu¢ao da educagdo do seu povo deveria acompanhar a

evolugdo juridica do Estado.

3.2 UMA ANALISE DA LEI N° 12.764/2012

A Lei Berenice Piana ¢ uma lei ordinaria federal, fruto de um trabalho capitaneado por
sua autora. Trata-se de uma norma cuja esséncia originou-se no seio da necessidade do
principal publico afetado pelas dificuldades no trato dos autistas, justamente as suas maes.

Esta senhora comum do povo entrou em contato com o Senador da Republica Paulo
Paim através do Orkut, uma antiga ferramenta de comunicacdo social da Internet. Apds um
contato pessoal, o senador iniciou a tramitacdo do entdo PLS 168/2011 em 14 de abril de
2011, auxiliando a distinta senhora na elaboragdo do projeto de lei, pois a esta mae de autista
e seus varios colegas de militdncia ficaram com a incumbéncia do conteudo material da
norma. Aprovado no Senado Federal, tramitou em seguida na Camara dos Deputados como
PL 1631/2011 a partir de 20 de junho de 2011 (PIANA, 2012).

Foram intmeras reunides, palestras, semindrios € encontros em todo o territério
nacional, a fim de mobilizar a opinido publica e governo a respeito da necessidade de criagdo
de norma juridica nacional especifica para a prote¢do especial das pessoas portadoras do
transtorno de desenvolvimento autista. O projeto de lei foi aprovada e sancionado pela

Presidéncia da Republica, transformando-se na Lei Ordinaria n°® 12.764/2012, cuja vigéncia
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ocorreu com a publicagdo no dia 28 de dezembro de 2012, amparando dois milhdes de
familias afetadas pelo autismo no Brasil (JUNIOR, 2012).

A lei € pequena, composta de oito artigos, dos quais o artigo 6° foi vetado totalmente e
os artigos 2° e 7° foram vetados parcialmente.

O caput do primeiro artigo define a abrangéncia da lei, a tratar do tema da Politica
Nacional de Protecdo as pessoas com TEA. O artigo primeiro traz também dois paragrafos
extremamente relevantes.

O primeiro pardgrafo do capitulo inicial delimita o diagndstico de uma pessoa no
transtorno do espectro autista. E a defini¢io do sujeito de direito para fins da lei, seguindo
inteligéncia médica adotada pelo DSM-V de 2013.

O segundo paragrafo enumera o primeiro dos direitos dos autistas: a sua equiparagao
aos deficientes. E um comando direito, simples, concreto e de facil compreensdo. Traduz-se
em uma enorme garantia de direitos ao autista. Ele aplica o principio de igualdade entre
grupos diferentes de pessoas especiais que possuem necessidades semelhantes. Através deste
dispositivo, toda a legislacdo nacional que conceda direitos a deficientes abrigara igualmente
o autista, assim como futuras normas para os deficientes também dardo guarida aos autistas.
Este comando irradia direitos disciplinados em varias outras leis nacionais que tratam dos
deficientes. E importante notar que a equiparagio do autista com deficiente ndo discrimina

nenhuma especificidade, ou seja, cabe equiparagdo de autista com deficiente fisico ou ndo.

Art. 19 Esta Lei institui a Politica Nacional de Prote¢do dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista e estabelece diretrizes para sua
consecucao.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, ¢ considerada pessoa com transtorno do
espectro autista aquela portadora de sindrome clinica caracterizada na forma
dos seguintes incisos I ou II:

I - deficiéncia persistente e clinicamente significativa da comunicagdo e da
interacdo sociais, manifestada por deficiéncia marcada de comunicagdo
verbal e ndo verbal usada para intera¢do social; auséncia de reciprocidade
social; faléncia em desenvolver e manter relagdes apropriadas ao seu nivel
de desenvolvimento;

II - padroes restritivos e repetitivos de comportamentos, interesses ¢
atividades, manifestados por comportamentos motores ou verbais
estereotipados ou por comportamentos sensoriais incomuns; excessiva
aderéncia a rotinas e padrdes de comportamento ritualizados; interesses
restritos e fixos.

§ 2° A pessoa com transtorno do espectro autista é considerada pessoa com
deficiéncia, para todos os efeitos legais (BRASIL, 2012).
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O artigo 2° especifica as diretrizes da Politica Nacional de Prote¢do dos Direitos da
Pessoa com TEA. E uma norma programatica, que define programa a ser desenvolvido pelo
Estado (BULOS, 2014, p. 484). Embora uma norma programatica nao regule direito em si, ela
determina meta e escopos a serem seguidos pelo Legislativo, Executivo e Judicidrio. Tem
recebido guarida doutrindria o entendimento que norma limitada por principio programatico
produz efeito juridico, aplicaveis nos limites de sua eficacia, ja que vinculam o legislador de
os regulamentar, impedindo-o de editar normas em sentido oposto (BARROSO, 2014, p. 262;
CANOTILHO, 2011, p. 1177).

Ressalte-se também a vinculagdo positiva das atividades legislativa, executiva e
jurisdicionaria, a fim de tomarem a norma como direcionamento material permanente. A
consecugdo da norma programatica sera realizada a partir da elaboracao e implementacdo de
politicas publicas por parte do poderes Executivo e Legislativo, pois a formula¢do das
politicas publicas vinculara o processo politico a criagdo de instrumentos capazes da

concretizar os direitos previsto na norma.

Art. 2° Sdo diretrizes da Politica Nacional de Prote¢do dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista:

I - a intersetorialidade no desenvolvimento das agdes e das politicas e no
atendimento a pessoa com transtorno do espectro autista;

IT - a participagdo da comunidade na formulacdo de politicas publicas
voltadas para as pessoas com transtorno do espectro autista e o controle
social da sua implantagdo, acompanhamento e avaliagdo;

III - a atengdo integral as necessidades de saude da pessoa com transtorno do
espectro autista, objetivando o diagnostico precoce, o atendimento
multiprofissional e o acesso a medicamentos e nutrientes;

IV - (VETADO);

V - o estimulo a inser¢do da pessoa com transtorno do espectro autista no
mercado de trabalho, observadas as peculiaridades da deficiéncia e as
disposigoes da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e
do Adolescente);

VI - a responsabilidade do poder publico quanto a informagdo publica
relativa ao transtorno e suas implicagoes;

VII - o incentivo a formagao e a capacitagdo de profissionais especializados
no atendimento a pessoa com transtorno do espectro autista, bem como a
pais e responsaveis;

VII - o estimulo a pesquisa cientifica, com prioridade para estudos
epidemiologicos tendentes a dimensionar a magnitude e as caracteristicas do
problema relativo ao transtorno do espectro autista no Pais.

Paragrafo unico. Para cumprimento das diretrizes de que trata este artigo, o
poder publico podera firmar contrato de direito publico ou convénio com
pessoas juridicas de direito privado (BRASIL, 2012).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
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O artigo 3° enumera varios direitos dos autistas, nos quais alguns incisos merecem
destaque. O inciso III, que trata das especificidades do TEA quanto a saude, ¢ abrangente e
explicita com exatiddo os aspectos necessarios a uma vida saudavel e digna. O inciso IV,
alinea “a”, trata da necessidade de inclusdo em ambiente escolar. Esse direito ¢ tdo importante
que foi reforcado no paragrafo unico deste artigo, tornando clara a importancia do

acompanhante em sala de aula para a inclusdo educacional do autista.

Art. 3°%-Sdo direitos da pessoa com transtorno do espectro autista:

I - a vida digna, a integridade fisica e moral, o livre desenvolvimento da
personalidade, a seguranca ¢ o lazer;

II - a protec@o contra qualquer forma de abuso e exploragdo;

IIT - o acesso a agdes e servicos de saude, com vistas a atengdo integral as
suas necessidades de saude, incluindo:

a) o diagnostico precoce, ainda que nao definitivo;

b) o atendimento multiprofissional;

¢) a nutricao adequada e a terapia nutricional;

d) os medicamentos;

e) informagdes que auxiliem no diagnostico e no tratamento;

IV - 0 acesso:

a) a educagao e ao ensino profissionalizante;

b) a moradia, inclusive a residéncia protegida;

¢) ao mercado de trabalho;

d) a previdéncia social e a assisténcia social.

Paradgrafo unico. Em casos de comprovada necessidade, a pessoa com
transtorno do espectro autista incluida nas classes comuns de ensino regular,

nos termos do inciso IV do art. 22, tera direito a acompanhante especializado
(BRASIL, 2012).

No quarto artigo declara-se a prioridade de convivéncia do autista em ambiente
familiar, refutando os maus tratos e disciplinando a hipotese excepcional da internacio

médica em unidades especializadas.

Art. 4° A pessoa com transtorno do espectro autista ndo serd submetida a
tratamento desumano ou degradante, nao sera privada de sua liberdade ou do
convivio familiar nem sofrera discriminagdo por motivo da deficiéncia.
Paragrafo Unico. Nos casos de necessidade de internacdo médica em
unidades especializadas, observar-se-4 o que dispde o art. 4° da Lei n°
10.216, de 6 de abril de 2001 (BRASIL, 2012).

Ja o quinto artigo impede que um tratamento prejudicial e discriminatério possa ser

praticado por parte das operadoras de planos de satide privado em relacdo a condi¢do de satude


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10216.htm#art4
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dos autistas: “Art. 5° A pessoa com transtorno do espectro autista ndo sera impedida de
participar de planos privados de assisténcia a saude em razdo de sua condi¢cao de pessoa com
deficiéncia, conforme dispoe o art. 14 da Lei n® 9.656, de 3 de junho de 1998” (BRASIL,
2012).

O sétimo artigo visa ao acesso a matricula nas escolas por parte dos autistas, outro
aspecto de dificuldade de carater educacional. Enumera inclusive uma puni¢do administrativa

para os responsaveis infratores.

Art. 7° O gestor escolar, ou autoridade competente, que recusar a matricula
de aluno com transtorno do espectro autista, ou qualquer outro tipo de
deficiéncia, serd punido com multa de 3 (trés) a 20 (vinte) salarios-minimos.
§ 1° Em caso de reincidéncia, apurada por processo administrativo,
assegurado o contraditorio e a ampla defesa, havera a perda do cargo.

§ 2° (VETADO) (BRASIL, 2012).

O oitavo e ultimo artigo apenas trata da temporalidade da norma, nao se utilizando o
ordenamento geral do caput do artigo 1° da LINDB. Dessa forma, a lei entrou em vigor em 28
de dezembro de 2012, data de publicagdo. “Art. 8 Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagdo” (BRASIL, 2012).

3.3 APROTECAO NORMATIVA AO TEA POSTERIOR A LEI BERENICE PIANA

Umas das formas de avaliar a importancia da Lei do Autismo €, apos a sua vigéncia,
verificar a mudanga de comportamento do Estado Brasileiro no que tange as suas fungdes
legislativa, administrativa e judicial.

No campo legislativo, finalmente surgiu uma tutela especifica para o tema. Foi a
primeira positiva¢do nacional na qual o tema ¢ tratado com suas devidas especificidades.
Surge um compromisso ¢ reconhecimento legal do Estado para lidar com esta parcela da
populagao.

Outra modificagdo radical ocorre na seara administrativa, pois devido a tutela
especifica criada pela Lei do Autista, varios direitos passaram a ser concedidos. O principio
da legalidade ¢ agora utilizado para conceder beneficios ao invés de denega-los. O agente
publico estd amparado legalmente, para conceder o beneficio em nome do Estado. O exemplo

da utilizacao de vagas de deficientes fisicos por autistas agora ¢ uma realidade exequivel.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9656.htm#art14
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Em nivel juridico, também houve um sensivel acréscimo de concessdo de direitos por
parte do Estado-Juiz. As interpretacdes gramatical e sistematica agora sdo utilizadas a favor
das demandas autistas, unindo-se as interpretagdes teleologica e sociologica, a seguir exposto

nos seguintes julgados com direito consolidado por transito em julgado:

Apelagdo civel - Execugdo individual de titulo executivo coletivo -
Preliminar afastada - Desnecessidade de pericia a verificacio das
condicées do autista e das Instituigdoes referidas na demanda - Autista
pretendendo o custeio de seu tratamento em Institui¢do particular -
Admissibilidade - Inteligéncia do disposto no art. 3°, III, a a e, da Lei
12.764/12 c/c dispositivo de decisdo exequenda - Embargos a execucdo que
ndo merecem provimento - Sentenca reformada - Recurso provido. (TJ-SP
Relator: Marrey Uint, Data de Julgamento: 04/08/2015, 3* Camara de Direito
Publico) (Grifos acrescidos)

APELACAO CIVEL. Mandado de seguranga. Menor imptbere com
transtorno do espectro autista. Portador de necessidades especiais.
Qualificacao como deficiente pela Lei Nacional n° 12.764/2012. Sindrome
inviabilizadora da possibilidade de conducdo de veiculo automotor, mesmo
adaptado. Pretensdo de reconhecimento do direito a isengdo de IPVA para
veiculo automotor ja adquirido para ser conduzido por terceiros.
Admissibilidade. Interpretacio literal da norma tributaria violadora de
garantias constitucionais. Inadmissivel a Administracdo privar a pessoa
com necessidades especiais de um beneficio legal que se coaduna as suas
razoes finais, a motivos humanitarios, observados os valores basicos da
igualdade de tratamento, oportunidade e a protecio a dignidade da
pessoa humana, opcdes ja realizadas pelo legislador. Sentenca de
procedéncia mantida. Recursos, oficial e voluntario, ndo providos. (TJ-SP -
APL: 10269342820148260053 SP 1026934-28.2014.8.26.0053, Relator:
Oswaldo Luiz Palu, Data de Julgamento: 06/05/2015, 9* Camara de Direito
Publico, Data de Publicagdo: 06/05/2015) (Grifos acrescidos)

Agravo de instrumento - Execugdo individual de titulo executivo coletivo -
Autista pretendendo o custeio (e reembolso) de seu tratamento em
Instituigdo particular - Admissibilidade - Inteligéncia do disposto no art.
3° 111, a a e, da Lei 12.764/12 c/c dispositivo de decisao exequenda - Em
atencdo ao principio do melhor interesse do menor, melhor ¢ manter o
tratamento onde ja esta sendo feito - Decisdo reformada - Recurso
improvido. (TJ-SP - Al 20247366320148260000 SP 2024736-
63.2014.8.26.0000, Relator: Marrey Uint, Data de Julgamento: 10/02/2015,
3% Camara de Direito Publico, Data de Publicacdo: 10/03/2015) (Grifo
acrescido)

A argumentagao juridica torna-se, portanto, mais robusta e completa, acarretando uma

mudanca sensivel de comportamento jurisprudencial em favor dos autistas.



17

4 OUTRAS NORMAS E LEIS DE PROTECAO AOS AUTISTAS

O direito dos autistas ¢ um direito difuso em dezenas de leis, resolucdes, portarias,
instrugdes normativas e normas de servico de Conselhos, Ministérios, Secretarias em ambito
federal, estadual e municipal. Esta circunstancia ¢ devida essencialmente a equiparagdo do
autismo com deficiente para fins legais, visto que esta defini¢ao juridica permitiu a utilizagao
de toda a legislagdo ja existente para os deficientes. Enumeram-se a seguir as principais leis
em ambito nacional, estadual e municipal.

A Constituicdo Federal versa sobre prote¢do dos portadores de deficiéncia em dez
artigos: 7°, 23°,24°,37°,40°,23°,201°,203°,208°,227° ¢ 244°. Proibe discriminacao no tocante
a salario e critérios de admissdo de trabalhador portador de deficiéncia. Determina a
competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para cuidar da saude e
assisténcia publica das pessoas portadoras de deficiéncia. Delega a lei ordinaria a reserva de
cargos ¢ empregos publicos. Proibe a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a
concessao de aposentadoria. Garante assisténcia social e um salario minimo de beneficio
mensal para a pessoa portadora de deficiéncia que ndo possui meios de prover a propria
manutencdo. Garante também um atendimento educacional especializado preferencialmente
em rede regular de ensino. Obriga o Estado na criacdo de programas de prevencdo e
atendimento especializado, além de delegar para leis infraconstitucionais o disciplinamento de
normas de acessibilidade em logradouros e edificios de uso publico, assim como veiculos de
transporte coletivo (BRASIL, 1998).

O amparo constitucional também esta presente na Convengdo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ratificado pelo Brasil em 2009. Embora os Tratados
Internacionais que tratam de Direitos Humanos possuam carater de supralegalidade, conforme
entendimento do STF, esta Convencdo destaca-se como o tUnico tratado recepcionado
internamente com status constitucional (BRASIL, 2009).

Recentemente, em 2015, foi instituida a Lei n°® 13.146/2015, a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Segundo o relator
da lei, foi “Inspirada como uma adaptacdo da legislacdo ordinaria para detalhar as diretrizes
existentes na Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. E um ato de justica
com quase 24% da populagdo brasileira que possui algum tipo de deficiéncia” (FARIA, 2015).

Composta por mais de cem artigos, prevé uma série de garantias e direitos as pessoas
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com deficiéncia: auxilio-inclusdo; utilizacgdo do FGTS para tratamento; proibigdo de
instituicdes de ensino privadas de cobrar taxa diferenciada; proibicao de planos particulares
de saude de realizagdo de qualquer discriminacdo quanto a condi¢do do deficiente; espacos
reservados e adaptados em teatros, cinemas, auditorios e estadios; cria-se o Cadastro Nacional
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia. H4 também a previsdo de varias cotas com
percentuais minimos a serem assegurados, tais como 3% de unidades habitacionais em
programas publicos ou subsidiados com recursos publicos, 2% das vagas em estacionamentos,
10% dos carros das frotas de taxi, 10% das outorgas de taxi, 5% dos carros de autoescolas e
de locadoras de automoveis deverdo estar adaptados para motoristas com deficiéncia, 10%
dos computadores de lan houses deverdo ter recursos de acessibilidade para pessoa com
deficiéncia visual (BRASIL, 2015).

A Lei n® 7.853/1989, regulamentada pelo Decreto n® 3.289/1999, dispde sobre a
Politica Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia. Nela, varios direitos e
garantias estdo estabelecidos, notadamente a reserva de percentual maximo de 20 por cento de
cargos € empregos publicos assim como os critérios para sua admissdo pelos deficientes, o
acesso a educagdo e a saude (BRASIL, 1989). A legisla¢ao estadual definird o percentual
minimo reservado aos deficientes.

A Lei n° 8.899/1994 determina a gratuidade em transporte publico interestadual
quando o deficiente ¢ comprovadamente carente (BRASIL, 1984).

A Lei n° 8.742/1993 admite o beneficio de prestagio continuada — BPC. E um
beneficio de assisténcia social, que exige uma renda familiar inferior a um quarto do salério-
minimo e comprovacgdo da deficiéncia em nivel de incapacitar a vida laboral devidamente
atestada por pericia médica e social do INSS (BRASIL, 1993).

A Lei n® 8.213/1991 prevé um percentual minimo de preenchimento de empregos nas
empresas por deficientes. Este percentual varia com o tamanho de empregados e atinge o
valor minimo de 5% do total (BRASIL, 1991).

A Lein°® 10.048/2000 disciplina o direito de prioridade de atendimento dos deficientes
em orgaos publicos e por empresas e veiculos de transporte publico (BRASIL, 2000).

O disposto no Decreto n® 5.296/2004 regulamenta a Lei n°® 10.098/00 para, no art. 25,
determinar a reserva de 2 % (dois por cento) do total de vagas regulamentadas de
estacionamento para veiculos que transportem pessoas portadoras de deficiéncia, desde que

devidamente identificados (BRASIL, 2004).
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Ha a iseng@o de quatro tributos para a aquisicao de veiculos destinados a pessoas com
deficiéncia: a Lei n® 8.383/1991 isenta do Imposto sobre Operagdes Financeiras - IOF - as
operagoes financeiras (BRASIL, 1991); o Convénio ICMS n° 35 do CONFAZ, de 1999, isenta
do Imposto de Circulagdo de Mercadorias ¢ Servicos — ICMS (BRASIL, 1999); a Lei n°
8.989/1995 isenta do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPT (BRASIL, 1995); a
isencdo do Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA fica a cargo de Lei
estadual n°® 8.866/2006 (RIO GRANDE DO NORTE, 2006).

Em ambito estadual, encontra-se a Lei n® 9.837/2014, que proibe a cobranca de valores
adicionais para estudantes portadores de deficiéncias. Na norma, a denominag@o autismo esta
presente e ¢ um reforcador da necessidade de inclusdo escolar (RIO GRANDE DO NORTE,
2014). Outro normativo estadual ¢ a Lei Ordinaria n® 9.320/2010, que dispde sobre a
concessao de cartdo especial de estacionamento pelo DETRAN/RN para portadores de
deficiéncia (RIO GRANDE DO NORTE, 2010). A Lei Estadual n® 9.967/2015 determina a
reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nos contratos de terceirizagdo de servigos
publicos (RIO GRANDE DO NORTE, 2015).

Na seara municipal, a Lei n® 6.241/2011 determina que os deficientes ocupem os
primeiros lugares nas filas de todos os estabelecimentos publicos e particulares no municipio
de Natal (NATAL, 2011). Ja a Lei n°® 6.483/2014 obriga todos os 6rgdos publicos e privados
no ambito de Natal a usarem o termo “Pessoa com Deficiéncia” para se referir a pessoa com
qualquer tipo de deficiéncia. Esta lei entra em sintonia com o Estatuto do Deficiente, pois
uniformiza o tratamento e a abrangéncia do termo deficiente, ndo havendo diferenciagdo entre
deficiente fisico ou mental para definicdo de direitos (NATAL, 2014). Outro importante
beneficio estd na Lei n°® 3.663/1987, que dispde sobre a redugdo da jornada de trabalho de

funcionarias mae de deficiente fisico e mental (NATAL, 1987).

5 CONSIDERACOES SOBRE A EFETIVIDADE DOS DIREITOS DOS AUTISTAS

Apesar do pouco tempo de vigéncia da Lei dos Autistas, ¢ possivel tecer alguns
comentarios a respeito da efetividade estatal e social da normatividade vigente relacionada ao
TEA.

E digno de elogios o art. 12, § 2° da Lei n° 12.764/2012. A simplicidade, a

objetividade e a abrangéncia do comando legal ao equiparar o autismo ao deficiente trouxe
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varios beneficios imediatos no trato com o Estado e com a sociedade. A sociedade brasileira
lida com os deficiéncias ha décadas. As pessoas e as empresas particulares ja sabem da
existéncia da preferéncia dos deficientes em filas de banco e restaurantes, em estacionamentos
de centros de comércio, de cotas de concursos publicos. Associar esses direitos dos deficientes
com dos autistas tém ocorrido de certa forma natural. Na relagdo com o Estado, os autistas
usufruem atualmente de todos os direitos positivados e ja consolidados para os deficientes,
nos poderes Legislativo, Executivo e Judiciario. Ainda relacionando o usufruto pelos autistas
dos direitos dos deficientes, Flavia Piovesan assevera que “pode-se afirmar que o Poder
Legislativo Federal cumpre com seu papel ao elaborar normas que, em sua maioria, atendem
ao objetivo de protegdo as pessoas com deficiéncia” (PIOVESAN, 2014, p. 484).

Na contramdo desse acontecimento positivo, outros artigos podem nao ter a mesma
efetividade, notadamente o 2° e o 3°, como pode ser visto em noticias do Senado Federal
(FRANCO, 2014; COELHO; BATISTA, 2015). A implementacao de politicas publicas para
os autistas, elaboradas a partir das diretrizes do artigo 2° da Lei Berenice Piana, ¢ dita como
extremamente deficitaria por parte do Estado. E pacifico o entendimento de que o Estado ndo
pode se eximir de atuar na implementagdo de uma norma programatica, pois esta nao
necessita de positivagdo juridica autdbnoma para ganhar eficacia no mundo juridico. O pouco
tempo de vigéncia da Lei tem sido utilizada como justificativa para o Estado ndo se adequar
totalmente as novas exigéncias, haja vista sua conhecida demora ao executar politicas
publicas nas quais ha um dispéndio orcamentario relacionado. Por outro lado, esse contexto
ndo deve ser utilizado pelo Estado para justificar a auséncia de iniciativas e medidas eficazes,
caracterizando uma responsabilidade objetiva pela auséncia de agir.

O artigo 3° da Lei dos Autistas também carece da mesma auséncia de efetividade. Ele
trata das principais garantias a direitos proprios e necessarios para uma vida digna,
notadamente o acesso a acdes e servico de saude e a educacdo. Por exemplo, o Decreto n°
8.368/2014 responsabilizou os Centros de Atengdo Psicossocial - CAPs, do Sistema Unico de
Saude, para o tratamento dos autistas. Entretanto, a especificidade e a abrangéncia do espectro
autista nao sao atendidas adequadamente pelos CAPs. De fato, o Estado ainda ndo conseguiu
se estruturar adequadamente para tratar o TEA.

Trazendo a analogia dos direitos dos autistas com os direitos dos deficientes, Flavia
Piovesan conclui que “o Poder Executivo, por sua vez, elabora programas, mas ao mesmo

tempo deixa de cumpri-los e observa-los, sendo certo que ¢ o poder que mais viola os direitos
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deste grupo” (PIOVESAN, 2014, p. 484). Alids, a mesma autora reconhece a importancia do
Poder Judiciario em efetivar esses direitos, “ao fazer com que o Poder Executivo cumpra as
obrigacdes constitucionais e internacionais as quais estd adstrito”, embora ocorram sérias
dificuldades de acesso a justica (PIOVESAN, 2014, p. 485).

A protecdo normativa dos autistas também merece ser ampliada. Por exemplo, o veto
ao paragrafo 3° do artigo 6° da Lei Berenice Piana impediu a concessdo de horario especial
para servidores publicos pais de filhos deficientes, em nivel nacional. Este direito estd sendo
novamente discutido pelo Congresso Nacional para abranger os deficientes de forma geral,
através do Projeto de Lei do Senado n° 68/2015. Enquanto a norma ndo ¢ aprovada, este

direito vem sendo garantido através de jurisprudéncia, conforme demonstrado a seguir.

APELACAO CIVEL — ADMINISTRATIVO — SERVIDORA PUBLICA
MUNICIPAL — HORARIO ESPECIAL — REDUCAO DE 50% DA CARGA
HORARIA — FILHO COM TRANSTORNO INVASIVO DO
DESENVOLVIMENTO - ESPECTRO AUTISTA (AUTISMO) - LEI
MUNICIPAL QUE NAO PREVE DIREITO A REDUCAO DA CARGA
HORARIA — INTERPRETACAO SISTEMATICA E ANALOGICA -
PERMITIDA - NORMAS FEDERAIS E CONSTITUCIONAIS
COGENTES DE PROTECAO A CRIANCA E AO PORTADOR DE
DEFICIENCIA — DIREITO FUNDAMENTAL — AUSENCIA DE OFENSA
A LEGALIDADE ADMINISTRATIVA E A SEPARACAO DOS PODERES
—INTEGRACAO DO DIREITO — RECURSO PROVIDO.

(-

3- O reconhecimento desse direito pelo Poder Judiciario, quando ndo ha
previsdao expressa em Lei Municipal que rege a categoria do servidor
contemplado com o beneficio da redugdo da carga horaria, ndo implica
violagdo ao principio da legalidade, nem ao da Separagdo dos Poderes, mas
ao contrario guarda sua estreita observancia, porque decorre da
interpretacio sistematica e analégica dos dispositivos legais vigentes,
que regem a protecio do portador de deficiéncia, bem como das normas
constitucionais que dispensam especial protecdo a crianca, sanando as
lacunas existentes na legislacio municipal, frente a velocidade da
alteracdo dos fatos e problematicas sociais. (Relator(a): Des. Fernando
Mauro Moreira Marinho; Comarca: Itapord; Orgdo julgador: 3* Camara
Civel; Data do julgamento: 15/09/2015; Data de registro: 21/09/2015) (Grifo
acrescido)

Esse direito decorre da necessidade de tratar igualmente as pessoas em mesmo grau de
vulnerabilidade. A primeira dificuldade ¢ de um servidor deficiente e a segunda ¢ de um
servidor pai ou mae de um filho deficiente. O beneficio de horario especial ¢ concedido ao

servidor deficiente, mas ndo se concede ao servidor pai ou mae de um filho deficiente.
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6 CONCLUSAO

A protecdo juridica do TEA recebeu inquestionavel e significativa evolugdo apds o
surgimento da Lei Berenice Piana. Esta norma federal evidenciou um indiscutivel progresso
para o autista, tornando-o digno de direitos proprios a sua condi¢do humana.

A Lei dos Autistas utiliza a definicdo atual do diagnéstico do Transtorno do Espectro
Autista, emitido pelo Manual de Satide Mental de 2013. E um diagnostico préprio, nio se
confunde com esquizofrenia e com nenhuma outra doenga mental, e atinge uma parcela
consideravel da populagdo nacional.

Esse instrumento legal melhorou sensivelmente a relacao do Estado com este grupo de
pessoas especiais. O Poder Legislativo Federal estabeleceu um tratamento legal inédito para o
tema, aflorou ndo somente direitos especificos a situacdo do autista, como também tornou
disponivel o arcabougo juridico dos deficientes nas esferas federais, estaduais e municipais.

O Poder Executivo era terreno infértil. O advento da norma modificou completamente
essa situacdo. Outrora um beneficio negado, a concessdo do cartio de estacionamento
prioritario por parte do Poder Executivo ¢ um exemplo da aplicag@o inquestionavel da referida
lei.

Além disso, a defesa juridica desses direitos no Poder Judicidrio estava amparada em
principios e interpretacdo teleologica. A literalidade da Lei dos Autistas tornou o pleito
juridico mais robusto, pois uniu a interpretagdo gramatical aos principios humanos ja
presentes no sistema juridico. Por consequéncia, a concessdo de direitos por esse Poder
também aumentou.

Embora a Lei n® 12.764/2012 trouxe uma evolucdo da protecdo normativa dos autistas,
a concretizagdo desses direitos ndo ¢ uma realidade plena. A dificuldade de inclusdo escolar
efetiva, ilustrada através da negativa de matricula e de acompanhamento adequado, demonstra
a necessidade de adaptacao social, para tornar real o direito de educacao dos autistas.

Nesse contexto, ¢ possivel visualizar formas de garantir essa conquista de direitos.
Uma delas seria a elaboragdo e divulgacdo de manual sobre como os direitos sdo
regulamentados pelos poderes executivo e legislativo, visando a universalizacdo do acesso a
essas garantias. As leis afetas aos autistas sdo escritas em linguagem técnica e estao dispersas
em inumeras normas. Essa compilagdo de procedimentos em um Unico material tornaria o

direito disponivel para a sociedade.
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