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RESUMO

Analisa-se o processo de emergéncia étnica no estado do Rio Grande do Norte
(RN), a partir da experiéncia dos Tapuias da Lagoa do Tapara - Macaiba/RN. Busca-
se ampliar o debate sobre a questdo indigena no estado, sistematizando a
experiéncia desta comunidade e suas reivindicagées, buscando construir alguns
caminhos possiveis que possam contribuir para a promoc¢ao da justica social. Os
processos historicos conduziram os indigenas de Tapara a enfrentar uma serie de
dificuldades econdmicas. Além disso, o discurso que permeia o0 senso comum sobre
o “ser indio” difundido nos meios de comunicagao, instituicdes de ensino e etc.
prejudica a compreensao/didlogo com os gestores publicos, sociedade civil e entre
os proprios membros da comunidade. Aponta-se, pois, como urgentes e
necessarias, politicas de redistribuicio e de reconhecimento para garantia de
direitos dos povos indigenas no Estado.

Palavras chaves: Reconhecimento étnico. Justi¢a social. Lagoa do Tapara.



RESUMEN

REPENSAR EL RECONOCIMIENTO ETNICO PARA GARANTIZAR DERECHOS:
UN ANALISIS DE LA EXPERIENCIA DE LOS TAPUIAS DE LA LAGOA DO
TAPARA - MACAIBA/ RN

Analizaelproceso de surgimiento étnico enel estado del Rio Grande do Norte, a partir
de laexperiencia de los Tapuias de la Lagoa do Tapara — Macaiba/RN. Conel
objetivo de ampliar el debate sobre lacuestion indigena enel estado, sistematizando
laexperiencia de esta comunidad y sus reclamos, buscando construir
caminosposibles que pueden contribuir para lapromocion de lajusticia social. Los
processos historicoshanllevadolos nativos de Tapard a unenfrentamiento de una
serie de dificuldades econdémicas. Ademas, el discurso que impregna el sentido
comun de “ser indigena” difundido enlosmedios de comunicacion, instituiciones
educativas, etc. Perjudicalacomprensién/ dialogo conlos gestores publicos,
lasociedad civil y entre lospropiosmiembros de lacomunidad. Por lo tanto, son
urgentes y necesarias, politicas de redistribuiciéon y de reconocimiento para

garantizarlosderechos de lospueblosindigenasenel Estado.

Palavras de apertura:Reconocimiento étnico; La justicia social; Lagoa do Tapara.
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1.INTRODUCAO

A justica é o pdo do povo.As vezes bastante, as
vezes pouca.As vezes de gosto bom, as vezes de
gosto ruim.Quando o pao é pouco, ha fome.Quando
o pao é ruim, ha descontentamento...(O péo do
Povo, Bertold Brecht).

O presente trabalho consiste em uma analise do processo de emergéncia
étnica no estado do Rio Grande do Norte (RN), a partir da experiéncia dos Tapuias
da Lagoa do Tapara - Macaiba/RN. Visa ampliar o debate sobre a questao indigena
no estado, sistematizando a experiéncia desta comunidade e suas reivindicagoes,
buscando construir alguns caminhos possiveis que possam contribuir para garantia
de direitos e para a promogédo da justica social em sua completude. As reflexées
que aqui se apresentam sao resultantes da experiéncia da autora, integrante do
Nucleo de Atuacdo em Comunidades Indigenas, do programa Motyrum de Educacéo
Popular em Direitos Humanos, vinculado & Universidade Federal do Rio Grande do
Norte.

Desde meados do século XX, ha uma mudang¢a na pauta dos movimentos
que lutam por transformacgao social. As questdes de classe deixam de ser centrais
nas taticas de muitos dos movimentos sociais na contemporaneidade, dando lugar
as reivindicagbes pelo reconhecimento das diferencas. Esses movimentos,
comprometidos com sujeitos historicamente oprimidos cultural ou simbolicamente se
colocam a partir de sua especificidade, como Movimento Feminista, Movimento

indigena, Movimento Negro, Movimento LGBT, dentre outros.

Essa mudanca no cenario politico vai influenciar no modo de se pensar a
Justica. Do ponto de vista filoséfico, hodiernamente teremos duas importantes
correntes da Teoria da Justica. A primeira filia-se a tradicao liberal, tendo como um
de seus principais expoentes John Rawls, defendendo a nogédo de Justica
redistributiva. Por outro lado, temos a tradigao filoséfica hegeliana recentemente
atualizada por Axel Honneth, compreendendo Justica como reconhecimento.Essas

teorias sdo comumente colocadas como incompativeis, gerando tanto discursoes
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filoséficas, no campo da filosofia do direito, quanto no seio dos grupos que

reivindicam transformagdes sociais.

Entretanto, buscando contribuir para a superagao da nogao de redistribuigao
versus reconhecimento no cerne das lutas sociais, a filosofaNancy Fraser tras uma
concepgao da Justica em duas dimensdes, nao sé conciliando, mas colocando como
necessaria a simultaneidade das politicas de redistribuicdo e reconhecimento para
promogao da justica social. Sob esse prisma, analisamos como vem se dando o
reconhecimento étnico dos Tapuias da Lagoa do Taparda, e buscamos perceber qual
Teoria da Justica mais se adequa a realidade dos povos indigenas que emergem no
Rio Grande do Norte.

Para uma melhor compreensao acerca das criticas presentes na obra de
Fraser, se faz necessario voltar-se para as nogdes desenvolvidas pelos principais
expoentes da Teoria da Justica na contemporaneidade. Paralelamente, o trabalho
de campo nos remete a uma compreensado empirica € mais aprofundada acerca da
realidade dos povos indigenas no Rio Grande do Norte, de suas reivindicagoes e

demandas por reconhecimento étnico.

Inicialmente o trabalho voltar-se-a para as Teorias da Justiga na
Contemporaneidade, apresentando: 1) a perspectiva redistributiva igualitarista,
proposta por John Rawls em sua Teoria da Justi¢a; 2) a Teoria do Reconhecimento,
desenvolvida pelo pensador Axel Honneth; 3) As criticas e proposigoes
apresentadas por Nancy Fraser em suas obras traduzidas para o Brasil. Em
seguida, descreve-se o processo metodolégico da presente pesquisa e a
experiéncia da autora junto ao Programa Motyrum de Educagao Popular em Direitos

Humanos.

Por fim, apresenta-se o contexto atual indigena no Nordeste e, em especial,
no Rio Grande do Norte, sobretudo no que diz respeito ao “apagamento” dos povos
indigenas no Estado por parte da historiografia oficial, descreve-se o processo de
emergéncia étnica na comunidade Lagoa do Tapara, sistematizando suas
reivindicacoes pela efetivagdo de seus direitos fundamentais e especificos; e os
avangos da luta indigena nacionalmente, bem como da legislagdo pertinente ao

reconhecimento de populagdes indigenas.
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Embora tenhamos conhecimento de pesquisas sobre os povos indigenas do
Rio Grande do Norte, pode-se afirmar que ha uma caréncia de investigacao,
organizada e aprofundada no que concerne ao processo de emergéncia étnica na
comunidade Lagoa do Tapara. Dessa forma, a discussao de tal tema ganha
importancia, sobretudo, diante da proposta de identificar e sistematizar aspectos
tedricos que possam oferecer uma reflexao sobre os processos de reconhecimento
étnico para garantia de direito das comunidades indigenas no estado, alem de dar
suporte a comunidade Lagoa do Tapara a partir da sistematizagdo dos dados

recolhidos.

2. METODOLOGIA

O processo metodolégico da presente pesquisa dividiu-se em duas fases. A
primeira voltada para a investigacao bibliografica e formagado de referenciais
tedricos, a0 mesmo tempo em que buscava uma aproximagao inicial com os sujeitos
da tematica em andlise: e a segunda de aspectos operacionais, centrada na
pesquisa de campo durante o desenvolvimento de atividades de pesquisa €

extensdo na comunidade indigena Lagoa do Tapara.

Durante toda a pesquisa, buscou-se evitar tanto o apego absoluto as teorias
anteriormente formuladas, quanto o empirismo sem auxilio de contextualizagao e de
conceitos. Assim, além da andlise das obras de autores relevantes para a tematica
proposta, buscou-se fazer com que “o corpo € o0 sangue da vida real componham o
esqueleto das construgdes abstratas” (MALINOWSKI, 1984, pag. 37), como
metaforizou Malinowski, um dos fundadores da antropologia social, a respeito da

interacao entre pesquisador e sujeitos pesquisados.

21 MOTYRUM INDIGENA: DA PROPOSTA A ATUAGCAO - PROCEDIMENTOS
METODOLOGICOS DE PESQUISA E EXTENSAO

Diante da demanda que surge no Estado com relagao as reivindicagoes dos
povos indigenas pelo seu reconhecimento e para efetivacao de seus direitos, o
programa de extensdo Motyrum de Educagdo Popular em Direitos Humanos,

vinculado a Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), percebeu a
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necessidade de ampliar seu raio de agao, incialmente com nucleos voltados para
comunidades rurais, urbanas e com privagdo de liberdade, e criou o Nucleo de
atuacdo em Comunidades Indigenas, doravante chamado Motyrum Indigena que,
conciliando pesquisa e extensdo, desde Janeiro de 2011 vem se aproximando das

causas indigenas no Rio Grande do Norte.

Movidos pelo interesse de atuar junto aos povos indigenas do estado, em
2012 o programa iniciou um processo de articulagao com 0 movimento indigena e
com o Departamento de Antropologia da UFRN, na intengao de se apropriar melhor
das demandas desses povos e na busca de uma orientagdo para atividades que o

novo nicleo do programa se propunha a fazer.

Ap6s a participagdo em alguns eventos e em dialogo com liderangas
indigenas, o programa inseriu a proposta do Nucleo Indigena no edital PROEXT
2013', no qual foi contemplado com recursos para O desenvolvimento das
atividades. Paralelo a isso, abriu um processo seletivo para estudantes interessados
em ingressar no projeto. O Motyrum Indigena iniciou, pois, suas atividades sob
orientacdo da Professora Rita de Cassia Neves, vinculada ao Departamento de

Antropologia da Universidade Federal do Rio Grande do Norte.

No primeiro semestre de existéncia, o Motyrum Indigena buscou aproximar-se
da tematica, a partir da realizagdo de um levantamento bibliografico de sintese
teéricasobre a questao indigena e uma aproximagao com o movimento indigena no
Estado, desenvolvendo com os estudantes as seguintes atividades: 1) Formagao
tedrica sobre a questao indigena no Nordeste e no Rio Grande do Norte; 2)
Formagao tedrica sobre métodos de trabalho de campo; 3) Visitas as comunidades
indigenas do Estado e dialogos com as liderangas; 4) Participacdo e apoio as
atividades promovidas pelo movimento indigena potiguar; e 5) Exibicao de filmes

seguida de debates na UFRN sobre a tematica indigena.

Ainda em 2013, o Nucleo Indigena escolheu atuar na comunidade indigena

'Edital oferecido pelo Programa de Extensdo Universitaria (PROEXT), vinculado ao
Ministério da Educac&o, com o objetivo de apoiar as instituicdes publicas de ensino superior
no desenvolvimento de programas ou projetos de extenséo que contribuam para a
implementacdo de politicas publicas. Criado em 2003, o ProExt abrange a extensao
universitaria com énfase na incluséo social.



Lagoa do Tapara — Macaiba/RN, em virtude do processo recente de inser¢cao desta
comunidade junto ao movimento indigena, o que seria interessante para uma
atuagdo em via de méao dupla (FREIRE, 1977), caracteristica da Educacgao Popular?,
na qual a comunidade traria elementos para uma investigagdo empirica sobre
emergéncia étnica, ao mesmo tempo em que o programa contribuiria para
potencializar as agdes da comunidade que visam a concretizagdo de Direitos,
construindo novos conhecimentos através de praticas educativas, horizontais e
dialégicas. Desse modo, o Motyrum passou a desenvolver um trabalho de campo
denominado pesquisa-acdo, que vem ganhando for¢ca nos ultimos anos, e que pode

ser definido como:

Um tipo de pesquisa social com base empirica que é concebida e
realizada em estreita associagdo com uma agao ou com a resolugao
de um problema coletivo e no qual os pesquisadores e o0s
participantes representativos da situacao ou do problema estao
envolvidos de modo cooperativo ou participativo (THIOLLENT, 1996,

pag. 16).

Assim como o levantamento bibliografico € parte importantissima da
pesquisa, pois, permite ao pesquisador utilizar-se do conhecimento ja existente para
operacionalizar sua atividade de campo e suas hipéteses ja formuladas, o trabalho
de campo em si, permite ao pesquisador um conhecimento empirico da realidade
sobre a qual formulou sua pergunta e a interagdo com os sujeitos que a constroem,

de modo que é parte relevante da pesquisa social (MINAYO, 2008).

Através dela, procurou-se compreender a vida cotidiana e a histéria dos
entrevistados, tratando com relevancia as questdes trazidas pela comunidade a
respeito do que se estava investigando, buscando evitar qualquer postura pedante
de cientista e a linguagem técnica da academia, ao passo que se construiam
relagbes de confianga, a partir da partilha do cotidiano e do uso de uma linguagem
proxima a dos sujeitos com os quais se dialogava, como orienta AffredSchutz
(SCHUTZ apudMINAYO, 2008).

? Método de educagdo que valoriza o conhecimento popular na construcdo de novos
saberes, tem com principios a autonomia, a horizontalidade e a busca pela emancipagao
humana.
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A pesquisa foi, em grande parte, baseada em narrativas e historias de vida
dos membros da comunidade, que também pode ser denominada “etno-histéria”,
como aparece nos trabalhos de Glebson Vieira e Jailma Oliveira (2012) sobre os
Caboclos de Assu — AssU/RN. Durante e aléem da pesquisa-acgao, utilizou-se tanto a
metodologia dos grupos focais “que podem ser definidos como uma modalidade de
entrevista em grupo, onde os fatos de um sao confrontados com os dos outros”

(MINAYO, 2008) quanto da observacgao participante, que pode ser definida como:

O processo no qual a presenca do observador numa situagao social
& mantida para fins de investigacao cientifica. O observador esta em
relacao face a face com os observados, e em participando com eles
em seu ambiente natural da vida, coleta dados. Logo o observador é
parte do contexto, sendo observado, no qual ele ao mesmo tempo
modifica e € modificado por esse contexto. O papel do observador
participante pode ser tanto formal como informal, encoberto ou
revelado, o observador pode dispensar muito ou pouco tempo na
situacdo de pesquisa. (SCHWARTZ e SCHWATZ apud HAGUETTE,
1987).

Além disso, foram utilizadas entrevistas abertas nas quais “o informante e
convidado a falar livremente sobre um tema e as perguntas do investigador quando
sao feitas, buscam dar mais profundidade as reflexdes” (MINAYO, 2008, pag. 64).
Por fim, utilizou-se ainda, do “diario de campo” para tomar notas de informagdes
importantes encontradas durante a observagao, bem como de relatorios, etnografias
e, algumas vezes, do auxilio de equipamentos como cameras filmadoras e
gravadores de audio. Todos esses instrumentos serviram para dar suporte ao
processo de observacgao direta, que é principal fonte da pesquisa de campo pois
‘Toda a estrutura de uma sociedade encontra-se incorporada no mais evasivo de
todos os materiais: o ser humano” (MALINOWISK, 1984, pag. 40).

valendo-se, de acordo com a conveniéncia, da pesquisa acado e/ou
observagcao participante, de entrevistas abertas e em grupos, dos métodos de
procedimentos etnograficos, etno-historicos e comparativos, ao longo do trabalho de
campo, foi possivel coletar importantes informagoes acerca das origens,

reconfiguragées culturais, modo de organizagao social e politica, formas de
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subsisténcia e nogoes de identidade dos indios da Lagoa do Tapara.

No segundo semestre de 2013, iniciaram-se as atividades de campo, a partir
de conversas com as liderangas e rodas de dialogos com alguns membros da
comunidade. Nesse primeiro momento de contato, a questdo da identidade nao
aparecia como central, o que buscavam era denunciar as violagdes dos direitos
humanos que a comunidade vinha sofrendo. No primeiro semestre de 2014 o
trabalho foi interrompido tanto pelo esvaziamento constante da comunidade nos
encontros, em virtude de outras atividades e demandas, quanto pela dificuldade do

programa em conseguir transporte pela UFRN.

No decorrer do ano, o Motyrum Indigena passou a debrugar-se teoricamente
sobre 0 tema da cartografia social, pensando-o como um possivel metodo de
atuagdo em comunidades indigenas no Estado. Durante esse periodo, houve
contato por parte das liderangas da Lagoa do Tapara, informando o interesse da

comunidade em dar continuidade as atividades com o Motyrum Indigena.

No segundo semestre de 2014 o projeto retorna a comunidade, sendo
recebido por aproximadamente 60 moradores que se apresentavam como indigenas
ou caboclos da Lagoa do Tapara, interessados em realizar uma Feira Cultural para
fortalecer e divulgar a cultura da comunidade. A partir deste momento, em que a
comunidade escolheu atuar com o Motyrum, iniciamos um periodo de intensas
atividades que associavam praticas de Educagéo Popular com Pesquisa-acao,
contribuindo tanto para uma formagao mais aprofundada por parte dos estudantes
envolvidos, quanto para o fortalecimento da organizagéo da comunidade Lagoa do

Tapara.

Como metodologia de construgéo para a Feira Cultural houve a realizagao de
oficinas de producdo, através das quais foi possivel ao Motyrum conciliar agoes de
pesquisa e extensdo, coletando dados sobre a comunidade e contribuindo para a
realizagao da atividade por eles almejada. Até o dia da feira, que aconteceu no dia
31 de margo de 2015, foi realizada uma serie de oficinas, pensadas pelos membros
da comunidade e realizadas a partir da articulagdo com outros parceiros e do

intercambio com outras comunidades indigenas.

As oficinas realizadas foram: 1) Oficina de fotografia — que resultou numa
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exposicao fotografica com o olhar dos indigenas sobre a propria comunidade; 2)
Oficina de artesanato — realizada através de um intercdmbio entre artesdes da
Lagoa do Tapara e indigenas “Mendongas do Amarelao”; 3) Oficina de pintura — com
a produgao de um muralismo na associacao comunitaria; 4) Oficina de Toré — com a
participagdo de Luiz, cacique do povo indigenas“Catu dos Eleotérios”; 5) Oficina de
poesia — para construcao de um cordel da histéria dos Tapuias da Lagoa do Tapara;
6) Mutirdo de limpeza e organizagao da Feira Cultural. Depois da execugao da Feira,
foi realizada uma oficina de elaboracao de projetos culturais visando a arrecadagao
de recursos que garantam a continuidade desta e de outras atividades culturais

desenvolvidas pela comunidade.

A partir de entao, o programa propés uma nova atividade, a execugao de um
projeto de pesquisa a partir do que se convencionou chamar de “Cartografia Social”,
que resultaria na construcdo de um mapa e uma cartilha cuja producao seria
protagonizada pela prépria comunidade com o tema que escolhessem. Mais do que
um produto cartografico, a cartografia social — que vem se consolidando na ultima
década — € um instrumento que permite mapear os conflitos que ameagam as
comunidades, suas praticas tradicionais, os elementos que constituem a identidade
do grupo, a delimitacao do territorio que tradicionalmente ocupam (ALMEIDA, 2006),
ou qualquer outra tematica que seja do interesse da comunidade se apropriar,

sistematizar e/ou divulgar.

Até o momento atual foram realizadas cinco oficinas dentro do Projeto de
Cartografia na comunidade Lagoa do Tapara, através das quais se fez possivel uma
coleta de dados mais aprofundada para o desenvolvimento do presente trabalho, na
medida em que a Cartografia Social, como método, possibilita aliar agao e pesquisa
simultaneamente. Na primeira delas extraiu-se como tematica principal para o Mapa
e Cartilha “Reconhecimento dos indios da Lagoa do Tapara”, desenvolvida a partir
de trés eixos: a) Cultura; b) Ambiente; e c) Origens. As outras trés oficinas trataram

destes eixos, respectivamente.

Na oficina de cultura, foi produzido pela comunidade um mural a partir de
imagens recortadas que representavam diversos elementos culturais, depois foi
apresentado pelos indigenas aquilo que representa a cultura dos moradores da

Lagoa do Tapara, tanto o que existia antes, tendo ou nao se perdido ao longo do
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tempo, quanto o que esta sendo produzido hoje. Esses relatos trouxeram diversos
elementos da memoria, relatos da organizagéo, do trabalho, da subsisténcia e das

mudancgas na comunidade, bem como sua compreensao acerca da cultura.

Na oficina de Ambiente, foram produzidas coletivamente trés maquetes
representando o que a comunidade compreende a respeito do ambiente e como € o
ambiente em torno da Lagoa do Tapara. Foram demonstradas a forma de
organizagdo das casas, 0s espagos de convivéncia, os espagos de plantagao e
demais formas de trabalho, os espacos sagrados e educacionais, as areas
historicamente utilizadas pela comunidade, a forma de dispensa do lixo, a fauna e

flora nativas, dentre outros elementos.

Na oficina de origens foi produzida uma linha do tempo em que cada
participante trouxe lembranga e memérias de sua vida, desde a infancia até os dias
atuais, apontando suas transformagbes, dificuldades e avangos. Por fim, na quinta
oficina, foi produzido um mapa da comunidade pelos préprios moradores. Em todas
as oficinas foram utilizadas perguntas geradoras para estimular a participagao dos

envolvidos e alcancar os dados para a presente pesquisa.

3.DA JUSTIGCA REDISTRIBUTIVA

O Filosofo norte-americano John Rawls trouxe contribuicbes para os campos
da filosofia politica, da filosofia moral, da ética e do Direito, ao propor o conceito de
Justica como equidade. E um dos expoentes da Teoria da Justica na
contemporaneidade e sua obra Uma Teoria da Justiga, publicada em 1971, € um
dos livros mais discutidos no campo da filosofia politica, de modo que “Filésofos
politicos tem agora ou que trabalhar com a teoria da Rawls ou dizer por que na@o o
fazem” (NOZICK, 1991, pag. 202). Sua cbra vem sendo utilizada para reflexées no

campo da teoria do direito, sobretudo nas questdes relacionadas a Justica.

Embora exponha sua teoria diferenciando-a do utilitarismo, do perfeccionismo
e do contratualissimo (RAWLS, 2008), o filosofo de Harvard se valera de questoes
colocadas pelas teorias anteriores através do intuicionismo,"doutrina segundo a qual
ha um conjunto irredutivel de principios basicos que devemos pesar e comparar

perguntando-nos qual equilibrio, e nosso entendimento mais refletido, &€ o mais justo”
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(RAWLS, 2008, pag. 41), e utilizara o carater racional para a escolha dos principios
de Justica.

Para desenvolver o conceito de Justicaa partir de uma escolha racional,Rawls
(2008)propde a ideia hipotética de uma posigdo original, em que os cidadéos livres
de suas pré-nogdes de classe, religido, raga ou de qualquer outra natureza, vestidos
de um véu da ignorancia escolheriam, em pleno exercicio de sua racionalidade, dois
principios de Justica que trariam a definicdo do justo. O véu da ignorancia nao
permitiia que os cidaddos soubessem em qual posi¢cao social estariam apés a
definicdo dos principios, de modo que fossem elegidos aqueles melhor aplicaveis

para todos na sociedade.

Envoltos no véu da ignorancia, de modo a identificar-se com qualquer outra
pessoa e colocando-se no lugar dela, & razoavel concluir que todos aceitariam
principios da Justica, através dos quais, ninguém devesse ser favorecido ou
desfavorecido. Por defender o primado do individuo na posigao inicial para escolha

dos principios, Rawls (2008) torna sua teoria a base de um sistema liberal.

Da situagdo hipotética supramencionada, o pensador extrai dois principios
fundamentais para promogao da Justica, quais sejam: 1) O principio da liberdade —
garantindo a maxima liberdade individual até o limite que nao prejudique a liberdade
de todos; e 2) O principio da diferenga, — buscando promover a distribuicdo
igualitaria da riqueza, exceto quanto as desigualdades econdémicas e sociais
gerarem beneficios para todos ou, e principalmente, para os mais desfavorecidos.
Tais desigualdades devem estar relacionadas a postos e posi¢cdes acessiveis a
todos em condigbes de justa igualdade (RAWLS, 2008).

O primeiro principio se contrapde a ideia utilitarista de que a liberdade pode
ser suprimida em nome da felicidade geral.O projeto rawlsianondo pretende a
maximizagdo do bem e sim do justo. Em sua teoria da Justica a liberdade é
fundamental, sendo considerado injusto que alguém sacrifique sua liberdade para o
bem estar de outrem, ainda que isso lhe traga alguma vantagem.Portanto, uma
sociedade escravocrata, ainda que traga vantagens para muitos, nao pode ser
considerada justa.Numa sociedade justa, as liberdades da cidadania igual séo
inviolaveis. Os direitos assegurados pela justica ndo estdo sujeitos a negociagao

politica ou ao calculo dos interesses sociais” (RAWLS, 2008, pag. 4).
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Do mesmo modo, ndo pode ser considerado justo que alguém aceite
permanecer numa situagéo de escravidaopelo fato de nao lhe restar alternativa de
vida. Somente o choque entre liberdades, pode limita-las. Nas palavras do autor:
“‘Cada pessoa deve ter um direito igual ao sistema mais extenso de iguais liberdades
fundamentais que seja compativel com um sistema similar de liberdades para as
outras pessoas” (RAWLS, 2008, pag.73), cabendoas instituigdes sociais regularesse
direito a liberdade.

A partir dai, podemos analisar o segundo principio. A teoria da Justiga de
Rawls aponta que todos os cidadaos devem ter as mesmas oportunidades de
acesso as varias fungbes do estado, mas enxerga a necessidade de certa
desigualdade, desde que ela beneficie a todos ou aos mais desfavorecidos e seja
consistente com a liberdade e com a igualdade equitativa de oportunidades
(RAWLS, 2008). Para promogao da Justica se faz necessario, pois, tratar
diferentementeos desiguais buscando uma igualdade substancial, inclusive, com
politicas redistributivas para os menos favorecidos. Essa € a ideia central da justica

como equidade.

Rawls define como desfavorecidos aqueles cidaddaos que possuem menos
bens primarios. Estes, por sua vez, sao colocados como elementos necessarios
para uma vida boa. Ha dois tipos de bens, os sociais e os naturais. Os bens
primarios sociais incluem o rendimento e a riqueza, as oportunidades e os poderes,
bem como os direitos e as liberdades. Ja os bens primarios naturais incluem a

saude, a inteligéncia e o vigor, a imaginacgao e os talentos naturais (RAWLS, 2008).

Ninguém merece ter as suas escolhas e ambicées negadas em virtude de
circunstancias sociais ou naturais, alheias a sua vontade. E desse pressuposto de
igualdade moral que surge o principio da diferenca como essencial para
concretizacao da Justica. Nesse aspecto sao injustas tanto as desigualdades
socioeconémicas em virtude de classe, raga, género, orientagdo sexual,
religiosidade quanto as oriundas de fortuna natural, como uma limitagao
fisica/mental ou incapacidade por enfermidade adquirida.

O principio da diferenga afirma a necessidade de redistribuigdo e mecanismos
de compensacao, a serem garantidos também pelas instituicées, sempre que houver

desigualdades sociais.John Rawls & criticado por outros pensadores uma vez que




nao trata diretamente sobre as compensacdes para desigualdades de cunho natural.

Sobre isso, apenas & dito que ¢ justo os mais agraciados em talentos pela natureza
terem um rendimento maior quando isso beneficiar os menos favorecidos(RAWLS,
2008).

Na perspectivarawlsiana uma sociedade justa objetiva a diminui¢éo das
diferencas sociais. Isso requer que os mais abastados abram mao de tirar proveitos
decircunstancias sociais e naturais que os beneficiam, salvo quando seja vantajoso

para toda a sociedade ou para os menos favorecidos.

0 filosofo de Harvard coloca sua teoria da Justica no plano deontolégico.
Centrada nas instituigoes, afasta-se da ética privada, da moralidade e da justica
individual, e se insere em uma teoria moral. Dessa forma, busca trazer um conceito
razoavel de justica que possa ser aceito por todos os membros de uma
sociedade(RAWLS, 2008).

Por tudo que foi dito, podemos afirmar que Teoria da Justica de JohnRawls
tem uma perspectiva redistributiva. Para além da liberdade social, objetiva promover
uma justica equitativa dentro de uma sociedade desigual. Para tanto se faz
necessario tratar diferentemente os desiguais, de modo a incluir o maior nimero de
pessoas em politicas publicas compensatérias que promovam a redugcdo de

desigualdades.

A teoria de Rawlsvem sendo utilizada como ponto de partida em muitas
discursbes sobre a Justica na contemporaneidade, tendo sido criticada e
complementada por outros pensadores. Uma corrente da Teoria da Justica que se
contrapde a proposta por John Rawlsé aquela que compreende a justica sob a otica

do Reconhecimento.

4.DA JUSTICA COMO RECONHECIMENTO

Axel Honneth é um filosofo alemao, diretor do Instituto de Pesquisa Social da
Universidade de Frankfurt, e o principal expoente da terceira geragdo da chamada
Escola de Frankfurt - cujo método de pesquisa denominado Teoria Critica parte da
concepgdo marxista para investigagédo social. Desse modo, uma Teoria Critica €
aquela que busca unir teoria e pratica, analisando a realidade com o objetivo de

transforma-la.Atualmente, Honneth ocupa lugar de destaque na filosofia social e




politica, investigando e sistematizando os fundamentos de uma Teoria do
Reconhecimento. (SOBOTTK, 2013).

Para a Escola de Frankfurt a emancipacgao € questao central, e a fonte de sua
concretizagdo necessita ser buscada na realidade e nado em ideias abstratas.
Entretanto, ao logo das geragbes de pensadores que construiram a Escola,
houvedistintas proposigcdes com relagdo aos empecilhos e possibilidades para sua
concretizagdao. Karl Marxcolocava o proletariado como sujeito histérico coletivo
central e buscava na realidade concreta as condi¢cbes favoraveis para uma
transformacdo radical da sociedade. Posteriormente outros pensadores
desenvolveram pesquisas orientadas pela inclusao de outros atores sociais,
buscando dar continuidade a uma Teoria Critica adequada ao contexto social do
momento (SOBOTTK, 2013).

Alex Honneth interpreta a sociedade a partir da categoriaReconhecimento.
Em sua obra A luta pelo Reconhecimento (2009),0 filosofo faz uma releitura de
Hegel através da qual aponta trés esferas da vida como fundamentais para as
relagbes sociais, quais sejam: a familia, a sociedade civil e o Estado. O autor
desenvolve que em cada uma dessas esferas o individuo precisa experimentar o
reconhecimento intersubjetivo para construir sua identidade, de modo a conseguir
fazer escolhas positivas que garantam para si uma vida boa. Esses
reconhecimentos se expressam no amor, no direito e na solidariedade,

respectivamente.

Quando ha o reconhecimento na esfera do amor o individuo desenvolve
autoconfianga; na esfera do direito, o reconhecimento permite o desenvolvimento do
autorrespeito e; na esfera da solidariedade, quando as contribuigées do individuo a
coletividade sao reconhecidas ele desenvolvera sua autoestima. No entanto, quando
esse reconhecimento intersubjetivo dos individuos € negado, seja por maus tratos
ou violagdo da integridade psiquica na esfera do amor; seja pela privagdo da
expectativa normativa no ambito do direito; ou, ainda, pela degradagdo moral e
injuria no lugar do reconhecimento das contribui¢cdes dos sujeitos, a autoconfianga, o
autorrespeito e a estima do individuo ou do grupo a qual pertence estarao
debilitadas(HONNET, 2009).




Para Honneth, o nao reconhecimento trava os sujeitos de exercer com

plenitude aspectos fundamentais para o exercicio de uma vida boa. Entretanto, no
momento em que ha a percepgédo de que as expectativas de efetivagao dos valores
que orientam normativamente as interagdes sociais foram frustradas, o individuo
desenvolvera o sentimento de injustica. A indignagdo diante da injustica vai
impulsionar as lutas pelo reconhecimento e, por consequéncia, a transformagao
social HONNETH, 2009).

E através da mobilizagdo e organizagao dos injusticados em movimentos
sociais que a questao do reconhecimento sai da perspectiva individual e ganha um
panorama politico. Nesse aspecto, ainda que partindo da intersubjetividade dos
individuos para efetivagdo da justica, a perspectiva honnetiana se afasta das teorias
liberais ao apontar a necessidade humana de se reconhecer reciprocamente. A
associacao e o comunitarismo estao presentes na Teoria de Honneth, diferenciando-

a da concepgao liberal.

Nas teorias liberais, em especial na Teoria da Justica de JonhRawls, embora
se defenda uma protegao aos vulneraveis e a autonomia dos individuos, a liberdade
é compreendida como a nao interferéncia na vontade, ou seja, como O maximo de
independéncia. Quanto mais independente for o individuo, mais livre sera. Assim,
para promogdo da Justica basta que o Estado garanta a liberdade individual e a
distribuicao igualitaria dos bens materiais essenciais para garantir que todos os
cidadaos tenham iguais possibilidades para desenvolver suas escolhas e, portanto,

o0 exercicio de sua liberdade.

Na Teoria do Reconhecimento de Honneth, sdo as trés esferas fundamentais
para a sociedade moderna, orientadas por uma serie de ideais e valores, que vao
expressar o principio da Justica. “Esses valores nas sociedades liberais
democraticas fundaram-se em um Unico valor, a saber, naquele da liberdade
individual, na multiplicidade das suas acepgoes que nos séo familiares” (HONNETH,
2009, pag. 9). E embora reconhega como legitima a compreensao da liberdade
como principio fundamental da Justica, j& que ela é considerada um valor
fundamental nas sociedades modernas, o autor vai ampliar radicalmente esse

conceito em relagao a abordagem liberal.
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Negando a autossuficiéncia humana, Honneth aponta os lagos de
reconhecimentos reciprocos como necessarios para o desenvolvimento sadio dos
individuos e, portanto, para garantia de sua autonomia. Somente com autoconfianga,
autorrespeito e com uma estima positiva de si, o individuo vai poder desenvolver o
pleno exercicio de sua liberdade. Um projeto de Justica comprometido com o
desenvolvimento verdadeiro da autonomia dos individuos precisa, necessariamente,
assumir a interdependéncia dos individuos e nédo ignorar a centralidade das relagées
sociais de reconhecimento (HONNETH, 2009).

Nao basta, portanto, uma distribuicao igualitaria de bens materiais que
deemaos individuosas mesmas oportunidades de concretizarem as suas escolhas,
uma vez que eles precisam ter uma relacao positiva consigo mesmo para
compreender as possibilidades dessa escolha. Se um individuo nao percebe que as
suas contribuicées e potencialidades possuem valor, ainda que haja possibilidades
igualitarias de disputar, por exemplos, vagas de emprego ou cargos publicos, ndo o
fara por ndo saber que éutil e capaz. Para a realizagdo da autonomia nao basta a
ndo intervengdo ou mesmo direitos civis, politicos e sociais, mas o reconhecimento
do individuo por seus parceiros de interagdo social nas trés diferentes esferas da
vida. A concretizagdo da Justica sai, assim, da ceara exclusiva do Estado e se
estende por todas as instituigbes sociais fundamentais, como a familia e demais
agrupamentos da sociedade civil (HONNETH, 2009).

Para Honneth, ndo basta que os valores que orientam as esferas da vida
sejam identificados e exercidos pelas instituicbes sociais. Isso seria uma posi¢cao
conformista frente a realidade, e uma confianga excessiva nas instituicées, o que
historicamente se mostrou erréneo. O autor propde, entdo, o que chamou de
reconstrugdo normativa: descrever os valores e ideais que orientam a normatividade
na sociedade, analisando criticamente o potencial libertador das instituicbes que
representam e legitimam tais valores. No momento em que as instituicbes e os
valores nela representados nao estiverem garantindo a emancipacao, elas perderao
sua relevancia(HONNETH, 2009).

Quanto maior e mais diversa € uma sociedade, mais valores emergirdo nas
esferas sociais. Na reconstrugao normativa se faz necessario tomar como referéncia

apenas os valores indispensaveis a reprodugdo da sociedade. Esses valores
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precisam ser determinados pela analise concreta, e néo por situagdes hipotéticas e
abstratas descontextualizados da realidade. Sobre isso, o pensador de Frankfurt
critica a teoria de John Rawls, pois: “A concepgado rawlsiana do véu da ignorancia
acaba permitindo que o fato da intersubjetividade humana desaparec¢a de vista mais
do que o necessario’(HONNETH; ANDERSON, 2011, pag. 102).

Portanto, a reconstrugdo normativa proposta porHonneth, vai ter sua partida
na explicagao das contribuicbes das trés esferas sociais para a formagao dos
valores que orientam a sociedade, e os quais por ela foram institucionalizados.
Desse modo, os principios normativos para a justica social devem ser encontrados
nas relagbes comunicativas historicamente estabelecidas. E que essa explicagéo
deve vir associada a uma perspectiva critica a respeito da emancipagao, seja
apontando os desvirtuamentos ou propondo novos potenciais emancipatorios,sob
pena de perder seu nexo com a realidade e, portanto, sua relevancia social
(HONNETH, 2009).

Por tudo que foi dito, podemos perceber que as raizes da Teoria da Justiga de
Honneth estdo diretamente relacionadas a questao do reconhecimento e em
oposicdo a politica liberal de redistribuicdo. Embora nao negue a importancia das
politicas distributivas, o autor retira a questdo econémica da centralidade dos
processos emancipatorios, assumindo a necessidade de reconhecimentos

intersubjetivos como forma de promog¢ao da justi¢a social.
5.A PESPECTIVA BIDIMENSIONAL DE NANCY FRASER

Apds a compreensao do pensamento de dois dos principais expoentes da
teoria da justica na contemporaneidade, e da percepgdao de suas diferencas,
passamos a analisar a proposicao da filésofa norte americana Nancy Fraser.A
autoravem se dedicando a formulagao de uma teoria da justica que escape a
dicotomia redistribuigdo e reconhecimento e supere os dilemas que essa polaridade

carrega.

Nancy Fraser critica a substituicao da politica de redistribuigao pela politica de
reconhecimento, embora assuma a necessidade de reparagées do ponto de vista

cultural. Busca desenvolver o que chama de “uma teoria critica do reconhecimento,




que identifique e assuma a defesa somente daquelas versoes da politica cultural da
diferenca que possam ser combinadas coerentemente com a politica social da
igualdade” (FRASER, 2006, pag. 231). Para isso,assume que a justica exige
simultaneamente politicas de redistribui¢do e de reconhecimento, e busca esclarecer
os dilemas politicos que surgem nos processos de combate as injusticas

econémicas e culturais.

A ideia de injustica econdmica e a necessidade de redistribuicao, sobretudo
por influéncia Marxista, orientaram as lutas e concepgdes dos movimentos sociais
durante todo o século passado. Ocorre que com derrocada do socialismo soviético e
a percepcao de que a mudanga no sistema econdémico por si s6 nao resolveria as
injusticas existentes no interior das classes sociais, ha uma mudanga no cenario
politico mundial. (FRASER, 2006).

No atual contexto pods-socialista — que Nancy Fraser caracteriza como
marcado pela auséncia de uma alternativa progressista ao socialismo, pelo avango
do neoliberalismo e pela mudanga no sentido da reivindicagdo politica dos
movimentos que lutam por transformagéo social — a questdo da injusti¢a econdmica
e, portanto, da redistribuicao perde centralidade na tatica de relevantes movimentos
sociais da atualidade dando lugar as reivindicagdes pelo reconhecimento das
diferencas (FRASER, 2010).

Se por um lado os proponentes da redistribuicdo ignoraram a necessidade
das politicas de reconhecimento, ou acreditam que ela seja um obstaculo ao alcance
da justica social, por outro, os defensores do reconhecimento rejeitam as
reivindicagées de redistribuicdo apontando-as como um materialismo ultrapassado
que ndo consegue mais se articular e desafiar as experiéncias de injustica
(FRASER, 2007). Teoricamente, a discurs@o ganha contornos filosoficos entre a

moral e a ética, vejamos:

A distribuicdo evidentemente pertence ao lado da moralidade dessa
disputa. O reconhecimento, entretanto, & primeira vista, parece
pertencer a ética, uma vez que exige o julgamento sobre o valor de
praticas, caracteristicas e identidades variadas. Por tanto, nao

surpreende que muitos tedricos deontolégicos simplesmente rejeitem




as reivindicagdes pelo reconhecimento da diferenga como violagbes
da neutralidade liberal, por concluirem que a justica distributiva
esgota por completo a moralidade politica. Também nado surpreende
que, ao contrario, muitos teéricos do reconhecimento se alinhem a
ética contra a moralidade; seguindo 0 mesmo raciocinio que seus
contendores liberais, eles concluem que o reconhecimento demanda
julgamentos qualitativos de valor que excedem as capacidades dos
modelos distributivos.Nesses alinhamentos usuais, os dois lados
concordam que a distribuicdo pertence a moralidade, o
reconhecimento pertence a ética, e ambos nunca se encontrarao.
Entdo, cada um sustenta que o seu paradigma excluiu o do outro. Se
eles estiverem corretos, entao as reivindicagdes por redistribuicao e
as reivindicagbes porreconhecimento ndo poderdo  ser
coerentemente combinadas. Ao contrario, qualquer pessoa que
deseja endossar reivindicagées dos dois tipos corre o risco de
padecer de esquizofrenia filosofica. E precisamente essa presungéo
de incompatibilidade que procuro desafiar (FRASER, 2007, pag.
105).

Para desenvolvimento de sua teoria, Nancy Fraser considera duas facesda
injustica social. A primeira,relacionada adesigualdade material e econémica, oriunda
da estrutura politico-econémica da sociedade, podendo ser exemplificada: 1) pela
exploragdo - expropriacdo do frutode seu préprio trabalho por outrem; 2) pela
marginalizagédo econdmica - falta de um trabalho desejavel, bem pago ou, ainda
mais grave, pela falta de trabalho remunerado; 3) e pela privagdo a um padrao de
vida material adequado; Além desta, a injustica cultural quese manifesta
simbolicamente através dos padroes sociais de representacéo, incluindo: 1) a
dominagao cultural — submissao aos padroes associados a outra cultura ou hostis a
sua propria; 2) o ocultamento — invisibilidade consequente das praticas
comunicativas, interpretativas e representacionais; 3) e o desrespeito — ser difamado
ou desqualificado rotineiramente nas representagbes culturais através de

esteredtipos e/ou nas relagdes sociais cotidianas (FRASER, 2006).

A autora também diferencia os “remédios” para combater as desigualdades

nas duas dimensdes que se apresentam, vejamos:




O remédio para a injustica econdmica € alguma espécie de

reestruturagéo politico-econémica. Pode envolver redistribuigao de
renda, reorganizacao da divisdo do trabalho, controles democraticos
dos investimentos ou transformacéo de outras estruturas econémicas
basicas. Sao os relacionados a questao da redistribuicao. [...] O
remédio para a injustica cultural, em contraste, & alguma espécie de
mudanga cultural ou simbdlica. Pode envolver a revalorizagao das
identidades desrespeitadas e dos produtos culturais difamados. Pode
envolver também o reconhecimento e a valorizagao positiva da
diversidade cultural. Mais radicalmente ainda, pode envolver uma
transformacédo abrangente dos padrées sociais de representacao,
interpretacdo e comunicacao, de modo a transformar o sentido do eu
de todas as pessoas (FRASER, 2006, pag. 232).

Em regra, as lutas por redistribuicdo sao informadas pelo igualitarismo.
Tendem a promover o fim da diferencia¢ao dos individuos ou grupos. O objetivo final
€ acabar com as desigualdades e, hortanto, evitar as desigualdades
socioecondmicas. As lutas de reconhecimento por sua vez buscam chamar atengao
para as diferencas dos grupos, valoriza-las, potencializa-las, por vezes até cria-las

performaticamente de modo a reafirmar o seu valor.

Fraser propbe a analise de tipos ideais que representem os extremos de seu
espectro conceitual. De um lado, temos o tipo ideal da classe trabalhadora
explorada, através do qual percebemos que as injustigas distributivas precisam ser
remediadas pela redistribuicdo. Por outro lado, quando estamos diante de um tipo
ideal da sexualidade desprezada, percebemos a necessidade de remédios de

reconhecimento para a discriminagdo(FRASER, 2006).

Entretanto, a autora aponta para o que chama dedilema da redistribuigdo-
reconhecimento, quando nos afastamos das extremidades e encontramos tipos
hibridos que precisam de reparagao tanto econémica quanto cultural e, portanto, de
politicas redistributivas e de recorhecimento, simultaneamente. Estes, que ocupam
a maior parte da esfera social, a autora chama de coletividades bivalentes, pois
necessitam das duas reparacées (FRASER, 2006).

Um dos exemplosapresentados pela autora € a questdo étnico-racial que,

como resquicios da escravidao e do colonialismo, estrutura a divisao capitalista do




trabalho e o acesso ao mercado de trabalho formal. Asocupacgbes de baixa

remuneracdo, precarizadas, desvalorizadas, domésticas e sujas, sdo mantidas
desproporcionalmente por pessoas negras, indigenas e demais minorias étnicas,
enquanto as ocupagbes de remuneragdo mais elevada, mais valorizadas,
profissionais, gerenciais e técnicas, mantidas predominantemente pelos brancos.
Assim como, vastos segmentos da populagdo negra, indigena e demais minorias
étnicas, constituem a subclasse, ou seja, aquele seguimento da classe popular que
ndo vale a pena ser explorado e é totalmente marginalizado do sistema
produtivo(FRASER, 2006). Sobre essa divisao desigual do trabalho, a autora

enxerga:

[...Juma estrutura econdémica politica que engendra modos de
exploragdo, marginalizagdo e privagdo especificamente marcados
pela “raca”. Essa estrutura constitui a raga como uma diferenciagao
econdémico-politica dotada de certas caracteristicas de classe. Sob
esse aspecto, a injustica racial aparece como uma espécie de
injustica distributiva que clama por compensagdes redistributivas. De
modo muito semelhante a classe, a injustica racial exige a
transformagcdo da economia politica para que se elimine a
racializacdo desta. Para eliminar a exploragdo, marginalizagéo e
privagdoespecificamente marcadas pela “raca” & preciso abolir a
divisao racial do trabalho remunerado”(FRASER, 2006, pag. 235).

Se a ‘raga” fosse apenas uma diferenciagdo econémico-politica, para a
concretizagdo da justica bastaria sua abolicdo. No entanto, a questdo étnico-racial
nao é somente econdmico-politica, mas possui também dimensdes culturais
valorativas que a inserem no universo do reconhecimento. A esse respeito, Fraser

elucida: -

Um aspecto central do racismo € o eurocentrismo: a construgdo
autorizada de normas que privilegiam os tragos associados com
o‘ser branco” Em sua companhia estd o racismo cultural: a
desqualificacdo generalizada das coisas codificadas como “negras”,
‘pardas’, e “amarelas’ paradigmaticamente — mas nao s6 - as
pessoas de cor. Esta depreciacdo se expressa numa variedade de
danos sofridos pelas pessoas de cor, incluindo representacdes

estereotipadas e humilhantes na midia, como criminosos, brutais,




primitivos, estlpidos, etc; violéncia, o assédio e a difamagéo em

todas as esferas da vida cotidiana; sujeicao as normas eurocéntricas
que fazem com que as pessoas de cor paregam inferiores ou
desviantes e que contribuem para manté-las em desvantagem
mesmo na auséncia de qualquer intencao de discriminar; a exclusao
e/ou marginalizagao das esferas publicas e centros de decisdo; e a
negacao de direitos legais plenos e protegdes igualitarias. Esses
danos séao injusticas de reconhecimento” (FRASER, 2006, pag. 235 -
236).

Desse modo, a filésofa estadunidense aponta que para a efetivagao da justica
se faz necessaria, simultaneamente, tantoa realizagdo de politicas redistributivas
para grupos economicamente vulneraveis, quanto de reconhecimento cultural
valorativo aos grupos especificamente desvalorizados. Entretanto, comoa logica da
redistribuicdo & acabar com as diferenciacbes de “raca’, e a logica do
reconhecimento é valorizar a especificidade do grupo, parece contraditorio que
antirracistas busquem remédios econdémico-politicos que acabem com a
diferenciacdo étnico-racial ao mesmo tempo em que lutam por remédios culturais
que valorizem a especificidade de coletividades desprezadas. E o que a autora
aponta como sendo a versdo étnico-racial do dilema redistribuigdo-reconhecimento
(FRASER, 2006).

Esse dilema fortalece a oposi¢ao entre as reivindicagdes de redistribuicao e
reconhecimento, fazendo com que tanto os tedricos quanto as organizacdes
politicas, muitas vezes, acabem defendendo sua dicotomia. Nancy Fraser, por sua
vez, critica tanto o marxismo vulgar que outrora deixava a politica de
reconhecimento de lado para priorizar a politica de redistribuigdo, quanto o
culturalismo vulgar que supde que a revalorizacdo de identidades subjugadas
resolveria as questdes de desigualdade econémica (FRASER, 2012).E defendendo
uma concepgao bidimensional da Justica, que inclua redistribuicdo e
reconhecimento,bem como buscando superar o aparente dilema oriundo dessa

abordagem, que a autora vai desenvolver sua obra.

Na busca pela superagao desse entrave, Nancy Fraser examina as duas mais
comuns abordagens para corrigir asinjusticas que atravessam o divisor da

redistribuicao-reconhecimento. A autora as chamade afirmacao e transformacao,

e R —
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respectivamente.Os afirmativos sdo aqueles remédios voltados para corrigir efeitos
desiguais de arranjos sociais sem abalar a estrutura que os produzem. Por
transformativos, compreendem-se aqueles voltados para corrigir efeitos desiguais
precisamente por meio da remodelagdo da estrutura gerativa que a eles subjaz. A
diferenca central esta entre remediar efeitos terminais ou acabar com os processos
que os produzem(FRASER, 2006). Para a autora, pode-se aplicar essa distingao,

primeiramente, aos remédios para as injusti¢as culturais, vajamos:

Remédios afirmativos para tais injusticas s&o pretensamente
associados ao que vou chamar “multiculturaiismo maistream”. Essa
espécie de multiculturalismo propde compensar o desrespeito por
meio da revalorizagdo das identidades grupais injustamente
desvalorizadas, enquanto deixa intactos os conteudos dessas
identidades e diferenciacdes grupais subjacentes a elas. Remédios
transformativos, em contraste, sdo presentemente associados a
desconstrugéo'. Eles compensariam o desrespeito por meio da
transformacdo da  estrutura  cultural-valorativa  subjacente.
Desestabilizando as identidades e diferenciagdes grupais existentes,
esses remédios ndo somente elevariam a autoestima dos membros
de grupos presentemente desrespeitados. Eles transformariam o
sentido do eu de todos. (FRASER, 2006, pag. 237).

A transformacdo ndo busca dissolver toda a diferenga cultural numa
identidade humana Unica e universal, mas sim manter um campo cultural de
diferengas mdltiplas, ndo binarias, fluidas, sempre em movimento. Enquanto os
remédios afirmativos para o reconhecimento tendem a promover as diferenciagoes
de grupo existentes, os remédios de reconhecimento transformativos tendem em
longo prazo a desestabilizar as diferengas apontadas como um todo, mostrando-as
como parte, e apontando novas, diversas e infinitas possibilidades de

reagrupamento.

Para a autora, isso evita que na busca por manifestar e ter reconhecida uma
identidade coletiva auténtica acabe se exercendo pressdo moral sobre os individuos
a se adequarem a cultura do grupo, como se ela fosse estatica, e ndo passivel de
transformacéo e incorporagdo de novos elementos. Isso seria o que a autora chama

de problema da reificagéo, cujo resultado € a imposicdo de uma identidade de grupo




Unica, profundamente simplificada, que nega a diversidade e interesses mistos
existentes no interior do grupo (FRESER, 2010). O que é perigoso na medida em
que pode levar ao conformismo, ao patriarcalismo, a homofobia, a intolerancia ao

diferente ou outras formas de violagéo dos direitos humanos.

Como alternativa a politica de reconhecimento, a autora propde trabalhar o
problema como uma questao de status social: “Nessa perspectiva, o que se deve
reconhecer ndo é a identidade especifica de grupo e sim o status de seus membros
individuais como parceiros integrais na interagao social” (FRASER, 2010, pag. 610).
Pois, somente na medida em que todos os segmentos da sociedade tiverem as
mesmas possibilidades de participagao para sua formulagao, os valores normativos

que organizam as instituicbes sociais serao justos.

E preciso, pois, uma politica de reconhecimento transformativa, que
desestabilize as diferenciacées oriundas dos padrdes institucionalizados de valores
culturais, “de modo que passem a constituir os atores como iguais, capazes de
participar de forma paritaria, uns com os outros, da vida social” (FRASER, 2010,
pag. 611).Em suma, a superagdo da injustica cultural sera alcangada com a
transformacdo das instituigdes sociais, mais especificadamente, dos valores que
regulam as interacdes sociais, os quais impedem a paridade de participagao nas
relevantes instancias institucionais. Portanto, os remédios transformativos sao,em

longo prazo, os mais eficazes para o fim das injusticas culturais.

Os padrées institucionalizados de valor cultural ndo s&o, entretanto, os unicos
impedimentos a paridade participativa. Os atores sociais que nao possuem recursos
necessarios para interagirem em condi¢des de iguais com os outros, também sofrem
sujeicdo. A desigualdade econdémica é face da injustica social, ndo podendo ser
resolvida simplesmente com uma mudanca nos padrdées de valor cultural. Para
Fraser, quando a politica de reconhecimento substitui a politica de redistribui¢ao, ela
contribui para auxiliar os processos que geram a desigualdade econémica. A autora
chama isso de Problema da Substi‘isigdo. (FRASER, 2010)

Fraser aponta que as distingdes dos remédios para as injusticas culturais

também podem, analogamente, valer para as injusticas econémicas. Vejamos:
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Os remédios afirmativos para essas injusticas estdo associados
historicamente ao Estado de bem estar liberal. Eles buscam
compensar a ma distribuicdo terminal, enquanto deixam intacta a
maior parte da estrutura econémico politica subjacente. Assim eles
aumentariam a parte de consumo dos grupos economicamente
desprivilegiados, sem reestruturar o sistema de produgdo. Remédios
transformativos, em contrate, sdo associados historicamente ao
socialismo. Eles compensariam a distribuigao injusta transformando a
estrutura econémico politica existente.Reestruturando as relagdes de
produgdo, esses remédios ndao somente alterariam a distribuicao
terminal das partes de consumo; mudariam também a divisao social
do trabalho e, assim, as condicbes de existéncia de todos.”
(FRASER, 2006, pag. 237-238)

Embora a autora reconhega a necessidade de politicas afirmativas para
resolver problemas em curto prazo, elas precisam estar associadas a mudangas
profundas na estrutura econdmico-politica sob pena de marcar a classe mais
desprivilegiada como eternamente dependente de politicas assistenciais. Fraser
adverte que com o passar do tempo isso pode gerar o sentimento de que essa
classe seja privilegiada, recebedora de beneficios e tratamentos especiais
imerecidos, modo que, certas compensagdes a injusticas de distribuicdo podem

acabar criando algumas injustigas de reconhecimento. (FRASER, 2006)

Os remédios transformativos para reducao das desigualdades sociais, por sua
vez,ndo estigmatizam os grupos vulneraveis comobeneficiarios de uma
generosidade especial. Eles contribuem para a reciprocidade e solidariedade nas
relagbes de reconhecimento. Assim, a compensacao de injusticas de distribuicdes
pode ajudar também a sanar certas injusticas de reconhecimento. Tanto a
redistribuicao afirmativa quanto a redistribuicdo transformativa visam uma igualdade
de valor moral entre as pessoas, entretanto, na primeira ha a manutencao da
diferenciagdo de classe, ao passo que na segunda a tendéncia éelimina-la.
(FRASER, 2006)

Fraser se afasta da tradicdo liberal, por defender a necessidade de uma
transformacao radical nas estruturas econdémicas para se alcangar o fim das

desigualdades sociais. Ao mesmo tempo compreende que a negagao do




reconhecimento nao pode ser considerada uma deformagao psiquica ou auténoma,
mas sim uma relacdo institucional de subordinagao social produzida pelas
instituicoes sociais (FRAZER, 2012). Nao ¢ a valorizagao das diferengas que se
deve buscar na luta por reconhecimento, mas a participagao igualitaria de todos nos

relevantes espagos institucionais.

Evitando a politica de identidade e trazendo a politica de reconhecimento para
a nogao de status sociais, bem como propondo a uma transformacgao substancial
dos valores institucionais arraigados de modo que garanta a paridade participativa, a
autora traz a politica de reconhecimento para, assim como a questdo da
redistribuicao, ser também analisada no plano da moral, de modo que uma nao
invalide a outra.Superando o dilema redistribui¢do-reconhecimento e justificando sua
concepgao bidimensional da Justica sem, contudo, sucumbir a esquizofrenia
filoséfica, conclui reafirmando que para concretizag@o da justica social & preciso
tratar a injustica, pelo menos, em duas dimensoes. Assim, se fazem necessarias
tanto politicas de reconhecimento como deredistribuicdo, para superagao das

disparidades econdmicas e culturais existentes na sociedade.

6.A CONFIGURAGAO HISTORICA DOS POVOS INDIGENAS NO RN: DA
SUPRESSAO DA SUA EXISTENCIA AO MOVIMENTO DE REORGANIZAGAO E
AFIRMAGAO DA IDENTIDADE.

As questdes étnica e identitaria, no Nordeste, ndo foram objeto de especial
atencdo dos etnologos brasileiros durante a primeira parte do século XX, sendo
muito raro os trabalhos especializados disponiveis (Oliveira, 1999). Hoje,
diferentemente dessa época, temos uma vasta produgao bibliografica sobre os
povos indigenas do Nordeste. Entretanto, mesmo com essa imensa gama de
produgées académicas, a questdo indigena nessa regido ainda é alvo de
preconceitos e esteredtipos por parte de uma parcela da populagdo que nao
compreende esta realidade. Além disso, outro grande problema sao o0s
representantes de instituicbes e 4rgaos publicos que convivem diretamente em
municipios com a presenga indigena e que nao conseguem garantir a paridade para

uma populagdo cada vez mais presente e atuante na regiao.

Mesmo no ambiente académico a imagem dos indigenas tem sido

simplificada e estereotipada, tanto pela historiografia mais tradicional, quanto pelos




livros didaticos que a reproduzem (LIMA, 1995).0s autores, que hoje se debrugam

sobre essa tematica, reforcam a importancia da revisdo da historiografia oficial e a
necessidade de dar voz aos sujeitos alijados da histéria brasileira, sob pena de nao
conseguirmos superar as lacunas na histéria do Brasil, sobretudo no que diz respeito
aos indios do Nordeste e em especial do Rio Grande do Norte, que por muito tempo
foram relegados as categorias genéricas de ‘“caboclos’, “mesticos” e ate
‘desaparecidos” (GUERRA, 2011).

O silenciamento dessas populagées no Nordeste foi um processo longo e
continuo, principalmente por uma historiografia escrita fora dos contextos
académicos e, essencialmente, pelas elites locais que tentaram apagar, a todo
custo, as especificidades étnicas ao longo dos séculos. (CAVIGNAC, 2003;
OLIVEIRA, 1999; 2011). No Rio Grande do Norte, especificamente, a falta de
tradicao de estudos empiricos que contemplem essa area de conhecimento, bem
como a falta de questionamento por parte dos académicos locais a respeito dos
textos produzidos pela historiografia potiguar no decorrer do século passado - sem 0
rigor metodologico exigido pela academia - de certa forma, colaborou para
manutencdo do discurso das elites locais e contribuiu para o silencio e o
apagamento das alteridades no estado (GUERRA, 2011).

Mesmo pesquisadores que defendiam a causa indigena, nao conseguiam
pensar fora de um contexto preservacionista, no qual foram formados. Eduardo
Galvao — cuja obra de classificagdo das areas culturais indigenas existentes no pais
é um dos textos mais consultados por pesquisadores que se debrucam sobre a
tematica — apresenta duvidas quanto aos povos tradicionais do Nordeste devido a
sua alta mesticagem e perda de sinais diacriticos tais como a lingua (cultura) e o
fenétipo (biologia) (OLIVEIRA, 1998). Darcy Ribeiro, um grande ativista da luta pelos
direitos indigenas, utiliza as expressdes “magotes de indios desajustados” para se
referir aos indios que viviam a margem do Rio Sao Francisco, no Nordeste Brasileiro

e que sofreram o processo de “aculturagao” (RIBEIRO, 1996).

*Por remeter a auséncia ou perda da cultura esse termo vem sendo descartado pela
antropologia. Todas as culturas sdo mutaveis e passiveis de transformacdo quando em
contato com outras, as trocas e ressignificagdes culturais ndo caracterizam um processo de
aculturacao.




Com o processo de silenciamento forgado dos indigenas do Nordeste, seja

através das perseguicdes, esbulhos de terras ou por uma historiografia oficial que os
excluiam, associada ao desinteresse dos etnélogos em focar suas pesquisas nesse
campo de conhecimento até entdo desvalorizado, apenas na segunda metade do
século XX, os historiadores e antropdlogos, através de atualizagbes tedricas
epistemologicas, voltaram-se para essa parcela da populagéo tratando-os nao mais
como fadados a extingdo, mas como parte de um processo de resisténcia que os

transformou, mas que nao os destituiu de uma identidade centrada na etnicidade®.

Nesse sentido, a categoria Emergéncia Etnica vem sendo empregada pelas
ciéncias humanas para designar esse processo de reconfiguragbes, que nos mostra
como é dinamica e mutavel a realidade dos diversos grupos sociais, questionando a
falsa ideia do indio “puro” uma vez que todos os seres humanos trocam elementos
culturais ao entrar em contato com os demais, transformando sua realidade que nao

é, em hipétese alguma, estatica.

Dessa forma, faz-se necessario debrucar-se sobre a tradigao oral, para
identificacdo de elementos recorrentes que, apreendidos conjuntamente, possam
contribuir para reconstrugido do passado que nao esta registrado nos documentos
oficiais, nem nos livros didaticos ou producées cientificas classicas. Sobre isso, a

pesquisadora Julie Cavignac afirma:

Quando solicitados, os individuos contam suas histérias familiares,
revelando uma rica tradi¢ao oral e um ‘passado mestico’, geralmente
ignorado pelos historiadores. Adotam, contradizem, atualizam e
reinterpretam, geralmente num modo narrativo e ficcional, o roteiro

de uma histéria escrita pelas elites dirigentes (CAVIGNAC, 2003,
pag. 9).

No Rio Grande do Norte a luta e a emergéncia étnica dos povos indigenas

sdo emblematicas. Por muito tempo acreditou-se nao existir mais indios no estado

‘0O termo etnicidade é usado para designarum sistema de classificacdo e
organizacéo social das interagbes sociais, segundo categorias que distinguem entre “nos” e
‘eles’, vale dizer, entre coletividades cujos mecanismos de distingao mutua se reproduziriam
nas interagdes sociais de seus membros. Em Geral, essa distincdo € expressa em termos
de caracteristicas culturais de pertencimento a determinado grupo ou categoria social
(PINTO, 2000, pag. 68).
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devido aos escritos do folclorista Camara Cascudo (2000), nos quais afirmou que a
populagéo indigena do Rio Grande foi assimilada ao modo de vida do Brasil nao
indio. O episédio da “Guerra dos Barbaros”, também conhecida como “Confederagao
Cariri", aparece no imaginario da populagdo, sendo reafirmada pelos textos

classicos, como marco do exterminio indigena no Estado.

Entretanto, a nogdo de exterminio completo ndo se sustenta quando
analisadas as formas de resisténcia indigena ao longo da histéria. Apés os conflitos,
muitos migraram para outras regides, misturaram-se com a populagéo local ou
procuraram se isolar da politica colonizadora da época.Em sua pesquisa voltada
para os Povos Indigenas do Rio Grande do Norte, na busca pela revisao da

historiografia oficial, a antropéloga contesta:

Na nossa tentativa, colocamos em paralelo os dados bibliograficos
histéricos e registros orais, resultados de uma primeira investigacéo
em campo: apontamos para a existéncia de mais de quinze
localidades, nas quais existem marcas de um passado ou elementos
de uma memodria indigena. Por exemplo, notamos a presenca de
cemitérios, encontramos referéncias a comunidades associadas a
‘indios’ ou ‘caboclos’ ou ainda conversamos com pessoas que se
apresentam como descendentes de populagdes autdctones. De
qualquer maneira, o simples fato de se auto-designar ou designar
outros individuos como ‘caboclos’ mostra a persisténcia de uma
memoria local, adaptando-se a cada momento histérico e
ressurgindo constantemente, apesar dos séculos de repressao.
Finalmente, os marcos na paisagem, as pinturas rupestres, os
vestigios arqueoldgicos, os cemitérios, a toponimia — dando nome
aos lugares naturais, rios ou montanhas, como existem em varios
locais do Rio Grande do Norte, mostram indicios de uma presenca
indigena —, o vocabulario utilizado para designar as plantas, os
animais, as técnicas de caga ou pesca que lembram, de maneira
surpreendente, essa cultura autéctone. (CAVIGNAC, 2003, pag. 30-
31).

A forte presenca indigena no Rio Grande do Norte pode ser percebida,
inclusive, se observado através dos censos de 1940, nos quais os ‘pardos’
representavam 43% da populagao total, e em 1980, 46%. (Oliveira, 1999, p. 133).




Ocorre que, com as perseguigdes durante o periodo colonial, os grupos étnicos do

Nordeste brasileiro foram levados a se esconder em terras pouco cobigadas e
localidades de dificil acesso (CAVIGNAC, 2003, p.7) omitindo sua identidade e

substituindo ou ressignificando suas praticas tradicionais.Além disso,

A experiéncia traz que o simples contato de grupos étnicos nao faz
um absorver o outro, numa integragdo necessaria, mas proporciona
uma mudanga cultural, que nao retira do indio sua identidade. Ela
lhes foi roubada muitas vezes por uma interagédo forgada, violenta,
uma politica levada pela sociedade, pela igreja e pelo Estado, para
transformar o indio em individuo pobre que habita e coloniza o meio
rural. A perda da identidade indigena, sob qualquer aspecto, nao
pode ser mais admitida pelo direito. Os povos indigenas sao sujeitos
perpétuos nessa relacdo social de poder, como individuos e
comunidades autbnomos e senhores de seu destino (VILLARES,
2009, pag. 17).

Esses grupos, cujas identidades foram suprimidas, recentemente tem se
reorganizado em busca de sua histéria e memoria, reivindicando com legitimidade
uma das identidades possiveis. Assim, comegam a forjar a luta pelo reconhecimento
de sua tradicdo indigena e pela efetivagao de seus direitos especificos. Como afirma
Oliveira (1988), é a partir desses fatos de natureza politica — demandas quanto a
terra e assisténcia junto ao é6rgao indigenista — que os povos indigenas do Nordeste
sao colocados como foco de atencédo para os antropélogos nas universidades da

regiao.

O Rio Grande do Norte foi um dos ultimos Estados do Nordeste a ter suas
populagbes indigenas oficialmente registradas, hoje, contando com sete
comunidades autodeclaradas e assistidas pela Fundagao Nacional do indio (FUNAL),
sendo elas: SagiTrabanda; Eleotérios do Catu; Mendongas do Amarelao; Serrote de
S&o Bento, Caboclos do Assu, Lagoa do Tapara e, mais recentemente, Tapuia da
Lagoa do Apodi. Porém, mesmc com o acompanhamento do o6rgdo oficial, as
comunidades indigenas do Rio Grande do Norte sofrem com diversas violagoes aos
seus direitos basicos e nado tém a garantia de efetivacdo dos seus direitos

especificos. Assim, essas populagées indigenas buscam somar forgas se
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articulando umas com as outras em busca de reorganizagées, reestruturagées

culturais, sociais e politicas.

Com o fortalecimento do movimento indigena no estado, percebemos
nitidamente um crescimento em numero populacional de pessoas que aos poucos
adquiriram coragem para se autodeclarar indigena e para pautar com mais clareza
as reivindicagoes ligadas ao reconhecimento étnico e a demarcagao das terras

tradicionalmente ocupadas por estes.

7. EU SOU iNDIO, EU SOU GUERREIRO E O DONO DA ALDEIA SOU EU:
ORIGENS, ORGANIZACAO E EMERGENCIA ETNICA DOS TAPUIAS DA LAGOA
DO TAPARA.

Em territério marcado pela Mata Atlantica, por dois agudes e uma lagoa;
caracterizado por vegetagdes tipicas como Ubaia, Mangabeira, Macaranduba,
Jussara, Cambuim, Guabiraba, Araga e orquideas locais; contando com a presenca
de passaros nativos dentre os quais Gavido Carijé, Carcara, Cancao, Sanhag,
Guriata, Pitiguari, Lavadeira, Alma de gato, Beija flor da mata, Beija flor tesoura, Bico
de lacre, Suiriri Cavaleiro, Bem-te-vi rajado, Rasga mortalha, Pica pau barrado e
grande variedade de peixes encontrados tanto nos agudes quanto na lagoa, formou-
se 0 povoado Lagoa do Tapara. Com terra fértil para plantagdo e lengol freatico de
agua potavel, as proximidades da Lagoa do Tapara, na Zona Rural de Macaiba, foi
atraindo familias de agricultores, pescadores e cacadores que passaram a fixar-se
na regido. A comunidade esta localizada, em maior extensdo, no municipio de
Macaiba/RN, sendo que parte de seu territério também integra o municipio de S&o
Gongalo do Amarante/RN. A regido é cortada por uma estrada que liga os dois

municipios.

Segundo a histéria oral, a populagdo da Lagoa do Tapara descende dos
chamados indios Tapuias, que habitavam as matas da regiao e viviam da cacga, da
pesca e da agricultura. Tais praticas, herdadas dos antepassados, sdo comuns na
comunidade até os dias de hoje. A lider comunitaria Francisca Bezerra informou ter
ouvido de seu pai, que a sua bisavé era uma “india brava”, que foi “pega na mata a
casco de cavalo” pelo seu bisavd, homem branco, tendo sido “amansada” e

‘domesticada” para tornar-se esposa. A expressao faz analogia a pratica da cacga, de




modo que associa a Tapuia a um “bicho do mato”. Sobre essa narrativa, Santos
Junior (2008, pag.189) elucida:

Embora a populagdo masculina dos indios tapuias realmente tenha
decrescido a numeros quase imperceptiveis em algumas areas da
capitania do Rio Grande devido as mortes ocorridas nos combates,
as doengas e as migragdes forgadas; por outro lado, foram bastante
comuns no sertdo seridoense e da ribeira do Agu as noticias
referentes as caboclas brabas amansadas e pegas a dente de
cachorro ou a casco de cavalo, para servirem como domesticas ou

mulheres para os vaqueiros.

A memoria dos Tapuias vistos como bravos, fortes, rudes, feios, bichos do
mato e outras caracterizagbes, pejorativas ou nao, aparece repetidamente na
oratéria da comunidade. Ainda segundo Francisca, durante muito tempo negou-se
essa origem por medo ou vergonha, pois vigorava o discurso de que nao se podia
dizer que ali existiam indios para ndo serem cacados e presos. Elalembra que
quando crianga, na escola, o professor afirmava: “vocés sao todos descendentes de

indigenas, mas nao podem sair por ai dizendo isso porque € perigoso”.

Alguns moradores da comunidade afirmaram n&o gostar quando eram
chamados de Tapuias, pois tal expressao era usada para deprecia-los. A irma de
Francisca, Zuleide Bezerra, informou que por muito tempo acreditou ter sido adotada
ja que nao tinha “jeito de indio” como os irmaos, uma vez que possui a pele clara e o
cabelo cacheado, mesmo sendo filha do mesmo pai e da mesma mae, assim como
os irméaos.Francisca Bezerra, por sua vez, afirma que quando era adolescente se
envergonhava das caracteristicas que a associavam com sua origem indigena (cor
da pele escura, cabelo liso, etc.). Hoje ambas afirmam compreender que o “ser
indio” ndo estd necessariamente relacionado a fendtipos, mas a processos
histéricos, territoriais e familiares, e sentem-se bem ao afirmarem suas identidades e

cultura indigena.

As caracteristicas fisicas e de personalidade, embora nao sejam
determinantes da identidade e etnicidade da comunidade Lagoa do Tapara, sao
mencionadas diversas vezes para evocar a ligacao do grupo com seus ancestrais

indigenas. Severino Gerénimo da Silva, membro mais antigo de Tapara, afirma:
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Minha familia, da parte de minha mae e pai, tem descendéncia
indigena. Por parte da minha mae era da Paraiba, a descendéncia
indigena t& espalhada no Nordeste por todo canto. Minha vé morava
na Serra do Coité na Paraiba. Os indios da Paraiba eram indios
bravos que nem uns cavalos, os daqui do nordeste mais pra banda
de ca era uns indios mansos. La chamava de caboclo os
descendentes. Eu sou caboclo manso mais da parte do meu pai. Os
cabelos dos caboclos eram lisos, cumpridos, falava “seu diacho”. Por
parte da mae é mais os indios bravos, sanguinarios da Paraiba. Esse
povo bravo por aqui, que qualquer coisa mata, € tudo descendente
desses indios bravos. Esses indios por aqui chamava Tapuia, que
eram um povo forte, os mocoté do pés grossos, a cara redonda,
bochechuda. Isso ai tinha demais quando eu era menino la em

Sauna. Eu era mistura dos indios bravo com os manso®.

A memobria sobre a origem indigena, ao conversar com as familias que se
apresentaram como tal, se estende apenas aos pais e avos. Ao perguntar aos mais
velhos onde eles nasceram ou de onde vieram seus pais, avés, nenhum afirma ter
nascido em Tapara, mas que com chegada dos fazendeiros onde moravam
anteriormente, acabaram sendo obrigados a se mudar para onde habitam hoje.
Identificamos que, na verdade, os lugares de onde afirmam migrar, séo todos no

entorno de Tapara.

Alguns indigenas afirmam ainda ter parentes em algumas dessas localidades,
porém a grande maioria perdeu essa ligagao por terem sido expulsos e os locais de
origem hoje se encontrarem totalmente despovoados, como € o caso do Riacho do
Bébado, que nao € habitado e no entorno encontramos apenas plantagées de cana
de agucar.

Severino Gerénimo, hoje com seus 94 anos, nasceu na localidade de Sauna,
ha alguns quildémetros de onde hoje se localiza o povoado de Tapara. Sua memoria
remete a um tempo em que a Zona Rural de Macaiba era coberta de mata nativa e
livre de cercados. A chegada dos fazendeiros na regido, que se diziam donos de
grandes latifindios e cercavam extensdes de terras cada vez maiores, associada ao

crescimento das cidades de Macaiba e Sao Gongalo, gerou grandes mudangas no

*Entrevista concedida em 14/06/2015, nas transcricdes preservou-se o modo de fala do entrevistado.




modo de vida da populagdo do campo, que nao encontrava alternativa a nao ser

trabalho nas fazendas.

As familias exerciam os oficios da agricultura, do corte de lenha, da produgao
de carvao, dentre outros, do raiar do dia ao pér do sol, em troca de uma pequena
parcela da produgdo ou de uma remuneragao de baixo valor. De criangas a idosos,
todos trabalhavam para garantir a renda familiar. Muitos s6 frequentaram a escola
até o dia em que aprenderam a escrever o proprio nome, e possuem poucas
lembrangas de brincadeiras na infancia, sendo levados desde muito cedo ao

trabalho bracal nas fazendas.

Essas narrativas se repetem entre os relatos de varios nativos da regiao
denominada Satina, mas também do Riacho do Bebo, da Varzea, da Lagoa do Mato
e do Barro Duro, outras localidades préximas, de onde também vieram moradores
gue deram origem ao povoado Lagoa do Tapara..

Nas palavras de Severino, 0o membro mais antigo da comunidade:

Daqui p ladeira Grande, Lagoa do Mato, Bebo, era tudo morada de
indio. Agora o povo foi chegando e eles foram desaparecendo. Aqui
era mata, ndo tinha cercado nenhum, era tudo morada de indio,
caboclo, essas coisas. Daqui pra Lagoa do Mato tinha seis fornos de
indios, deles cozinharem. Eu ainda vi esses fornos. Minha mae dava
banho dentro do Agueda que tirou debaixo da terra, que acharam
quando foram cagar peba. Os indios com medo do povo que ia
aparecendo fugia e nao podia carregar as bacia, as coisas, iam
enterrando nessa regiao. Os fazendeiro foram tomando as terras e
deixaram os pobre sem nada. Ai esses indios foram se casando com
os outros povo que iam aparecendo ai misturou a geragcao. Caboclo
misturado. [...] Chamavam os nossos ancestrais de Tapuia, hoje se
chama pelo nome dos nossos pais. Temos as descendéncias.
Antigamente nao tinha cercado, a gente podia trabalhar aonde queria
aqui, por isso nos instalamos nessa regido. Rico quer pobre
trabalhando dia e noite apanhando de baixo de chicote na casa
deles. Tao com uma raiva danada porque teve esse governo que deu
casa e um pouquinho mais pro povo pobre, o rico ta danado de raiva,
porque eles queriam a gente preso na casa deles. Porque num tinha
aonde morar e trabalhar, num tinham um chéao, agora porque a gente
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saiu dos cativeiro tdo com a maior raiva, tao trabalhando pra botar
esse governo abaixo. Porque os filhos deles estavam na escola
estudando pra ser doutor e o filho dos pobres trabalhando pra eles

pra da de comer a eles®.

Muitos trabalhadores chegaram a Tapara fugindo da exploragao a que
estavam submetidos nas fazendas, outros chegaram depois, ap6s terem se tornado
méao-de-obra descartada pelos fazendeiros em virtude da chegada de maquinarios e
demais tecnologias, ou porque perceberam ali uma melhor possibilidade de vida.
Instalaram-se na regido e passaram a desenvolver a agricultura em terrenos
proprios, o que garantia a subsisténcia da familia e possibilitava o complemento da

renda com a venda do excedente.

De areas proximas retiravam também barro para producao de pecas e
utensilios artesanais. Além disso, ndo precisavam mais caminhar a pé até o rio
Potengi para desenvolver a pratica da pesca, podiam pescar na prépria Lagoa do
Tapara e nos agudes da comunidade. A Lagoa também era utiliza para lavagem de
roupas, desenvolvimento de atividades culturais e para retirada de agua a ser

utilizada na agricultura em épocas de seca.

Infelizmente, nos Uultimos 15 anos, com a chegada de fazendeiros e
empreiteiros na area, a comunidade vem perdendo parte significativa de seu
territorio e sofrendo sérios impactos ambientais e sociais. Esses proprietarios vém
desmatando a vegetacao nativa para criacao de gado, para o desenvolvimento do
agronegodcio (cana de agucar) e para construgdo de loteamentos. Ainda nesse
processo, contribui para a degradagéo da regidao, a nao coleta de lixo na regiao, o
que faz com que os moradores tenham que queimar os residuos, contaminando o

lencol freatico.

A Lagoa e as areas de barro também foram cercadas por fazendeiros,
estando a comunidade atualmente impedida de utiliza-las. Ademais, o rapido
processo de loteamento na regido, com consequente desmatamento para a
construcao de condominios, esta ocasionando a retirada indiscriminada de agua da
lagoa, e gerando uma crescente presenca de pessoas estranhas a comunidade, o

que vem contribuindo para o aumento do consumo de drogas e da violéncia —




inclusive institucional, com um policiamento truculento perante a juventude indigena

que habita a regiao.

Nesse sentido, além dos danos fisicos e ambientais, a chegada dos
fazendeiros e empreiteiros na regido vem transformando negativamente o modo de
vida da populagéo e ferindo a relagéo afetiva dos indios com a terra, confinando-os a
um espago cada vez menor e prejudicando suas praticas tradicionais, como a pesca,
a agricultura e a utilizagao do barro para produgédo de pegas artesanais, bem como

os seus modos tradicionais de socializagao.

Segundo a contagem feita pela propria comunidade em maio deste ano, a
populagdo indigena que vive nas proximidades da Lagoa do Tapara atualmente é
constituida por 110 familias as quais totalizam 377 pessoas, sendo 151 mulheres,
155 homens e 71 criangas. Além da organizagdo através de um Conselho
Comunitario Local, desde 2011, os Tapuias de Tapara vém se articulando junto ao
Movimento Indigena Nacional para reivindicar o reconhecimento de sua
comunidade, a demarcacdo de seu territorio e a efetivagdo de seus direitos

fundamentais e especificos.

A comunidade se organiza, em regra, por nlcleos familiares. Conforme as
familias vao crescendo, com o casamento dos filhos e a chegada dos netos, as
novas casas — assim como as areas de plantios e de pequenas criagbes - sao
comumente construidas dentro dos mesmos terrenos, que estdo separados uns dos
outros por muros, cercados ou por mera convengdo. Nas atividades politicas e
organizativas do Conselho Comunitario, participam pelo menos um representante de

cada ntcleo familiar, com grande protagonismo das mulheres.

Os indios da Lagoa de Tapara, apesar de ndo podermos determinar uma
(inica origem étnica, a preferéncia matrimonial de casamento com primos e parentes
proximos, dentre outros arranjos, nos possibilita afirmar uma endogamia relativa. Ao
parentesco consanguineo, junta-se o parentesco por afinidade e casamento.
Podemos depreender que as maiores familias que hoje compde a comunidade de
Tapara demarcam vinculo parental entre si. S&o elas: familia Bezerra; Geroénimo;

Silva: Lima; Teixeira; Machado; Avelino e Costa.
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A populacdo é predominante Crista, existindo em seu territorio atualmente
duas igrejas Catolicas e uma Evangélica. Os adeptos da religido espirita e adeptos
ao culto da Jurema se deslocam a outras localidades para o desenvolvimento da
maior parte de suas atividades religiosas. Recentemente vem sendo realizado na
comunidade o ritual do Toré - danga tradicional indigena do nordeste, transmitida e
ressignificada entre as comunidades indigenas do Estado. Na Lagoa do Tapara, o
Toré é acionado como elemento de afirmagédo da identidade indigena, tanto em

comemoragoes e atividades culturais quanto em manifestagoes politicas.

Os indios de Tapara tém como principais atividades econémicas acriagao de
bodes, cabras, porcos, galinhas, e a agricultura familiar que - além de frutas e
verduras - garante a base alimentar da comunidade, com a produgéo de feijao, fava,
milho, macaxeira e batata doce, sendo raros os casos em que vendem O
excedente.Sao0 desenvolvidas também, e preponderantemente pelas mulheres,
outras atividades artesanais que contribuem para a subsisténcia e/ou geragao de
renda das familias, como a pesca e as produgdes de artesanatos — entre as quais
bonecas de pano, brincos de pena, colares e pulseiras de sementes, cuias,

maracas, 6leo de coco, azeite de dendé, doces, bolos, etc.

Em virtude da privagédo de areas historicamente utilizadas pela comunidade
para subsisténcia e da desvalorizagdo econémica de atividades artesanais, muitos
indigenas migraram para as cidades proximas em busca de oportunidades de
empregos, alguns passaram a desenvolver atividades assalariadas como

prestadores de Servigos Gerais, obreiros ou empregadas domeésticas.

Os pequenos proprietarios indigenas em sua maioria dizem ter comprado as
terras dos grandes latifundiarios e que nao possuem documento de compra e venda.
Afirmam-que ao chegarem a Tapara era tudo “mato” e ali se estabeleceram. Apos
algum tempo os fazendeiros chegaram e para nao lhes tirarem a terra, venderam ou
0s “deixaram” morar na fazenda em troca de servigos. E comum ouvir dos mais
velhos a frase: “comprei e paguei Quando fui pegar o recibo, Dr. Fulano disse que

eu N40 me preocupasse que ninguém iria mexer comigo”.

O fato de pouquissimos moradores da comunidade Lagoa do Tapara
possuirem registro de titularidade da terra, ocasionou a perda de boa parte do seu

territério para fazendeiros e empreiteiros da regidgo. Com a ajuda do Centro de
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Estudo de Pesquisa e A¢éao Cidada (CEPAC) de Macaiba, através da elaboragao de
um projeto, se fez possivel a compra do lote de terras em que foi construido o
Conselho Comunitario, local no qual é desenvolvida a maioria das atividades

coletivas da comunidade.

Além das atividades culturais ja mencionadas, a comunidade possui
quadrilha, torneios de futebol, producédo de artigos reciclados, poetas e contadores
de histéria, jogadores de capoeira, dangarinos de hip-hop, grafiteiros, teatro de
bonecos e boi de reis. Com o intuito de desenvolver atividades culturais e fortalecer
as manifestacdes ja existentes, em marcgo deste ano a comunidade realizou a | Feira

Cultural Indigena da Lagoa do Tapara.

Em relacdo a salde, a comunidade passou a receber nesse ano de 2015
aassisténcia da Secretaria Especial de Atencdo a Saude Indigena (SESAI). Ocorre
que a presenca da SESAI fica limitada a acompanhar o processo da saude e para
vacinagdo, pois a Unica equipe multidisciplinar de salde indigena da SESAI,
destinada ao Estado, responde por cinco povos indigenas diferentes. Com isso, a

equipe s6 consegue visitar a regido uma vez por més.

Desse modo, a comunidade conta apenas com um posto de satde local, que
atualmente esta sem médico e odontélogo, contando apenas com a atuacdo de uma
enfermeira. Apesar de possuir alguns conhecimentos acerca de chas e garrafadas
para tratamento de doengas mais simples, quando ha algum problema de saude
mais grave a comunidade precisa se deslocar para sede de um dos dois municipios,

o que é dificultado pelo fato da comunidade nao possuir acesso a transporte publico.

A maioria dos indigenas utiliza a agua oriunda de cacimbas € pogos
artesanais ou precisa compra-las, pois somente uma parcela da comunidade possuli
agua encanada. Apesar do extenso lencol freatico que abastece a comunidade de
Tapara e as demais no entorno, a agua da Lagoa vem sendo utilizada de forma
indiscriminada para atender aos condominios construidos na regido. Segundo os
indigenas, ha uma relagdo entre as perfuragbes dos pogos para atender aos
condominios que crescem a cada dia e o declinio na qualidade da agua que
abastece a comunidade.Essa questdao tem gerado grande preocupacdo entre os

Tapuias, sobretudo no que diz respeito aos impactos na vida da populagéo local, que

p——



ja vem sofrendo com a escassez em tempos de seca por ndao poderem mais utilizar

diretamente a agua da lagoa para a agricultura.

Na comunidade - que é assistida pelo programa Bolsa Familia — existe duas
escolas municipais de ensino fundamental, sendo uma pertencente ao municipio de
Macaiba (infantil até o 9° ano) e outra ao municipio de Sdo Gongalo do Amarante
(infantil até o 5° ano). Além de néo dispor de infraestrutura consideravel, as escolas
ndo oferecem o ensino médio, fazendo com que os estudantes precisem se deslocar

até os centros dos municipios para conclusao dos estudos.

O fato da comunidade nao dispor de transporte publico dificulta ainda mais o
acesso a educacdo, com consequente abandono escolar por boa parte da
juventude. Além disso, as escolas da comunidade atendem também criancas de
localidades vizinhas, o que prejudica os indigenas tanto pela interrupgao das aulas
quando da falta de transporte nas demais comunidades, quanto pela impossibilidade

de se desenvolver uma educagéo escolar indigena diferenciada.

Por todas as questdes levantadas, a comunidade Lagoa do Tapara vem
buscando apresentar ao Estado e a sociedade reinvindicagbes para garantia dos
direitos de sua populagao. A comunidade € movida em busca de sua especificidade
indigena e de politicas publicas diferenciadas, como a demarcacao do seu territério.
E sabido que a luta pela terra - que marca intensamente toda a histéria do Brasil -
nao é um processo facil, sobretudo porque envolve interesses de grupos e pessoas
poderosas. Entendendo isso, os indigenas da Lagoa do Tapara vém buscando
articular forcas com o movimento indigena nacional e com diversos parceiros locais

que apoiam a luta indigena e atuam no sentido da promogao dos Direitos Humanos.

8. MOVIMENTO INDIGENA NACIONAL: AVANGOS POLITICOS PARA
GARANTIA DE DIREITOS

Sem negar as importantes formas de resisténcia indigena as Iiniciativas
colonizadoras ao longo desses quinhentos anos de histéria do Brasil, pode-se
afrmar que a década de 1970 marcou o inicio de um movimento indigena
organizado no sentido da luta pelo reconhecimento dos direitos indigenas a nivel
nacional. “E quando tem inicio o periodo de atuacdo de povos de diferentes regides

do Brasil em torno da consciéncia da necessidade de se organizarem e lutarem por
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direitos que alcancassem todas as etnias indigenas deste pais” (BICALHO, 2011,

pag. 8).

Com a | assembleia indigena, em 1974, e as demais que aconteceram na
mesma década, surge o protagonismo indigena nacional, embora ainda timido e
bastante influenciado pelas entidades de apoio, como o Conselho Indigena
Missionario (CIMI). Ocorre que essas reuniées, num contexto de vulnerabilidade em
virtude do avango dos projetos desenvolvimentistas dos governos militares sobre os
territorios indigenas, além de proporcionarem gradualmente o amadurecimento da
consciéncia da luta indigena, davam visibilidade as dificuldades enfrentadas por
essas populagées, demonstrando a necessidade de uma nova relagéo entre Estado,
sociedade e Povos Indigenas. (BICALHO, 2011).

O protagonismo indigena ganha forte expressao nacional durante o processo
da Constituinte — que durou um ano e sete meses, sob tensdes e contradigdes, ate a
homologacéo da Constituicdo Federal Brasileira, em 05 de outubro de 1988. Visando
o reconhecimento dos direitos fundamentais dos povos indigenas, o Movimento
atuava na elaboracdo de documentos que sintetizavam as demandas das
populacbes, enviando-os ao Congresso Nacional, e promovendo discussdées no
ambito da sociedade civil organizada em conjunto com organizag¢des indigenistas,
juristas, academia, midia, etc.; e através da participagao em manifestagoes politicas
que culminaram em um novo paradigma politico e juridico pautado na ideia de
pluralidade e aceitagdo da diversidade cultural e populacional. A esse respeito, Luiz

Fernando Villares (2009, pag. 16), discorre:

O Brasil foi ideologicamente concebido como integro territorialmente,
de povo miscigenado  (negro-branco-indio) e  unificado
linguisticamente. A despeito da ideologia oficiosa, a existéncia de
aproximadamente 225 povos, 446 terras reconhecidas oficialmente e
180 linguas e dialetos indigenas revela claramente que o Pais possui
uma impressionante diversidade de culturas e de etnias. Nele
convivem indics, negros, brancos e asiaticos, ndo amalgamados,
como se entendia ser a raiz do povo brasileiro. Sao povos, étnicas e
comunidades que renascem de coletividades anteriormente
ignoradas, fruto da democracia contemporanea ainda em
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implementagdo. O marco legal desse novo regime democratico €,

sem duvida alguma, a Constituicdo Federal de 1988.

A partir de entdo, o ordenamento juridico brasileiro avanga ao reconhecer os

povos indigenas enquanto tais, ou seja, sujeitos de sua prépria histéria, dotados de

culturas dindmicas, organizagdes sociais, linguas, religibes, modos de vida e visGes

de mundo peculiares a cada grupo ou povo, € ndo mais como seres primitivos e

passivos, condenados a perda de sua identidade em virtude do contato com a

civilizacao ocidental (Villares, 2009). Assim, a Constituicdo Federal Brasileira (1998)

dispoe:

Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizagao social,
costumes, linguas, crengas e tradigdes, e os direitos originarios sobre
as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido
demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° Séao terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles
habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades
produtivas, as imprescindiveis a preservacdo dos recursos
ambientais necesséarios a seu bem-estar e as necessarias a sua
reprodugao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e
tradictes.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a
sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das
riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras
indigenas s6 podem ser efetivados com autorizagdo do Congresso
Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes
assegurada participacao nos resultados da lavra, na forma da lei.

§ 4° As terras de que trata este artigo sao inalienaveis e
indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remogao dos grupos indigenas de suas terras, salvo,
"ad referendumi’ do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou
epidemia que ponha em risco sua populacdo, ou no interesse da
soberania do Pais, apoés deliberacdo do Congresso Nacional,
garantido, em qualquer hipotese, o retorno imediato logo que cesse 0

risco.
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§ 6° Sao nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos
qgue tenham por objeto a ocupagao, o dominio e a posse das terras a
que se refere este artigo, ou a exploragao das riquezas naturais do
solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante
interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei
complementar, ndo gerando a nulidade e a extincdo direito a
indenizagdo ou a acgbes contra a Unido, salvo, na forma da lei,
quanto as benfeitorias derivadas da ocupagéo de boa fé.

§ 7° Nao se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, § 3°e §
4°.

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizagbes sao partes
legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e
interesses, intervindo o Ministério Publico em todos os atos do

processo.

A Constituicao Federal inova ao reconhecer a diversidade cultural dos povos
indigenas e garantir a protegcao de seu territdério, concedendo aos indios o direito
exclusivo de usufruto dos territérios que tradicionalmente ocupam, possibilitando a
mudanga de paradigmas em seu tratamento legal. Além disso, apesar de manter a
ideia de protecao ao indio, ao definir que cabe ao Estado zelar pelo reconhecimento
dos direitos desses povos, transfere o papel do estado da tutela de pessoas para a

tutela de direitos.

Com esse novo tratamento tornou-se necessaria a revisao da lei n° 6.001, de
1973, conhecida como Estatuto do indio, que dispde sobre as relagdes do Estado e
da sociedade com os povos indigenas e também sobre direitos especificos tais
como salde e educagao escolar indigena. Ocorre que, em virtude do desinteresse
dos iegisladores com a pauta indigenista e diante da forga da bancada ruralista no
Congresso Nacional, o projeto de revisao encontra-se até hoje engavetado na
Camara dos deputados, sendo uma das principais demandas dos povos indigenas

no Brasil, ao lado da demarcagao das suas terras.

Na busca pela efetivacado de seus direitos especificos e por politicas publicas
que atendam as suas necessidades, diversos grupos e povos vem reivindicando o

seu reconhecimento étnico por parte do Estado e da sociedade. Diante disso, surge
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a necessidade de “definir o que é essa identidade genérica denominada indios,

povos ou comunidades indigena” (Villares, 2009, pag. 27).

Dos debates académicos €& possivel extrair diversos conceitos para a
definicdo de indio ou povo indigena. Como tratamos de uma diversidade de grupos
com caracteristicas proprias, qualquer tentativa de generalizagédo € dificultosa.
Entretanto, do ponto de vista juridico, “a importancia de identificar um individuo
como indio se justifica para que as normas e politicas de protecdo sejam
concretizadas para um determinado grupo de pessoas elencadas como suas
destinatarias.” (Villares, 2009, pag.28).

Exatamente por isso, os grupos que reivindicam direitos em virtude de sua
especificidade indigena, precisam empenhar forcas na busca pelo seu
reconhecimento étnico perante o Estado — que tem o dever de zelar pela efetivagao
de seus direitos — e também diante da sociedade que nem sempre compreende a

diversidade e a necessidade de reparagdes socioculturais.

Assim, diversos critérios como caracteristicas fisicas, elementos culturais,
origens, memoérias, relagbes de parentesco, a auto declaracdo e os laudos
antropolégicos vém sendo utilizados, em conjunto ou ndo, como elementos para o
reconhecimento de grupos indigenas. A antropologia possui papel importantissimo

nesse processo, garantindo a sistematizacdao dos dados necessarios.

Atualmente, o Brasil se baseia em dois instrumentos normativos que orientam
o tratamento legal da questdao do reconhecimento de povos e comunidades
indigenas, bem como na identificacdo de individuos como indigenas ligados a
determinado povo, quais sejam: A Lei 6001/73 e a Convengao n° 169 da

Organizagao Internacional do Trabalho. Vejamos o que diz a referida Lei:

Art. 3° Para os efeitos de lei, ficam estabelecidas as definicbes a

seguir discriminadas:

| - indio ou Silvicola - E todo individuo de origem e ascendéncia pré-
” colombiana que se identifica e é identificado como pertencente a um

grupo étnico cujas caracteristicas culturais o distinguem da

sociedade nacional;

Il - Comunidade Indigena ou Grupo Tribal - E um conjunto de familias

ou comunidades indias, quer vivendo em estado de completo
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isolamento em relagdo aos outros setores da comunhao nacional,
quer em contatos intermitentes ou permanentes, sem contudo
estarem neles integrados (BRASIL. Lei 6.001/73).

O artigo 3° da Lei 6.001/73, conhecida como Estatuto do indio, foi
recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988, e esta em total consonancia com a
Convencao 169 da Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT), ndo tendo sido
revogado. A convengdo 169 da OIT & “destinada a promover e assegurar a
aplicagao de disposi¢des para a protecdo dos povos indigenas e tribais” (Villares,

2009, pag. 29), e traz a definicao para esses povos, conforme:

1. A presente convencao aplica-se:

a) aos povos ftribais em paises independentes, cujas
condigbes sociais, culturais e econémicas os distingam de outros
setores da coletividade nacional, e que estejam regidos, total ou
parcialmente, por seus proprios costumes ou tradigbes ou por
legislacdo especial;

b) aos povos em paises independentes, considerados
indigenas pelo fato de descenderem de populagdes que habitavam o
pais ou uma regido geografica pertencente ao pais na época da
conquista ou da colonizagdo ou do estabelecimento das atuais
fronteiras estatais e que, seja qual for sua situacdo juridica,
conservam todas as suas proprias instituicbes sociais, econémicas,
culturais e politicas, ou parte delas.

2. A consciéncia de sua identidade indigena ou tribal devera
ser considerada como critério fundamental para determinar os grupos
aos que se aplicam as disposi¢cdes da presente Convengao.

3. A utilizagédo do termo "povos" na presente Convengdo nao
devera ser interpretada no sentido de ter implicagao alguma no que
se refere aos direitos que possam ser conferidos a esse termo no
direito internacional (OIT. Convencéo n® 169 de 1989).

Como foi possivel observar tanto o artigo 3° do Estatuto do indio quanto a
Convencao 169 da OIT, apresentam trés elementos comuns no que diz respeito ao
reconhecimento dos povos indigenas, quais sejam: Origem, identificagao e cultura.
O Estatuto fala em origem ou ascendéncia pré-colombiana; na necessidade do

indigena identificar-se como tal e ser identificado como pertencente a um grupo
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étnico pelos outros integrantes; e em caracteristicas culturais que os distinguem da

sociedade nacional.

A Convencdo, no que diz respeito as origens, cita a descendéncia de
populagdes que habitavam o pais ou uma regiao geografica pertencente ao pais na
época da conquista ou da colonizagao; com relagao a identificagdo, compreende que
a consciéncia de sua identidade indigena ou tribal deve ser considerada como
critério fundamental; fala ainda na conservagao, parcial ou total, de todas as suas

instituicdes sociais, econdmicas, culturais e politicas.

Existe divergéncia no que diz respeito a se a auto declaragao é suficiente
para a identificagcdo ou se ha a necessidade dela estar associada ao reconhecimento
por parte da comunidade e com certa preservagao de caracteristicas que distingue o
grupo étnico ao qual pertence. Ocorre que os dispositivos normativos nao
estabelecem um Unico critério, nem mesmo a Convengao 169 da OIT, mas trés

elementos que se relacionam.

Nesse sentido, no plano individual, sdo consideradas indigenas as pessoas
pertencentes a um povo indigena que os reconheca. E preciso estar claro, no
entanto, que a consciéncia da identidade indigena por parte do individuo, embora
nao seja critério Unico, devera ser considerada como fundamental. Esse
entendimento pode ser observado no trato da FUNAI com as populagées indigenas
do Rio Grande do Norte, no qual as comunidades sdo ouvidas durante o processo

de cadastramento dos indigenas ligados ao seu povo.

Apesar do avanco legislativo das ultimas décadas, com uma Constituicao que
garante os direitos Indigenas e a adogao da Convengao 169 da OIT no Brasil, a
questao indigena ainda é um tema novo e pouco aprofundado no campo do Direito.
Ainda ha muito que ser estudado, discutido e sistematizado. Além disso, como o
direito € campo de disputa, contraditorio e conflituoso, nao basta a mera positivagao
de normas para a concretizacao da justica. Faz-se necessario a devida interpretacao

e, principalmente, o preenchimento politico para garantia de sua efetividade.

Diante disso, no contexto apos a promulgacao da Constituicao, o Movimento

Indigena segue na luta em torno da garantia dos direitos conquistados.
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Vislumbrando maior autonomia e participagdo, e num contexto de relagdes
interculturais ainda assimétricas, o movimento indigena segue lutando para garantir
sua representatividade nos espacos de poder e decisdo. Nesse momento, a
preocupagcao com a formagédo escolar indigena, a ampliacdo do numero de
organizagdes criadas e coordenadas por indigenas, desenvolvimento de projetos e
capacitagbes, participagao cada vez maior em atividades institucionais, candidatura
a cargos publicos, formulagéo e apresentagao de propostas politicas sao exemplos

de expressao desse protagonismo.

9. CONCLUSOES

Mesmo com os avangos conquistados através da Constituicdo Federal de
1988, do Estatuto do Indio e da Convencdo 169 da OIT no que diz respeito ao
reconhecimento de uma pluralidade étnica em nosso pais, a burocracia que €&
imposta as comunidades indigenas dificulta a efetivagdo de seus direitos ao
reconhecimento identitario, a demarcacao de suas terras ou em relagao a saude,

educagao, cultura, lazer, etc.

Com a morosidade do processo de demarcag¢ao de terras indigenas no pais,
a comunidade Lagoa do Tapara vem enfrentando diversos problemas, que podem
ser pontuados como: a) ocupacgao da area por grandes latifundios; b) destruicdo da
mata nativa para construgdo de Iloteamentos e para desenvolvimento do
agronegoécio (cana de acgucar) e a consequente perda da fauna e flora local; c)
retirada da agua da Lagoa de forma indiscriminada para os loteamentos e
comunidades vizinhas; d) a privacao do uso de areas historicamente utilizadas pelos
Tapuias para sua subsisténcia; e) chegada e passagem de pessoas alheias a
comunidade com a constru¢cdo dos loteamentos e de uma estrada que corta a
regiao, e 6 consequente aumento da violéncia e criminalidade; f) vulnerabilidade da
comunidade por ser rota de fuga, uma vez que se encontra entre dois municipios

que apresentam alto indice de violéncia no Estado do Rio Grande do Norte.

Os processos histéricos conduziram os indigenas de Tapard a grandes
dificuldades econémicas, sobretudo em virtude da perda de seu territorio tradicional,
dos trabalhos precarizados e mal pagos aos quais sao submetidos e pela falta de

politicas publicas que atendam as suas necessidades. Tornam-se, pois, urgentes e
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necessarias politicas compensatorias, tais como a demarcagao da Terra Indigena,
projetos de geragdo e redistribuicdo de renda, além de politicas pubicas eficazes
que garantam aos Tapuias da Lagoa do Tapara a efetivagdo de seus direitos
basicos como saude e educacgdo indigena, coleta seletiva, transporte publico, e
seguranca. Associado a isso, € preciso que se construa um projeto de sociedade
pautado na reestruturagdo das relagdes econdémicas, pois somente desta forma

conseguiremos alcancar o fim das desigualdades sociais.

Além disso, o discurso que permeia o senso comum sobre o “ser indio”
difundido nos meios de comunicagao, instituicbes de ensino e etc. prejudica a
compreensao/dialogo com os gestores publicos, sociedade civil e entre os proprios
membros da comunidade. A tipificagdo museolégica da identidade indigena, o indio
quinhentista ou seiscentista pensado como “puro”, “auténtico’, “verdadeiro”,
associado a compreensao da cultura como estatica, parada no tempo, nega o
indigena no presente, com uma cultura dindmica e com uma identidade construida
nas relagoes de alteridade, o que faz reinar diversos estereétipos e preconceitos
cujas consequéncias as comunidades indigenas do Rio Grande do Norte vém
sofrendo ao longo dos anos. Nesse aspecto, € preciso pensar também uma politica
de inclusdao cultural, que garanta aos indigenas uma participagcdo em par de
igualdade com os outros membros da sociedade, sobretudo, nos espacgos de poder

e decisao.

Por tudo que foi dito, a filosofa estadunidense Nancy Fraser traz grandes
contribuicbes para os campos da filosofia politica e da filosofia do direito, com
consideragdes relevantes para a Teoria da Justica na contemporaneidade e,
sobretudo, que trazem respostas para a realidade concreta. A partir da critica aos
teoricos da redistribuicdo e do reconhecimento, e propondo uma visao bidimensional
da justica, a autora nos leva & compreensdo da necessidade de pelo menos duas
politicas sociais — de redistribuicdo e de reconhecimento — para concretizacao da

justica social.

Nesse sentindo, o reconhecimento étnico de populagdes indigenas precisa
esta aliado a essas duas dimensdes. As politicas de redistribuicao resolveriam as

desigualdades econémicas e materiais, ao passo que as politicas de
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reconhecimento sanariam as desigualdades culturais e/ou simbdlicas oriundas dos

valores culturais institucionalizados.

Entretanto a redistribuicdo nao pode se limitar a politicas assistenciais, sob
pena de n&o conseguir alcangar as raizes do problema contribuindo para
manutengao das desigualdades e, ainda, gerando um estigma negativo dos grupos

vulneraveis dependentes dessas politicas.

As politicas de reconhecimento, por sua vez, ndo podem ser reduzidas a uma
politica de identidade, vez que esta pertence ao plano da ética, sendo algo subjetivo
dos individuos e que nao cabe ao Estado interferir ou regular. Deve-se, inclusive,
evitar a reificacdo cultural devido ao risco de contribuir com violagbes de direitos
humanos tais como o machismo, a homofobia, intolerancia religiosa, dentre outras.
Eficaz, na verdade, é a busca pela paridade, ou seja, pela participagao em par de
igualdades para todos os grupos sociais. Essa paridade precisa dar-se tanto do
ponto de vista das oportunidades econdémicas, quanto de participagao na construgao

dos valores normativos que regulam as instituicdes sociais.

Importa dizer que se pode inferi, a partir da teoria estudada, o
reconhecimento da politizacdo do Direito. Nao se pode pensar a Justica a partir de
ideias abstratas ou partindo de perspectivas meramente subjetivas, mas da
realidade presente no interior das instituigdes sociais. Somente com a participagéo
igualitaria dos sujeitos sociais nas esferas de poder e decis&o, a partir de politicas de
redistribuicio e de reconhecimento, poderemos falar em Justica Social. Os Direitos
Sociais positivados foram conquistados através de muitas lutas, e se o Direito € o
meio para a promogao da Justica ele precisa estar vinculado as lutas dos grupos

oprimidos que buscam reparagdes as injusticas, tanto econbmicas quanto culturais.
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ANEXO A - Imagens da comunidade Lagoa do Tapara

Figura 1 —Reunido
[Foto]
Fonte: Acervo do Programa Motyrum

‘ Figura 2 — Reunido
' [Foto]
Fonte: Acervo do Programa Motyrum
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Figura 3 — Raizes
[Foto]
Fonte: Foto tirada pela autora em 14/06/2015

Figura 4 — Plantacao
[Foto]
Fonte: Foto tirada pela autora em 14/06/2015
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Figura 5 — Tapuias (Mary Lima e Richarlyson)
[Foto]
Fonte:Foto tirada pela autora em 2013

Figura 6 — Lideranga (Francisca Bezerra)
[Foto]
Fonte: Foto Tirada pela autora em 31/03/2015
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Figura 7 — Conselho Comunitario
[Foto]
Fonte: Acervo do Programa Motyrum

Figura 8 — Disposicdo das casas
[Foto]
Fonte: Foto tirada pela autora em 14/06/2015




Figura 9 — Feira Cultural
[Foto]
Fonte: Foto tirada pela autora em 31/03/2015
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Figura 10 — Feira Cultural
[Foto]
Fonte: Foto tirada pela autora em 31/03/2015
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Figura 11 — Toré
[Foto]
Fonte: Foto tirada pela autora em 31/03/2015

Figura 12 — Capoeira
[Foto]
Fonte: Foto tirada pela autora em 31/03/2015




Figura 13 — Artesanato
[Foto]
Fonte: Foto tirada pela autcra em 31/03/2015

Figura 14 — Cordel
[Foto]
Fonte: Foto tirada pela autora em 31/03/2015
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Figura 15 — Lagoa de Tapara
[Foto]
Fonte: Foto tirada pela autora em 2013

Figura 16 — Cerca
[Foto]
Fonte: Foto tirada pela autora em 2013
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Figura 17 — Reunido
[Foto]
Fonte: Acervo do Programa Motyrum

Figura 18 — Lagoa do Tapara e regido de origens
[Mapa]
Fonte: Acervo do Programa Motyrum

= -] k- s » 35 - E -]




15

RELE DIGITAL

Figura 6

Os relés digitais sao gerenciados por microprocessadores desenvolvidos
especificamente para este fim. Nestes relés, os sinais de enirada das grandezas
elétricas e os parametros de ajustes sdo controlados por um software que processa
a logica de protecdo através de um algoritmo. De maneira geral, o relé digital
funciona internamente associando varias légicas de blocos. As unidades logicas
tipicas envolvidas em um relé micro-processado estdo mosiradas nas unidades

logicas basicas envolvidas em um relé de protecao digital. Mostrada na figura 7.
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FIGURA 7




