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RESUMO

Sob a visado dialética do conhecimento, analisa-se neste trabalho a atuacdo da
Fazenda Publica em Juizo, em especial, no processo de Execucdo. Neste sentido,
inicia-se o0 presente estudo pela compreensdo do que seria a Fazenda Publica, seu
enquadramento no regime juridico que lhe é proprio, o Erario Publico e as bases que
fundamentam as prerrogativas inerentes as pessoas juridicas de Direito Publico
enquanto atuantes em Juizo. Além disto, o trabalho procurou estabelecer um
crescente de ideias até se chegar ao ponto principal do trabalho, qual seja a
Execucéo Invertida, suas possibilidades, vantagens, necessidade, fundamentando o
conteudo pela interpretacao de leis, jurisprudéncia, e principios sobre o tema. Por
fim, estabelece-se a conexdo entre um exemplo pratico e atual de implementacdo
desta modalidade, na tentativa de se estabelecer a possibilidade de abrangéncia
dela.
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PUBLIC FINANCE AND PROCESS OF IMPLEMENTATION: AN ANALYSIS OF
REVERSE TYPE

ABSTRACT

Under the vision dialectics of the knowledge, it is analyzed, in this work the
performance of Public Finance in Judgement, especially, in the process of Execution.
In this sense the present study begins for the understanding of what would be Public
Finance, his/her framing in the juridical regime that is own, the Treasury and to the
bases that base the inherent prerogatives to the Public while active legal entities of
Right in Judgement. Besides, the work tried to establish a crescent of ideas to arrive
to the point proncipal of the work, which is the Inverted Execution, their possibilities,
advantages, need, being based the content by the interpretation of Ilaws,
jurisprudence, and beginnings on the theme. Finally, he/she settles down the
connection among a practical and current example of implementation of this modality,
in the attempt to establish the possibility of inclusion of her.

Key-words: Public Finance. Process of Execution. Inverted execution.
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1 INTRODUCAO

Sao inumeras as relagcbes que se desenvolvem no seio social. As pessoas,
sejam elas fisicas ou juridicas séo, por forca da lei, responsaveis pelos seus atos. O
Estado, em especial, possui responsabilidade sobre suas relacbes com as demais
pessoas.

Quando suscitada em juizo em detrimento de algum dano causado, seja ele
de qualquer natureza e vindo o0 ente estatal, aqui compreendido como Fazenda
Pulblica a ser finalmente condenado, ao transito em julgado, devera esta suportar o
encargo patrimonial da condenacao, gerando assim dois polos: o credor e o devedor.
E 6bvio que a Fazenda Puablica também figura como credora, mas n&o é objetivo do
presente trabalho analisar tal relagao.

Celso Anténio Bandeira de Mello define a responsabilidade patrimonial
extracontratual do Estado “como a obrigagdo que |he incumbe de reparar
economicamente os danos lesivos a esfera juridicamente garantida de outrem e que
lhe sejam imputaveis em decorréncia de comportamentos unilaterais, licitos ou
ilicitos, comissivos ou omissivos, materiais ou juridicos” (2009).

E 6bvio que a Fazenda Publica também figura como credora, mas ndo é
objetivo do presente trabalho analisar tal relacdo, antes, o presente estudo se
propbe na finalidade de analisar a atuacdo da Fazenda Publica em Juizo no
processo Executorio.

A Execucdo em face da Fazenda Publica se da sob duas sistematicas
distintas, quais sejam a de Precatorio e a de Requisicdo de Pequeno Valor, conforme
preceitua a Constituicdo Federal, cada uma com suas peculiaridades, ambas
procedidas sob o rito dos arts. 730 e 731.

Entretanto, em virtude das prerrogativas inerentes a Fazenda Publica a
prestacdo jurisdicional finda por se tornar morosa, em flagrante contrassenso ao
Principio da Duracdo Razoavel do Processo e celeridade processual téo
preconizada com a reforma do judiciario (Ec n°45).

A Lei 11.232/2005 trouxe ao processo civil algumas modificagcbes. Em
especial, modificou a execucgdo, passando a existir o cumprimento de sentenca,
mera fase subsequente ao processo de conhecimento, desnecessaria a provocagao
de um processo executdrio autbnomo.

O referido diploma legal findou por revogar alguns artigos do Cddigo de

Processo, entre eles os arts. 570, 604 e 605. Tais dispositivos permitiam a Fazenda



Publica se antecipar ao credor, apés o transito em julgado da sentenca condenatéria.
Tal procedimento € discutido no trabalho. Entretanto, como bem se vera, a
jurisprudéncia desde sempre reconheceu a possibilidade da chamada Execucéo
Invertida, modalidade especifica que até hoje tem sido instrumento de celeridade
processual. A exemplo do Rio Grande do Sul, que adotou a pratica executéria
invertida nas ac¢des cujo valor ndo excedam a modalidade de Requisicdo de
Pequeno Valor e, sendo, inclusive, a Procuradoria Geral daquele Estado recebido o
prémio Innovare, como mais adiante se vera.

Neste sentido, o trabalho se propde a analisar a possibilidade e viabilidade
de se estender a modalidade de Execucio Invertida a outras Fazendas Publicas. E
possivel? E necessaria? O que ensejaria a adocdo desta Pratica? Em que ela
influencia?

Toda a temética enfim, por intermédio do método indutivo, sob a analise de
leis, jurisprudéncias, entendimentos, e exemplo prético, se desenvolve no sentido de

se estabelecer as conexdes necessarias para a finalidade proposta.

2 FAZENDA PUBLICA EM JUIzZO
2.1 A Expressao “Fazenda Publica”

Inicialmente, por 6bvio, é de grande valia ater-se ao termo Fazenda Publica.
E, em assim sendo, ndo poderia ser outro 0 rumo a tomar que nao galgar
sistematicamente a compreensédo desta expressao.

E por tratativa do Direito Administrativo e, portanto, de Direito Publico que a
ideia de Fazenda Publica, per si, ndo pode ser concebida sem a necessaria relacéao
ao ideal de coletividade, de um interesse que ndo € particular, mas antes,
expressamente coletivo.

A criacdo, formacdo do Estado, alids, se deve, em ultima analise, a este
ideal de coletividade, da necessidade do homem, como ser social, influenciador e
influenciado do e pelo meio em que vive, de estar socialmente inserido. Da
organizacdo coletiva dos individuos, assim, é que se desenvolveram 0s mais
diferentes sistemas politicos ao longo da historia.

Mas sem exaurir, obviamente, o supedaneo histérico a que remonta a
expressdo Fazenda Publica guarda intima relagcdo com a nogédo de Erario Publico,
cuja origem se da no Império Romano, periodo no qual as no¢des de patrimonio e

coisa publica comecaram a distinguir-se do patriménio particular do imperador. Em



outras palavras, o fato € que desde seus primordios a Fazenda Publica sempre
esteve de algum modo ligado ao patriménio do Estado de maneira que ao estuda-la,
por 6bvia inevitabilidade ndo se pode separar seu carater patrimonial.

O uso frequente do termo Fazenda Publica fez com que se passasse a
adota-lo num sentido mais lato, traduzindo a atuac¢éo do Estado em juizo; em Direito
Processual, a expressao Fazenda Publica contém o significado de Estado em Juizo
(CUNHA, 2006, p.15).

A expressado Fazenda Publica, enfim, segundo bem elucida Leonardo José
Carneiro da Cunha (2006, p. 15), traduz latu sensu: a atuacdo do Estado em Juizo,
isto é, processualmente falando, o Ente Publico em Juizo; representa, ainda, a
personificacdo do proprio Estado, nas pessoas juridicas de Direito Publico.

Mas em termos gerais 0 que se pode inferir € que a expressdo Fazenda
Publica, seja material ou processualmente falando, esta ligada as financas estatais,
os rendimentos do pais, o tesouro publico, ao passo que suporta 0s encargos
patrimoniais de quaisquer demandas contra o Estado, nas pessoas juridicas de
Direito Publico suscitadas, como se vera mais adiante.

A Administracdo Puablica Brasileira, a teor do Decreto-Lei n°® 200/67, divide-se
em direta e indireta. Os componentes da Administracdo Publica Direta sdo a Unido,
os Estados o Distrito Federal e os Municipios. Ja a Administracdo Publica Indireta
compde-se de autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas e as sociedades
de economia mista. Contudo, empresas publicas e sociedades de economia mista,
devido a natureza de pessoa juridica de direito privado, ndo se integram no conceito
de Fazenda Publica.

Destarte, considerando-se Fazenda Publica como o ente constituido de
personalidade juridica de direito publico, tem-se que somente sao identificadas
assim a Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e as respectivas autarquias e

fundacg@es publicas.
2.2 Fazenda Publica e Capacidade Postulatéria

No Direito Brasileiro, em regra, ndo pode a parte postular em juizo sem que
possua capacidade postulatoria especifica para tanto. Isto é, a despeito de excecdes
legais, toda pessoa fisica ou juridica, em juizo, deve outorgar poderes a um terceiro
gue possua capacidade postulatoria.

Constituindo a capacidade postulatéria um dos pressupostos de validade e

regularidade do processo, a relagéo processual somente sera considerada existente



e valida havendo a presenca de um outorgado, constituido, de um advogado que no
processo civil € o Unico capacitado a postular formalmente perante o Juizo.

Reitere-se, por oportuno, ha casos em que, em virtude da propria lei,
dispensa-se a presenca de um advogado (entenda-se o regularmente inscrito na
Ordem dos Advogados do Brasil - OAB), como, por exemplo, as causas que
tramitam em sede de Juizados Especiais Civeis até 20 (vinte) salarios minimos.
Portanto, em regra, ndo possuindo a parte advogado regularmente inscrito na OAB,
devidamente munido com instrumento procuratério de outorga de poderes
especificos para tanto, 0 processo, caso 0 vicio ndo seja sanado, devera ser extinto.

No que concerne a Fazenda Publica, pessoa juridica de Direito Publico, esta
também é representada em Juizo nas demandas que figure como parte, ativa ou
passivamente. No entanto, diferentemente do que acontece com a pessoa fisica ou
juridica de direito privado, ndo se exige um documento de procuracao, haja vista, o
procurador, seja qual for o ente que represente, possui, mediante lei e
peculiaridades especificas, o poder para postular.

Isto se deve ao fato de que, via de regra, a representacdo da Fazenda
Publica é feita por procuradores ditos judiciais, titulares de cargos publicos,
possuindo capacidade postulatéria — haja vista serem cargos privativos de
advogados — o vinculo mantido entre a Administracdo Publica e o Procurador, é
legal.

Nesse sentido e em linhas gerais, a representacao judicial da Unido é feita
pela Advocacia-Geral da Unido, diretamente ou mediante algum érgéo vinculado, e,
a depender da matéria, mas especificamente, por advogados ou procuradores da
Fazenda. Os Estados, por sua vez, sdo representados judicialmente pelos
procuradores do Estado, estes integrantes da Procuradoria- Geral do Estado, que
compde a Administracao Publica direta do estado. J& os municipios, pelo prefeito ou
pelo procurador municipal a depender da existéncia ou ndo do Gltimo. E o que se vé
no art. 12 do Caodigo de Processo Civil (CPC), com correspondéncia do art. 75 da Leli
13.105/2015 (Novo CPC), respectivamente:

Art. 12. Serdo representados em juizo, ativa e passivamente:

| - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Territérios, por seus
procuradores;

Il - o Municipio, por seu Prefeito ou procurador;

[.]



Art. 75. Serdo representados em juizo, ativa e passivamente:

| - a Unido, pela Advocacia-Geral da Unido, diretamente ou mediante
6rgao vinculado;

Il - o Estado e o Distrito Federal, por seus procuradores;

Il - o Municipio, por seu prefeito ou procurador;

IV - a autarquia e a fundacdo de direito publico, por quem a lei do
ente federado designar;

[.]

2.3 Regime Juridico Administrativo

Entender o Regime Juridico de determinado ramo do direito € melhor
diferenciar e identificar, na disciplina tida como autbnoma, os principios e regras que
lhe servem de supedaneo, de base. Do que Ihe é peculiar, o Direito Administrativo,
entdo, porquanto “entroncado que esta no Direito Publico, reproduz, no geral, as
caracteristicas do regime de Direito Publico, acrescidas aquelas que o especificam
dentro dele” (MELLO, 2009, p.55).

Assim, “o regime de direito publico resulta da caracterizagdo normativa de
determinados interesses como pertinentes a sociedade e ndo aos particulares
considerados em sua individuada singularidade”, conforme bem leciona Celso
Antdnio Bandeira de Mello (2009, p.55),

Neste sentido, entdo, indispensavel a licdo do autor (MELLO, 2009, p. 27)

quando aduz que:

Conquanto uno, o direito se bifurca em dois grandes ramos,
submetidos a técnicas juridicas distintas: o Direito Publico e o
Direito Privado. Este dltimo se ocupa dos interesses privados,
regulando relagdes entre particulares. E, entdo, governado pela
autonomia da vontade, de tal sorte que nele vige o principio
fundamental de que as partes elegem as finalidades que desejam
alcancar, prepdem-se (ou ndo) a isto conforme desejem e servem-se
para tanto dos meios que elejam a seu alvedrio, contanto que tais
finalidades ou meios ndo sejam proibidos pelo Direito. Inversamente,
o Direito Publico se ocupa de interesses da Sociedade como um
todo, interesses publicos, cujo atendimento ndo é um problema
pessoal de quem os esteja a curar, mas um dever juridico

inescusavel. (Grifo nosso).



Uma vez que delineada a compreensdo de que o Direito Administrativo
entroncado esta no Direito Publico, como aduz Celso Antbnio, ha que se observar
agora a pedra fundamental de sustentaculo do Direito Administrativo que influencia
todo sua normativa e tratativa.

Ha pelo menos dois principios que informam todo o sistema administrativo,
sao eles: a) supremacia do interesse publico sobre o privado; b) indisponibilidade,
pela Administracdo, dos interesses publicos. Os referidos principios sdo “realgados
nao em si mesmos, mas em suas repercussdes no ordenamento juridico em geral.
(...) para o jurista, o0 que interessa mais, como dado fundamental, é a traducéo deles
no sistema” (MELLO,2009, p.55).

E continua Celso Antonio Bandeira de Mello (2009):

Atribui-se-lhes a importéncia de pontos fundamentais do Direito
Administrativo ndo porque possuam em Si mesmos a virtude de se
imporem como fontes necessarias do regime, mas porque,
investigando o ordenamento juridico-administrativo, acredita-se que
eles hajam sido emcampados por ele e nesta condicdo validados
como fonte-matriz do sistema. Logo, ndo se lhes da um valor
intrinseco, perene e imutavel. Da-se-lhes importancia fundamental
porque se julga que foi o ordenamento juridico que assim o0s

qualificou.

Compreender entdo esses dois principios basilares é, enfim, introjetar a

l6gica e sistemética do Direito Administrativo.

2.4 Principios Basilares

Obviamente, ao se deparar com o termo Interesse Publico, nao
erradamente, pensa o leitor de primeira viagem que se trata do interesse de um
todo. De fato o que se tem no Interesse Publico é um interesse geral, de um todo,
sobrepondo-se ao particular (quando isoladamente considerado). No entanto, néao
significa dizer que o interesse publico é algo que exista per si, mas antes, € 0

resultado de uma soma de interesses individualmente considerados, haja vista se



tratar de uma “dimensao publica dos interesses individuais, ou seja, dos interesses
de cada individuo enquanto participe da Sociedade (entificada juridicamente no
Estado)[...]” (MELLO, 2009).

Do Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o privado procedem

pelo menos duas consequéncias, a saber, conforme leciona Mello (2009):

a) posicao privilegiada do Orgéo encarregado de zelar pelo interesse publico e de

exprimi-lo, nas relagcbes com os particulares:

Com o fim de se proteger, convenientemente, os interesses publicos, aos
orgdos que o0s representam, a ordem juridica confere beneficios para um
resguardado e facil desempenho de sua missdo. Sao privilégios que 0 animus
juridico lhe confere, como, por exemplo, a presuncdo de veracidade dos atos
administrativos; o beneficio de prazos maiores para intervencdo ao longo de

processo judicial, entre outros.

b) posicdo de supremacia do 6rgdo nas mesmas relagdes:

“Significa que o Poder Publico se encontra em situacado de autoridade, de
comando, relativamente aos particulares, como indispensavel condi¢do para gerir 0s

interesses publicos postos em confronto” (MELLO, 2009).

Neste sentido, é de grande valia a licdo de Leonardo José Carneiro Cunha
(2006, p.32):

Na verdade, o interesse “social’ e o “geral”’ estdo relacionados com a
“coletividade” ou com a “sociedade civil’, enquanto o interesse
“publico” mantém ligagdo com o Estado. Ao Estado cabe néo
somente a ordenagao normativa do “interesse publico”, mas também
a soberana indicagdo do seu conteudo. O interesse publico constitui
interesse de que todos compartiiham. [...] O interesse publico
“‘inspira” o legislador e vincula a autoridade administrativa em

toda a sua atuacdao. (Grifo nosso)

E por fim em razdo do Interesse Publico que a Fazenda Publica s&o

conferidas certas condi¢cbes diferenciadas quando comparada as demais pessoas



fisicas ou juridicas de direito privado.

A Fazenda Publica, em que pese figurar em inUmeras ac¢des no judiciario
como parte, ativa ou passivamente, e tutelar interesses publicos, deve por meio de
seus gestores e representantes judiciais, no uso de suas atribuicbes e deveres-
poderes, no curso das demandas, atuar da melhor forma possivel, assim entendida

a forma que viabilize a consecucéo do fim a que lhes confere a lei.

2.5 Prerrogativas/Privilégios Processuais

Quando se fala em melhor forma de atuacdo da Fazenda Publica, entende-
se que sera a melhor aquela que considerada a mais ampla maneira possivel e,
assim sendo, é necessaria a conferéncia de condi¢cdes especiais, suficientes as
demandas que Ihe sdo suscitadas.

A despeito da natureza dessas condicbes e de quaisquer discussdes
doutrinarias acerca do termo, se de privilégios ou prerrogativas, ndo ha qualquer
Obice a sua compreensédo por prejuizo de mera definicdo terminativa. Isto porque,
em esséncia, 0 que muda é exatamente o trato diferenciado que se tem conferido a
Fazenda Publica.

De qualquer modo, € possivel aclarar a visdo acerca das prerrogativas
quando se tem em mente que a Fazenda Publica, quando atua em Juizo, néo o faz
em defesa de interesse particular, ao alvedrio do administrador ou procurador, mas
antes, ciclicamente — entenda-se o retorno ao principio basilar de supremacia do
interesse publico - em defesa obrigatoria, indisponivel do interesse comum dos
particulares considerados no todo e entificado pelo proprio Estado.

Como Prerrogativas inerentes a pessoa juridica de Direito Publico, a
Fazenda Publica, podem ser citadas como mais influentes ou principais,
basicamente, os prazos diferenciados de resposta, de intimacao, a possibilidade de
ter a sentenca condenatéria em seu desfavor reexaminada (a chamada remessa
necessaria).

N&do é demais ponderar e destacar que com o Novo Codigo de Processo
Civil (NCPC), Lei 13.105/2015, as prerrogativas inerentes a Fazenda Publica
sofreram algumas alteragcdes formais, sem obviamente, deixar de existirem. O
referido diploma legal, prezando pela duragdo razoavel do processo, principio
constitucionalmente insculpido, mas sem deixar de cumprir a ampla defesa e

duragao razoavel, objetivamente simplifica o processo.
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A titulo de exemplificacéo, vejam-se, respectivamente, as diferencas entre o
CPC (1973 — ainda vigente) e o NCPC (2015-vacatio legis termina em 2016) no que

atine ao instituto de remessa necessaria:
CPC 1973:

Art. 475. Estd sujeita ao duplo grau de jurisdicdo, néo
produzindo efeito sendo depois de confirmada pelo tribunal, a
sentenca: (Redacéo dada pela Lei n°® 10.352, de 26.12.2001)
| - proferida contra a Unido, o Estado, o Distrito Federal, o
Municipio, e as respectivas autarquias e fundagdes de direito
publico; (Redagéo dada pela Lei n® 10.352, de 26.12.2001)
Il - que julgar procedentes, no todo ou em parte, os embargos a
execucdo de divida ativa da Fazenda Publica (art. 585, VI). (Redagéo
dada pela Lei n°® 10.352, de 26.12.2001)
[...]

0
8§ 2 Nao se aplica o disposto neste artigo sempre que a
condenacdo, ou o direito _controvertido, for de valor certo néo
excedente a 60 (sessenta) salarios minimos, bem como no caso
de procedéncia dos embargos do devedor na execucdo de
divida ativa do mesmo valor. (Incluido pela Lei n°® 10.352, de
26.12.2001)

0
8§ 3 Também ndo se aplica o disposto neste artigo quando a
sentenca estiver fundada em jurisprudéncia do plenario do Supremo
Tribunal Federal ou em sumula deste Tribunal ou do tribunal superior
competente. (Incluido pela Lei n® 10.352, de 26.12.2 (Grifos Nosso0s)

Novo CPC (2015):

Art. 496. Esta sujeita ao duplo grau de jurisdicdo, ndo produzindo
efeito sendo depois de confirmada pelo tribunal, a sentenca:

| - proferida contra a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios e suas respectivas autarquias e fundagbes de direito
publico;

Il - que julgar procedentes, no todo ou em parte, os embargos a
execucao fiscal.

[.]
0

8§ 3 Nao se aplica o disposto neste artigo quando a condenag&o ou
0 proveito econdmico obtido na causa for de valor certo e liquido
inferior a:

| - 1.000 (mil) salarios-minimos para a Unido e as respectivas
autarquias e fundagdes de direito publico;

Il - 500 (quinhentos) salarios-minimos para os Estados, o Distrito
Federal, as respectivas autarquias e fundacGes de direito
publico e os Municipios que constituam capitais dos Estados;

Il - 100 (cem) salédrios-minimos para todos os demais Municipios
e respectivas autarquias e fundacdes de direito publico.
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o]
8§ 4 Também nédo se aplica o disposto neste artigo quando a
sentenca estiver fundada em:

[...] (Grifos Nosso)

3 EXECUCAO EM FACE DA FAZENDA PUBLICA (POR QUANTIA CERTA)

Ora, até aqui ja foram explanados conceitos introdutérios bem como
esclarecidas o porqué da existéncia e quais as caracteristicas principais
diferenciadoras da Fazenda Publica ante as pessoas fisicas e juridicas de direito
privado, isto é suas prerrogativas processuais. E possivel, entdo, avancar a
finalidade deste trabalho.

Como bem se sabe ha no Direito Brasileiro o processo de conhecimento, o
processo de execucao e 0 processo cautelar. Saliente-se que este ultimo, com o a
vigéncia do NCPC, ndo mais existira autonomamente.

Porquanto dotada de personalidade juridica e tendo capacidade
postulatdria, através de seus procuradores, a Fazenda Publica pode tano to pleitear
como ser pleiteada judicialmente. Assim, ndo é demais ponderar, em virtudes de
eventuais condenacbes € o erario publico que suportara patrimonialmente as
demandas, por forca do que dispde a Constituicdo Federal: “378 6° As pessoas
juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa”

No processo de execucdo normal ocorre que o credor de débito perante
certo devedor pode, com o fim de haver satisfeito seu crédito, consubstanciado a um
titulo executivo, judicial ou extrajudicial intentar medidas expropriatérias. Conforme a
lei do processo civil, a expropriacdo “I - na adjudicacdo em favor do exequente ou
das pessoas indicadas no § 20 do art. 685-A desta Lei; Il - na alienacdo por iniciativa
particular; Ill - na alienacdo em hasta publica IV - no usufruto de bem movel ou
imovel” (CPC 1973). E em virtude da responsabilidade patrimonial inerente, também
a penhora destes bens. Ja no NCPC “A expropriagéo consiste em: | - adjudicacéo;ll -
alienacéo; Il - apropriacdo de frutos e rendimentos de empresa ou de
estabelecimentos e de outros bens.” (NCPC 2015).

Entretanto em face da Fazenda Publica, o processo executério nao se

desenvolve tal qual o procedimento comum. “Diante da peculiaridade e da situacao
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da Fazenda Publica, a execug¢do por quantia certa contra ela intentada contém
regras proprias” (CUNHA, 2006). Isto se da, sobretudo, por respeito ao regime
juridico administrativo ja explanado.

Sendo os bens publicos revestidos de impenhorabilidade e inalienabilidade,
ndo podem ser submetidos a penhora, expropriacdo ou apropriacao a finalidade de
satisfazer o crédito exequendo.

No CPC de 1973, esta previsto procedimento diferenciado a execucao

demandada em face da Fazenda Publica:

Art. 730. Na execucdo por quantia certa contra a Fazenda Publica,
citar-se-a a devedora para opor embargos em 10 (dez) dias; se esta
nao os opuser, no prazo legal, observar-se-do as seguintes regras : |
- 0 juiz requisitara o pagamento por intermédio do presidente do
tribunal competente; 1l - far-se-a o pagamento na ordem de
apresentacdo do precatorio e a conta do respectivo crédito.]...]

Art. 731. Se o credor for preterido no seu direito de preferéncia, o
presidente do tribunal, que expediu a ordem, podera, depois de
ouvido o chefe do Ministério Publico, ordenar o sequestro da quantia
necessaria para satisfazer o débito.

Ja no NCPC de 2015, o procedimento, tem correspondéncia:

Art. 910. Na execucdo fundada em titulo extrajudicial, a Fazenda
Publica sera citada para opor embargos em 30 (trinta) dias.

0
8§ 1 N&o opostos embargos ou transitada em julgado a deciséo que
0s rejeitar, expedir-se-a4 precatorio ou requisicdo de pequeno valor
em favor do exequente, observando-se o disposto no art. 100 da
Constituicdo Federal.

Ademais, conforme disposicdo expressa da Constituicdo Federa ha duas
espécies de Execucdo em face da Fazenda Publica, cada qual com uma sistematica
diferenciada, a saber: de Precatorio; por meio de Requisicdo de Pequeno Valor
(RPV).

Ha a necessidade de se abrir um paréntese aqui. A Lei 11.232/2005
implementou na légica processual o Cumprimento de Sentenca, tornando o

processo como um todo sincrético, e o procedimento de execucdo passou a ser
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mera fase de um mesmo processo, ndo havendo, como havia antes do advento da
referida lei, a necessidade de suscitar novo processo autonomo.

Entretanto, a despeito da Lei 11.232/2005, nas execucdes contra a Fazenda
Plblica, o que vale é a regra antiga, pela qual ha a necessaria obediéncia a um
processo executdrio autbnomo, disciplinado pelos art. 730 e 731 do CPC de 1973 e
910 do NCPC de 2015.

Por fim, as sisteméticas de Execucdo em face da Fazenda Publica

encontram-se disciplinadas no art. 100 da Constituicdo Federal (CF). Veja-se:

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas
Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sentenga
judiciaria, far-se-ao exclusivamente na ordem cronolégica de
apresentacdo dos precatdrios e a conta dos créditos
respectivos, proibida a designacéo de casos ou de pessoas nas
dotacdes orgcamentarias e nos créditos adicionais abertos para
este fim. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 62, de
2009).

[...]

8 3° O disposto no caput deste artigo relativamente a expedicao
de precatérios ndo se aplica aos pagamentos de obrigacdes
definidas em leis como de pequeno valor que as Fazendas
referidas devam fazer em virtude de sentenca judicial transitada
em julgado. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 62, de
2009

8 4° Para os fins do disposto no § 3°, poderdo ser fixados, por leis
préprias, valores distintos as entidades de direito publico,
segundo as diferentes capacidades econdmicas, sendo 0 minimo
igual ao valor do maior beneficio do regime geral de previdéncia
social. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 62, de 2009).
(Grifos nossos)

Da leitura do artigo 100 da CF, tem-se que os pagamentos devidos pela
Fazenda Publica serdo efetuados por meio de duas sistematicas. Basicamente o
gue diferencia uma da outra é o limite constitucional ou legal de salarios-minimos
gue o erario ira suportar.

Por precatério, entdo, entende-se ser a regra, ja a Requisicdo de Pequeno
Valor a excecdo, a depender, reitere-se do que a lei, qualquer que seja o ambito
(unido, estado, municipio, distrito federal) arbitrar como pequeno valor.

No Estado do Rio Grande do Norte, a Execucdo em face da Fazenda
Publica Estadual esta disciplinada pela Lei N° 8.428/2003 segundo a qual “[...] as
obrigacGes ali definidas como de pequeno valor, a serem pagas independentemente
de precatdrio [...] terdo como limite o valor correspondente a vinte (20) salarios-

minimos, ndo importando a natureza do crédito”.
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A maior diferenga entre uma ou outra sistematica estd na possibilidade de
que, em devendo ser o pagamento suportado pelo erério publico por Requisicdo de
Pequeno Valor, a Fazenda Publica pode, transitada em julgado a sentenca
condenatoria, de presto pagar, sem a necessidade de se expedir precatorio.

Por outro lado, excedendo o valor limite estipulado em lei, obrigatoriamente
deverd ser expedido, pelo presidente do Tribunal o precatério, devendo obedecer a

ordem cronolégica de pagamento a que alude o art. 100 da CF.

4 — EXECUCAO INVERTIDA

4.1 E arevogacao dos arts. 570 e 604 e 605 do CPC de 1973 e o NCPC 2015

Como mencionado anteriormente, o advento da Lei 11.232/2005 trouxe
significativas mudancas no ao Processo de Execucgdo. Instituindo um processo
sincrético, ndo mais € necessario a provocacdo de um processo executorio
autbnomo a fim de satisfacéo de créditos constantes de titulos judiciais.

No entanto, a referida Lei 11.232/2005 que alterou o Codigo de Processo
Civil de 1973 findou por revogar os arts. 570, 604 e 605. Estes previam a
possibilidade de o devedor optar pelo pagamento do valor em detrimento de

sentenca condenatéria. Veja-se o teor dos artigos 570, 604 e 605, revogados:

Art. 570. O devedor pode requerer ao juiz que mande citar o
credor a receber em juizo o que lhe cabe conforme o titulo
executivo judicial, neste caso o devedor assume, no processo,
posicdo idéntica a do exequente. (Revogado pela Lei n® 11.232, de
2005)

Art. 604. Quando a determinacdo do valor da condenacéo
depender apenas de calculo aritmético, o credor procedera a
sua execucdo na forma do art. 652 e seguintes, instruindo o
pedido com a memdria discriminada e atualizada do célculo.
(Redacao dada pela Lei n° 8.898, de

[...]

Art. 605. Para os fins do art. 570, podera o devedor proceder ao
calculo na forma do artigo anterior, depositando, de imediato, o
valor apurado (Redacdo dada pela Lei n° 8.898, de 29.6.1994)
(Revogado pela Lei n° 11.232, de 2005) Paragrafo uUnico. Do
mandado executivo constarq, além do céalculo, a sentenca.
(Revogado pela Lei n® 11.232, de 2005) (Grifo Nosso)

Muito embora ndo houvesse expressa previsao no procedimento executério

em face da Fazenda Publica — entenda-se os Arts. 730 e 731 - da possibilidade de
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optar a mesma por se adiantar ao credor, requerendo ao Juizo sua citacdo para
receber o que lhe coubesse em titulo executivo judicial, a jurisprudéncia, até o
advento da Lei 11.232/2005, vinha reconhecendo-a. E o que se depreende, por

exemplo, do seguinte aresto:

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO
INVERTIDAPROPOSTA PELA FAZENDA PUBLICA. DEPOSITO
PREVIO.DESNECESSIDADE.

1. O artigo 570 do Codigo de Processo Civil atribui ao devedor a
faculdade de iniciar o processo de execucdo - qualquer que seja a
espécie -, a fim de que se exonere de sua obrigacao.

2. A Fazenda Publica, quando devedora, esta dispensada do
depdsito prévioprevisto no artigo 605 do Cédigo de Processo Civil,
desde que sujeita ao regime de precatérios.

3. Precedentes da Quinta Turma.

4. Recurso especial provido.

(STJ - REsp 356002 / SC - Relator Ministro HAMILTON
CARVALHIDO - DJ DJ 13/12/2004)

Contudo, dada a nova roupagem processual que impos a Lei 11.232/2005 a
Exeucdo, concluiu-se, inevitavelmente, que se era possivel ao devedor adimplir
voluntariamente com o débito nos autos de uma mesma ac¢do, ndo seria mais
necessaria a citacao do credor para receber o que Ihe cabia.

Mas, acertadamente, a jurisprudéncia, mesmo sem previsdo dos arts. 730 e
731 e apo6s o advento da referida lei, continuou a decidir no sentido da possibilidade
de execucdo invertida, isto é, de a Fazenda Publica adimplir com a obrigacdo sem
gue lhe houvessem executado, como de praxe.

Destarte, cabe salientar, é possivel a sistematica de Execucdo Invertida
tanto no caso de RPV quanto de Precatério. Requerendo a Fazenda Publica que o
credor seja citado a apresentacdo dos calculos para concordar ou ndo com tais, e
este concordando, o procedimento seguir-se-a, pelo valor, a precatorio, ou a RPV,
independentemente de depdsito prévio.

Quanto ao NCPC (Lei 13.105/2015) a semelhanca do Cddigo de 1973,
segue-se a sistematica de precatérios ou RPV a depender do caso, com a diferenca
de que se aumentou 0 prazo para interposicdo de embargos que passara a ser de
30 (trinta) dias, bem como que por disposi¢cdo expressa do art. 534 “No cumprimento
de sentenca que impuser a Fazenda Publica o dever de pagar quantia certa, o exequente
apresentara demonstrativo discriminado e atualizado do crédito [...]".

O que se compreende aqui € que, a despeito da introducdo no Direito

Positivo Brasileiro de novo Codex Processual, ndo se alteraram, a rigor, a
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sistematica da execucdo em face da fazenda Publica. Sendo possivel ainda a
adocado da Execucao Invertida por parte da Fazenda Publica.

4.2 Inovacao na pratica de execucdao invertida

Como ja dito anteriormente, em sendo o débito pagével pela Administracao
através de Precatorio, deve-se o procedimento de inser¢cdo em plano cronolégico de
pagamento ser tomado obrigatoriamente a cabo. Por outro lado, em néo
perpassando o limite legal, o pagamento € feito mediante Requisicdo de Pequeno
valor, dispensando-se assim, o precatorio e possibilitando a satisfacdo do crédito de
pronto pela Fazenda Publica.

Ocorre que, conforme se depreende da praxis juridica, salvo excecfes
pontuais, muitas Fazendas Publicas, mesmo sendo-lhes facultado o pagamento
mais célere se comparado com o sistema de Precatério, permanecem inertes a
espera de eventual execucdo autbnoma por parte do credor da divida, dificultando e
aumentando a morosidade do processo de adimplemento da divida.

O Rio Grande do Sul, no entanto, através da Procuradoria Geral do Estado
(PGE/RS) vem sendo dispensado tratamento diferenciado aos processos intentados
em face da fazenda Publica. Ainda nos autos do processo de conhecimento, uma
vez transitada em julgado a sentenca condenatéria, a Procuradoria daquele Estado
se antecede ao credor requerendo sua citacdo a fim de |he apresentar calculos,
antes que seja proposta uma acéo de execucdao. Isto é, antes da expedicao de RPV
— a prética vem sendo adotada as condenacdes de até 40 (quarenta) salarios-
minimos — a Fazenda Publica daquele Estado, em atitude proativa, cumpre
espontaneamente a obrigacao, no caso de aceitacdo dos referidos calculos por parte
do credor.

A Pratica de Execucdo Invertida neste estado se deu sob a seguinte

sistematica:

1)Origem dos processos sujeito a pratica -Processos vindos da
Procuradoria de Pessoal -Processos vindos da Procuradoria
Previdenciaria -Processos vindos do Férum, conforme acordo com as
Varas

2)Analise do titulo executivo

3)Confecgdo de check-list com os parametros dos célculos a serem
apresentados 4)Encaminhamento do processo para a pericia cotabil
5)Retorno da pericia

6)Peticdo com apresentagdo do calculo
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6.a) Se a parte concorda:
6.a.1) expedicdo de RPV, quando o valor for até 40 salarios minimos;
6.a.2) ajuizamento da execucdo comum, quando o valor for superior
a 40 salarios minimos, pois, nessa hipétese, é de rigor a citacdo na
forma do art. 730 do CPC
6.b) Se a parte ndo concorda: 6.b.1) discussdo do valor devido;
6.b.2) eventual ajuizamento de acdo de embargos a execucao pelo
3

ente publico.

O Fluxograma acima, vale destacar, foi produzido pela propria mentora da

pratica na PGE/RS, Ana Cristina Brenner, Procuradora do Estado, e disponibilizado
nos anais do da IX Edicdo do Prémio Innovare 2012, na qual a mesma recebeu
mencao honrosa na categoria advocacia.

Reconhecidamente, também, a jurisprudéncia atual vem decidindo no

sentido da possibilidade da Execucéao Invertida, sendo vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ALINEA C. AUSENCIA
DE SIMILITUDE FATICA ENTRE OS JULGADOS. EXECUCAO
CONTRA A FAZENDA PUBLICA. UTILIZACAO DO
PROCEDIMENTO DA "EXECUCAO INVERTIDA".
POSSIBILIDADE. [...] 2. Cinge-se a controvérsia dos autos acerca
do cabimento da utilizacdo da "execucdo invertida". Trata-se de
procedimento que vem sendo utilizado pela Fazenda Publica quando
condenada em obrigacdo de pagar quantia certa, mediante
Requisicao de Pequeno Valor (RPV). Nesses casos, ao invés de
aguardar a fase executiva do débito ja reconhecido, a Fazenda
Publica antecipa-se ao credor, cumprindo espontaneamente a
obrigacdo por meio da apresentacdo dos calculos. 3. A
possibilidade da utilizacdo da "execucdo invertida" néo
caracteriza a inovacao do rito previsto no artigo 730 do CPC, na
medida que é pressuposto para 0 ajuizamento da execugcao o
inadimplemento. O que ndo ocorre no caso, considerando que a
Fazenda Publica esta cumprindo espontaneamente a obrigacéao.
4. Assim, nao ha que se falar em qualquer prejuizo ao credor. Ao
contrario, a adocdo da "execucdo invertida" termina por
possibilitar a expedicdo mais célere do RPV, efetivando o
principio da celeridade e razoavel duracdo do processo, sem
necessidade de aguardar a citacdo da Fazenda Publica, para
uma possivel oposicdo dos embargos a execucdo. 5. Por fim,
impede ressaltar que ndo concordando com o valor apresentado,
caso entenda pela existéncia de saldo em seu favor que ndo foi
integralmente adimplido, podera o credor formular uma futura
execucgdo. 6. Recurso especial parcialmente conhecido, e nessa
parte ndo provido.

(STJ - REsp: 1524662 MG 2015/0076865-1, Relator: Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento: 23/06/2015,
T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 30/06/2015)
(Grifos Nossos)

3
Fonte: http://www.premioinnovare.com.br/praticas/implantacao-da-execucao-invertida-nas-acoes-contra-a-
fazenda-publica/ (Acessado em 18/11/2015)
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O aresto acima transcrito, reconhece, induvidosamente, que a
implementacdo e pratica da chamada Execucdo Invertida torna o processo mais
célere, a medida em que, por proatividade do préprio ente publico, o tempo entre o
transito em julgado e a expedicdo da RPV diminui sobremaneira se comparado com

o tempo de citacdo da Fazenda Publica para eventual embargos a execucao.

50 ENSEJO A IMPLEMENTACAO DA PRATICA DE EXECUCAO INVERTIDA
a) Principio da Razoavel Duracao do Processo

A Execucéao Invertida implementada tal qual o fora no Rio Grande do Sul,
implica na reducéo do tempo do processo que resulte inevitavelmente em execucgéao.
A Procuradora Ana Cristina Brenner (PGE/RS), sobre a Execucéao Invertida,

na proposta do Prémio Innovare 2012- IX Edicao :

Propiciando significativa agilidade na tramitacdo dos processos. E
isso porque calcula-se que, a contar da intimacdo da PGE para
apresentar os célculos e até a expedicdo da RPV, o tempo duracéo
do feito reduziu-se para 6(seis) meses, quando, na sistematica da
execucdo comum, havendo citacdo do ente publico para opor
embargos, querendo (art. 730, CPC), o processo leva em torno de 2
anos para que se obtenha a expedicdo do requisitério. A nova pratica
acelera, sobremaneira, a resolugéo dos conflitos por meio da efetiva
satisfacdo do crédito, notadamente naqueles casos que néo
excedam a 40 salarios minimos. Economiza-se, portanto, tempo do
cidaddo, otimiza-se o trabalho da PGE e do Poder Judiciério, de
4
forma a alcangar uma eficiente Administragdo da Justica.

Sem sombra de dulvidas a realidade no Rio Grande do Sul traz a tona o

ensinamento de Alexandre de Moraes (2011, p.114):

Os processos administrativos e judiciais devem garantir todos
os direitos as partes, sem, contudo esquecer a necessidade de
desburocratizacdo de seus procedimentos e na busca de
gualidade e maxima eficacia de suas decisdes.

4
Fonte: http://www.premioinnovare.com.br/praticas/implantacao-da-execucao-invertida-nas-acoes-contra-a-
fazenda-publica/ (Acessado em 18/11/2015)



19

Destarte 0 que € possivel alcancar ao final da prestacdo jurisdicional a
finalidade dos termos do inciso LXXVIII do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988,
qual seja: “a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel

duracédo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacao.

b) Principio da Boa Administragéo e Eficiéncia

Em oportunidade anterior, neste trabalho, foi discutido acerca da melhor
forma de atuacdo do estado. Assim sendo, em consonancia com 0 animus
constitucional, a Fazenda Publica ao passo que se revista da tutela/ dever-poder na
persecucdo dos fins de interesse social, deve atuar com eficiéncia e
responsabilidade. Segundo Guido Falzone, o principio da boa Administracédo
significa em desenvolver a atividade administrativa “do modo mais congruente, mais
oportuno e mais adequado aos fins a serem alcancados, gracas a escolha dos
meios e da ocasido de utiliza-los, concebiveis como os mais idéneos para tanto”
(FALZONE, apud MELLO, p. 122, 2009).

¢) Principio da Economicidade Processual

E extremamente importante destacar a relevancia do principio aqui evocado.
Ora, muitas sdo as demandas ajuizadas no judiciario hoje em dia e isto se deve
principalmente ao fato de que a nocgéo de direitos e garantias muito se difundiu nas
Ultimas décadas gracas ao advento e desenvolvimento das midias de informacéo
como televiséo, radio, redes sociais e internet. O acesso a educacédo e o boom de
cursos de graduacao em bacharelado em Direito também possuem grande influéncia
no aumento destas demandas.

Independente da quantidade de demandas, ndo Sd0 0S processos meras
ordens numerarias, mas antes, pretensdes. Portanto tem-se finalidade qualificar,
melhorar a prestacgéao jurisdicional como um todo.

Aduz Daniel Amorim Assumpgao Neves (2011):

O principio da economia processual deve ser analisado sob duas
diferentes 6ticas. Do ponto de vista sistémico, observando-se o
sistema como um todo, significa que, quanto menos demandas
existirem para se chegar aos mesmos resultados, melhor sera
em termos de qualidade da prestacdo jurisdicional como um
todo. (...) Por outro lado, o principio da economia também pode ser
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entendido como a tentativa de ser o processo 0 mais barato possivel,
gerando o menor valor de gastos. (...) a experiéncia mostra que,
guanto mais demorado 0 processo, mais oneroso ele se torna. (Grifo
Noss0)

Como bem se depreende, Daniel Amorim foi extremamente feliz em sua
licdo. E indubitavel que ante as demandas, o operador do direito aja com
responsabilidade, tendo sempre em mente a efetiva e melhor prestacéo jurisdicional
e, para tanto, mister que atente aos principios e regras do direito e sistema
processual. Deste modo, aderir a pratica de Execucdo Invertida é adequar o

processo ao ideal de economicidade tdo necessaria e preconizada atualmente.

d) Honorarios Advocaticios

Este ponto estd intimamente ligado ao anterior, mas cabendo especial
atencdo, mister se faz que seja tratado separadamente, tendo em vista as suas
peculiaridades.

Os honorarios advocaticios, como bem se sabe, sdo a remuneracao pelo
trabalho do advogado. O proprio estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)
preconiza em seu art. 22 que “A prestagcdo de servigo profissional assegura aos
inscritos na OAB o direito aos honorarios convencionados, aos fixados por
arbitramento judicial e aos de sucumbéncia.”.

Segundo a Lei 9.494/97, art. 1°-D, “Néo serdo devidos honoréarios
advocaticios pela Fazenda Publica nas execucdes ndo embargadas.” Ora, nas
execucOes em face da Fazenda Publica que sdo pagas por meio de precatorio, a
mesma ndo pode cumprir com a obrigacdo espontaneamente, ao contrario da
sistematica de RPV, portanto, se a Fazenda Publica apresentou embargos a
execucao, deve honorarios advocaticios, se ndo apresentou embargos a execucao,
nao.

Na sistematica de RPV, contudo, por ser possivel que a Fazenda Publica
cumpra com a obrigacdo espontaneamente, em regra, cabe a fixacdo de honorario.
Isto porque a inércia da Fazenda Publica obriga o credor a executar a pretenséo,
movimentando o advogado.

Entretanto, se adotada a execugdo invertida, isto €, se a Fazenda Publica se
adianta ao credor e |lhe oferece os calculos dos deébitos apdés transitado em julgado a

sentengca condenatoria, e o credor aceitar os céalculos do ente reconhecedor da
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divida, afasta-se a condenacdo dos honorarios advocaticios, haja vista o
cumprimento voluntario da obrigacéo.

Cabe salientar que diferentemente do que ocorre no vigente Coédigo de
Processo Civi,b o NCPC de 2015 ndo mais deixou ao alvedrio diminuiu
significativamente a discricionariedade do Juiz quanto ao arbitramento dos
honoréarios advocaticios, porquanto, ao término da vacatio legis e vigéncia do novo
diploma legal, os honorarios advocaticios serdo tabelados, sendo vejamos a
comparacao entre os dois Cdédigos, nos arts. 20 do CPC (1973) e 85 do NCPC
(2015), respectivamente :

CPC (1973)

Art. 20. [...]8 3° Os honorarios serao fixados entre o0 minimo de dez
por cento (10%) e o0 maximo de vinte por cento (20%) sobre o valor
da condenacdo, atendidos: (Redacdo dada pela Lei n° 5.925, de
1.10.1973)

a) o grau de zelo do profissional; (Redagéo dada pela Lei n® 5.925,
de 1.10.1973)

b) o lugar de prestacdo do servico; (Redacdo dada pela Lei n° 5.925,
de 1.10.1973)

C) a natureza e importancia da causa, o trabalho realizado pelo
advogado e o tempo exigido para o seu servi¢o. (Redacéo dada pela
Lei n°®5.925, de 1.10.1973)

8§ 4° Nas causas de pequeno valor, nas de valor inestimavel,
naquelas em que ndo houver condenacéo ou for vencida a Fazenda
Publica, e nas execugdes, embargadas ou ndo, os honorarios serdo
fixados consoante apreciacdo equitativa do juiz, atendidas as normas
das alineas a, b e c do paragrafo anterior. (Redacdo dada pela Lei n°
8.952, de 13.12.1994)

NCPC (2015)

[...]8 30 Nas causas em que a Fazenda Publica for parte, a fixacao
dos honorérios observara os critérios estabelecidos nos incisos | a IV
do 8 20 e 0s seguintes percentuais:

| — minimo de dez e maximo de vinte por cento sobre o valor da
condenacao ou do proveito econdmico obtido até 200 (duzentos)
salarios-minimos;

Il — minimo de oito e maximo de dez por cento sobre o valor da
condenacdo ou do proveito econdmico obtido acima de 200
(duzentos) 2lalarios-minimos até 2.000 (dois mil) salarios-minimos;
Il = minimo de cinco e méximo de oito por cento sobre o valor da
asdenacdo ou do proveito econdmico obtido acima de 2.000 (dois
mil) 21alarios-minimos até 20.000 (vinte mil) salarios-minimos;

IV — minimo de trés e méaximo de cinco por cento sobre o valor da
asdenacao ou do proveito econémico obtido acima de 20.000 (vinte
mil) aslarios-minimos até 100.000 (cem mil) salarios-minimos;
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V — minimo de um e maximo de trés por cento sobre o valor da
condenacao ou do proveito econdmico obtido acima de 100.000 (cem
mil) 22alarios-minimos.

[...]

8§ 60 Os limites e critérios previstos nos 88 20 e 30 aplicam-se
independentemente de qual seja o conteldo da decisdo, inclusive
aos casos de improcedéncia ou de sentenca sem resolucdo de
meérito.

§ 70 Nao serdo devidos honorarios no cumprimento de sentenca
contra a Fazenda Publica que enseje expedicdo de precatério, desde
gue ndo tenha sido impugnada.

O que se pode observar € que com o advento do NCPC (2015),
desburocratizacbes como a Execucdo Invertida, serdo mais que necessarias, a
protecdo do erario publico, haja vista, os critérios se tornarem mais especificos,
tabelados, isto €, com o NCPC medidas como a Execucéo Invertida evitara maiores

prejuizos ao erario.

6 CONCLUSAO

Porquanto revestida do interesse publico, sdo muitas as peculiaridades que
envolvem a Fazenda Publica, em especial, quando figure no polo passivo de uma
demanda e cuja sentenca transitada em julgado seja condenatéria.

Como visto, tais diferenciacdes sdo necessarias pelo simples fato de que
guanto atua em Juizo, a Fazenda Publica atua em nome de um todo, de um
interesse maior, publico. Neste sentido, revestido das prerrogativas que lhe séo
inerentes, o regime juridico, a saber, administrativo, Ihe conferiu um dever/poder de,
por meio da boa administracdo e atuacdo formal, em estrita legalidade e ndo ao
alvedrio de vontade autbnoma, perseguir e alcancar o fim que lhe € proposto, qual
seja em protecdo e pela protecdo da Supremacia do Interesse Publico.

Neste sentido, porquanto figure o ente publico em Juizo dotado de tais
prerrogativas, por vezes 0 processo se torna moroso, ndo atingindo a prestagéo
jurisdicional a eficiéncia a que a constituicdo tanto preconiza.

Viu-se em especial que o Ente Publico, quando condenado possui duas
sistematicas de pagamento ao credor, quais sejam, o precatério e RPV. A
delimitacdo do tema a que se propde o presente trabalho erigiu-se exatamente neste
ponto. Embora no Cédigo de Processo Civil tenham sido revogados os arts. 570, 604

e 605, que conferiam a possibilidade de a Fazenda Publica se adiantar ao credor
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oferecendo-lhe calculos, a jurisprudéncia nunca deixou de reconhecer sua
possibilidade.

Assim, uma vez que possivel a utilizacdo do sistema de Execucao Invertida
no Ordenamento Juridico e em atencdo as muitas vantagens que o sistema pode
oferecer, em especial a Requisicdo de Pequeno Valor, quais sejam, por exemplo,
celeridade processual, mudanca de postura da fazenda que passa a ter atitude
positiva, 0 descabimento do pagamento de novos honorarios por se tratar de
pagamento espontaneo, atendimento a necessidade do cidadao que ja ndo precisa
movimentar o advogado para novo processo autbnomo, entre outros, € que se faz de
extrema necessidade que a pratica seja tomada ndo mais como apenas medida
desburocratizante, mas antes como uma politica.

Por oportuna, entdo, a conclusdo de que a Execucdo Invertida deva ser
levada a préxis do dia-dia nas relacdes judiciais com a Fazenda Publica,
abrangendo-se a todos as pessoas juridicas de Direito Publico, que , diga-se de
passagem, s6 tém a ganhar, ou, em outro sentido menos a perder, inda mais se
considerado o advento do NCPC e os honorarios advocaticios tabelados, por
exemplo. Para tanto, necessério se faz que a exemplo do Rio Grande do Sul, fagam
0S entes publicos parcerias com tribunais, invistam em pessoal, alcancando-se,
assim, a finalidade da demanda judicial, da prestacéo jurisdicional efetiva, célere,

econdbmica e razoavel.
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