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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo a analise do instituto da fraude a execucdo fiscal, a partir
do artigo 185 do Codigo Tributario Nacional, especialmente no que diz respeito as hipdteses
de fraudes fiscais tracando um paralelo com a regulamentacdo aplicada no ambito do Cédigo
Processo Civil e o entendimento Jurisprudencial. Ademais, o estudo proposto tem como
enfoque prioritario a caracterizacdo do evento fraudulento fixada pela demarcacdo temporal
da norma para manter a seguranca juridica no processo da execucdo fiscal tributaria. Para
tanto, serdo utilizados as legislagdes, posicionamentos doutrinarios, Recurso Especial n°
1141990/PR e decisdes dos tribunais que contornam a natureza juridica do instrumental da

fraude tributaria, que visa burlar o direito crediticio fazendario.

Palavras — chave: Fraude a execucdo fiscal. Artigo 185 do Codigo Tributario Nacional.

Jurisprudéncia.

FRAUD TO THE AGREEMENT OF TAX ENFORCEMENT TO ARTICLE 185 OF
CTN : AN APPROACH LIGHT APPLICABLE CASE LAW JURISPRUDENCE.

ABSTRACT

This article aims to analyze the institute of fraud to the tax enforcement, from article 185 of
the National Tax Code, particularly with regard to cases of tax fraud drawing a parallel with
the regulations applied under the Code of Civil Procedure and the jurisprudential
understanding. Moreover, the proposed study has focused primarily on the characterization of
the fraudulent event determined by the temporal demarcation of the standard to maintain legal
certainty in the process of tax enforcement. For this purpose will be used, legal laws,
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doctrinal positions, Special Appeal number 1141990 / PR and court decisions that outline the
legal nature of the instruments of tax fraud aimed at circumventing the treasury creditory
rights.

Keywords : Fraud tax enforcement. Article 185 of the National Tax Code. Jurisprudence.

1 INTRODUCAO

O exercicio de direito de acdo pressupde o preenchimento de determinadas condices,
no qual o titulo que embasa a execucdo fiscal, desde a sua constituicdo, passando pela
inscricdo e emissdao da Certiddo de Divida Ativa, até o ajuizamento da acdo executiva nele
fundamentada, encontra seu procedimento preconizado no Codigo Tributario Nacional
(CTN), na Lei de Execucéo Fiscal (LEF), com aplicagdo subsidiéria das normas do Codigo de

Processo Civil.

Segundo Ederson Garin Porto, a “Lei de Execugao Fiscal, como o proprio nome deixa
transparecer, regula a satisfagio dos créditos fazendarios pelo procedimento da execugio™,
independente da natureza publica ou privada dos créditos em si, desde que possuam liquidez e

certeza, confirmadas em procedimento prévio e legalmente disciplinado®.

Primeiramente, deve-se atentar para a prevaléncia das normas gerais de Direito
Tributario constantes no Codigo Tributario Nacional (CTN) em relacdo as normas da Lei de
Execucdo Fiscal, quando se fala em crédito tributério, atendendo-se, pois, ao comando do art.
146, 111, da Constituicdo Federal (CF), que determina a lei complementar a obrigatoriedade da

regulamentacdo de normas gerais em matéria tributaria.

Visando proteger o crédito tributario contra atos tendentes a fraudar as providéncias
judiciais destinadas a sua satisfacdo houve por bem oportunizar a defesa do direito de crédito,

tanto de origem privada quanto publica, nos diplomas infraconstitucionais.

Por outro lado, a legislacao tributaria, nos termos do art. 185 do CTN, na nova redac¢éo
que lhe deu a Lei Complementar (LC) n°118/2005, combinado com o art.593, Il do CPC,

® PORTO, Ederson Garin. Manual da execucéo fiscal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 19.

* Esse é o entendimento consolidado do STJ (aplicado sob o rito dos recursos repetitivos — art. 543-C, do CPC),
extraido do julgamento que definiu a possibilidade de inscricdo em Divida Ativa e de utilizacdo do procedimento
da LEF para a cobranca das cédulas rurais pignoraticias. (STJ. 1% Secdo. Recurso Especial n® 1123539/RS.
Relator: Ministro Luiz Fux. Decisdo unanime. Brasilia, 09 dezembro de 2009, publica¢do em 01.02.2010).



dispdem que, a dilapidacdo do patriménio pelo devedor, apds a inscricdo na divida ativa do

crédito tributario, que o torne insolvente, configura-se fraude a execucao:

Art. 185. Presume-se fraudulenta a alienacdo ou oneragdo de bens ou rendas,
OU Seu comego, por sujeito passivo em débito para com a Fazenda Publica,
por credito tributario regularmente inscrito como divida ativa. (Redacio
dada pela LEl COMPLEMENTAR N° 118, DE 9 DE FEVEREIRO DE 2005)

Art.593. Considera-se em fraude de execucdo a alienagdo ou oneracdo de
bens:

| - gquando sobre eles pender acdo fundada em direito real;
I - quando, ao tempo da alienacdo ou oneracdo, corria contra
o0 devedor demanda capaz de reduzi-lo a insolvéncia;

I11 - nos demais casos expressos em lei.

Portanto, o ato do devedor alienar, ou por outra forma qualquer, desfazer-se de
patrimbnio, que, potencialmente, poderia garantir débito existente perante o credor,

caracteriza-se como fraude & execugéo’.

Além disso, independente da modificacdo do texto do art. 185 do CTN, a
jurisprudéncia dominante havia firmado entendimento pela exigéncia, aléem da citacdo valida,
da necessaria averbacdo nos cartorios publicos da certiddo de ajuizamento da acdo de
execucdo ou da constricdo efetivada, fosse penhora, arresto ou cautelar de arrolamento de

bens, para a configuracio da fraude & execucéo®.

Sob tal enfoque, a corte Especial do Supremo Tribunal de Justica (STJ) aprovou a
Stmula n° 375 do STJ, cujo entendimento foi firmado pela necessidade do registro da penhora
do bem alienado ou prova de ma-fé do terceiro adquirente para a configuracdo a fraude a

execucao.

Dessa forma, até o advento do julgamento do Recurso Especial n® 1141990/PR, que
sera visto em momento oportuno, a maioria dos julgados do STJ, de forma equivocada vinha
aplicando, a Simula 375/STJ, em total desconsideracéo a regra especificada e direcionada aos

créditos tributarios, entdo inserida no art. 185 do CTN.

Para cumprir a proposta deste artigo primeiramente se tecerd nocdes gerais do

procedimento legais para aplicacdo da fraude a execucdo. Em sequéncia se ocupara do estudo

> CHIMENTI, Ricardo Cunha; ABRAO, Carlos Henrique; ALVARES, Manoel; BOTTESINI, Maury Angelo;
FERNANDES, Odimir. Lei de execucdo fiscal comentada e anotada: lei 6.830, de 22.09.1980: doutrina, pratica,
jurisprudéncia. 5. Ed. Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008, p. 146-147.

® CHIMENT], et al., op. cit, p. 286.



das hipoteses de fraude a execucdo fiscal, sobretudo a distincdo da fraude a execucdo em
relacdo a fraude contra credores. Dando segmento sobre a analise da Sumula 375 e sua
inaplicabilidade ao crédito tributario inscrito em divida ativa. E por fim observar a mudanca
interpretativa adotada pela jurisprudéncia a partir do Recurso especial n® 1.141.990/PR, e a
importancia da preservagdo do instituto da seguranca juridica.

Trata-se de uma pesquisa documental e bibliogréfica, a qual é centrada na obtencéo de
dados legislativos, doutrinarios e jurisprudenciais no ambito do Direito Constitucional,
Tributario e Processual civil. Como método de abordagem, adotamos o dedutivo, partindo-se
das premissas legislativas e doutrinarias gerais, para chegar a solucdo da problematica da
pesquisa a partir do estudo especifico de casos decididos pelo Superior Tribunal de Justica e

Supremo Tribunal Federal.

2 NOCOES GERAIS DO PROCEDIMENTO LEGAL PARA A EXECUCAO

A Lei de Execucdo Fiscal n° 6.830/80 tem por objetivo dar ao fisco um instrumento
célere de cobranca de sua divida ativa. Com a finalidade de restabelecer o seu crédito, a

Fazenda ingressa em juizo para a cobranca forcada da obrigacdo inadimplida pelo devedor.

Nesse sentido ensina Ricardo Cunha Chimenti, “A cobranca do crédito fiscal, por
meio de um procedimento proprio, foi pensada com intuito de acelerar a satisfacdo coativa,
em prol do interesse pablico que se reveste da cobranca das receitas de natureza

eminentemente estatal””’,

Dispde o art. 1° da Lei 6.830/80° que a execucdo fiscal sequird o procedimento nela
descrito, com aplicacdo subsidiaria das normas do CPC, visando a cobranca da divida ativa da
Fazenda Publica. Este procedimento devera ser utilizado pelos entes da administracdo publica

direta e indireta para a cobranca da divida ativa de titularidade de cada ente.

Indubitavelmente, o pressuposto para execucao fiscal tributaria € a regular inscricdo da
divida ativa, a qual o devedor ndo honrou prazo fixado, pelo 6rgdo administrativo, para o

pagamento do débito.

7 CHIMENTI. Op cit, p. 37-38.
8 «Art. 1° - A execucdo judicial para cobranca da Divida Ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e respectivas autarquias sera regida por esta Lei e, subsidiariamente, pelo Codigo de Processo Civil”.



Jodo Aurino de Melo Filho explana sobre a matéria; “O titulo que instrui a execugéo
fiscal € denominado Certiddo de Divida Ativa (CDA), a mesma tem origem em crédito
tributario ndo honrado pelo sujeito passivo no prazo fixado para o seu pagamento, inscrito em

6rgéo administrativo competente™®.

Como exposto acima pelo doutrinador Melo Filho, o inicio da constituicdo do credito
tributario ocorre no &mbito do processo administrativo fiscal que deve obedecer os principios
contidos no art. 37 da CF aplicaveis a Administracdo Pablica, bem como, ser guiado em
estrita obediéncia aos preceitos legais, proporcionando ao contribuinte amplo acesso e
conhecimento dos atos praticados, sob pena de nulidade, concebendo-se, em um instrumento

de controle de legalidade.

Em sintese, o procedimento de constituicdo do crédito tributario até a sua inscricdo em
divida ativa, deve ser extremamente rigoroso, pois a divida regularmente inscrita goza da
presuncdo relativa'® de certeza e liquidez e a certiddo da inscricdo respectiva tem o efeito de
prova pré-constituida. Todavia, tal presuncdo € relativa, podendo ser elidida por prova
inequivoca a cargo do sujeito passivo, nos termos do art. 204 do CTN e do art. 3° da LEF*.

Art. 204. A divida regularmente inscrita goza da presungdo de certeza e
liquidez e tem o efeito de prova pré-constituida.

Paragrafo Unico. A presuncdo a que se refere este artigo é relativa e pode ser
ilidida por prova inequivoca, a cargo do sujeito passivo ou do terceiro a que
aproveite.

Ressalta-se ainda, que a divida ativa constitui em divida ativa tributéria e divida ativa

ndo tributaria. O art. 201 do CTN conceitua a divida ativa tributaria:

Art.201. Constitui divida ativa tributaria a proveniente de crédito dessa
natureza, regularmente inscrita na reparticdo administrativa competente,
depois de esgotado o prazo fixado, para pagamento, pela lei ou por decisdo
final proferida em processo regular.

No que se refere a divida ativa ndo tributéria, forma-se de crédito que ndo decorrem de
tributos, ou seja, ndo possui natureza tributaria, inscrita pela Administracdo Publica, apos a

devida apuracdo na forma prevista em lei, cuja origem deriva do exercicio do poder de

° MELO FILHO, Jo3o Aurino. Execugdo Fiscal Aplicada. Salvador. Jus Podivm. 2014, p.26.
19 presuncao juris tantum, ou seja, o débito é certo e é devido, até que se prove o contrario, cujo o dnus da prova
cabe ao devedor.
1 «Art. 3°- A divida regularmente ativa regularmente inscrita goza da presungdo de certeza e liquidez”.

Paragrafo Unico — A presuncdo que se refere este artigo é relativa e pode ser ilidida por prova
inequivoca, a cargo do executado, ou de terceiro, a quem aproveite.



império ou de atividade legalmente conferida ao poder publico. Segundo explica a doutrina

nas palavras de Humberto Theodoro Junior:

Até mesmo as obrigacdes contratuais, desde que submetidas ao controle da
inscricdo, podem ser exigida por via de execugdo fiscal. Segundo tal
inovacdo, nem sequer se exige que haja previsdo contratual a respeito da
possibilidade de executar-se o crédito fazendario. Basta apurar-se a sua
liguidez e realizar-se a devida inscricdo em Divida Ativa, para que a Fazenda
Pdblica esteja autorizada a promover a execucao fiscal ™.

Em suma, qualquer valor cuja cobranca seja atribuida por lei a Fazenda Publica, ou
seja, qualquer crédito que deva ser exigido em juizo por entidade fazendaria, sera considerado
divida ativa, tenha ou ndo natureza tributaria. A lei ndo preceitua como condigdo que o crédito

seja originalmente de titularidade da Fazenda Publica.

3 FRAUDE A EXECUCAO FISCAL

A fraude a execucdo pode ser reconhecida incidentalmente nos proprios autos da acéo
em andamento, mediante simples peticéo intentada pelo credor™. Por entender que a mesma é
um vicio de natureza processual, tratando-se de matéria de ordem publica, além de atentar
contra a dignidade da justica, conforme disposto no art.600 do CPC. Alguns doutrinadores
defendem que tal instituto pode ser reconhecido inclusive de oficio pelo Juizo da causa™.

Art.600. Considera-se atentatério & dignidade da Justica o ato do executado
que:

| — fraude a execucéo;
Trata-se de interpretacdo que ganha mais forca quando se fala de crédito tributério,
que exige do juizo um posicionamento voltado a tutela do interesse publico em questdo, em

prol da protecdo do crédito indisponivel que se encontra em risco.

N&o ha na legislacdo vigente orientagdo sobre o procedimento a ser aplicado para o

reconhecimento da fraude a execucdo, entretanto, a doutrina e jurisprudéncia pacificaram

2A doutrina de THEODORO JUNIOR, Humberto. Lei de execucdo fiscal: comentarios e jurisprudéncia. S&o
Paulo: Saraiva, 1995, p. 15.

BPROCESSUAL CIVIL.EXECUGCAO FISCAL.FRAUDE A EXECUGAO.DISCUSSAO INCIDENTAL
POSSIBILIDADE DE EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS PARA PREQUESTIONAMENTO
INEXISTENCIA DE CARATER PROTELATORIO. SUMULA 98/STJ. 1. E possivel discutir a fraude &
execucao como incidente nos autos da Execucgdo Fiscal. 2 . Os Embargos de Declara¢do opostos na Corte local
visavam ao prequestionamento. Nos termos da Simula 98/STJ, afasta-se a multa imposta com base no art. 538,
paragrafo Unico, do CPC. 3. Recurso Especial provido. 22 Turma. Recurso Especial 1270003/ DF. Relator
Ministro Herman Benjamin. Decis&o unanime. Brasilia, 04 de outubro de 2011, publicagdo em 17.10.11.

1 PENA, Ricardo Chemale Selistre. Fraude a execucdo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009, p. 114-115.



entendimento de que sua ocorréncia pode ser levantada nos proprios autos da demanda em
tramitacdo, por mera peticdo do credor, inclusive no feito executivo fiscal conforme

explicitado.

A jurisprudéncia do STJ entende que, apds a expedicdo da carta de arrematacdo ou da
efetivacdo da transferéncia da propriedade do bem, a alegacdo de fraude a execucdo nédo
podera ser mais requerida nos autos do préprio feito em que se litigava por um determinado
bem, mas sim em anulatéria, mediante a participacdo de todos os interessados, configurando-
se, assim, no correto procedimento para instrucdo probatéria em prol ao desfazimento da
arrematacdo judicial. Ademais, também entende a Corte Superior, quando a venda de
determinado bem for instrumentalizada por meio de processo judicial, que cabe ao credor
comprovar a ocorréncia de fraude a execucao, militando em favor do arrematante a presun¢ao

da correta legitimidade da propriedade do bem®.

Em consonancia com a maioria doutrinaria e jurisprudéncia, a declaracdo da existéncia
de fraude a execucdo ocorre, incidenter tantum, no proprio processo executivo'® e dependera
de postulagdo do credor, ndo cabe ao 6rgédo judiciario interferir na esfera juridica do terceiro,
sem pedido expresso do exequente, gerando situacdo analoga a que decorria da procedéncia
da acdo pauliana’’. O pedido do credor para o juiz declarar fraudulenta a alienacdo ou

oneracgéo de bens do executado ndo introduz causa nova.

No entanto, o negocio juridico que frauda a execucdo fiscal, apesar de gerar pleno
efeito entre o alienante e o adquirente, ndo desfavorece o exequente em virtude da forca da
execucdo que continuard atingir o objeto da alienacdo ou oneracdo fraudulenta, como se a

transagdo negocial n&o tivesse sido realizada.

15 “RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIOANL. ART. 535 DO
CPC. NAO OCORRENCIA. ALEGACAODE FRAUDE A EXECUCAO EM PROCESSO DISTINTO POR
MEIO DE SIMPLES PETICAO. INVIABILIDADE. CARTA DE ARREMATACAO EXPEDIDA.
ANULACAO. NECESSIDADE DE ACAO AUTONOMA. EXPROPRIACAO SOB A TUTELA
JURISDICIONAL. PRESUN(;AO DE HIGIDEZ DA TITULA(;AO DO ARREMATANTE.

()

2- ApOs a expedicao da carta de arrematacdo, ndo pode a desconstituicdo da alienacdo ser feita nos préprios
autos da execugdo, mas sim por meio de agéo propria.

3- Tendo a expropriacdo sido efetivada sob a tutela jurisdicional, no curso de processo judicial, presume-se a
higidez da titulacdo do arrematante.

4- Recurso Especial reconhecido em parte e, nessa parte, provido” (STJ). 3* Turma. Recurso Especial n°
12109093/PR. Relator Ministro Ricardo Villas Boas Cueva. Decisdo unanime. Brasilia, 27 de margo de 2012,
publicagcdo em 10.04.2012).

A respeito do que sustenta Décio Antonio Arpen, “A declaragio da fraude a execugdo ....”, p. 241, havendo ou
ndo registro, dispensavel acdo autbnoma para declarar ineficacia. Veja-se, ao proposito, estudo de Felipe Artur
Winter, Fraude a execugo”, p. 188.

7 COELLHO JUNIOR, Sérgio. Fraude de execucéo e garantias fundamentais do processo, n.6.6, p. 149.



Desse modo, num auténtico exemplo de responsabilidade sem débito, o bem seré de
propriedade de terceiro, apesar de o adquirente ndo se tornar devedor e nem muito menos
coobrigado pela divida existente, mesmo assim, 0s bens indevidamente alienados se inserem
na responsabilidade da execucdo forcada, de sorte que, exauridos estes, nenhuma obrigacao
ou responsabilidade subsiste para o terceiro que os adquiriu do devedor. Em resumo, a fraude

a execucdo decorre da simples submissdo de bens de terceiros a responsabilidade executiva.

Na licdo de Humberto Theodoro Jr, ha uma ressalva quando o terceiro contesta
execucao fiscal: “Entretanto, 0 adquirente ou beneficiario do ato, se pretende negar a fraude
de execucdo ou furta-se &s suas consequéncias, tera de valer-se dos embargos de terceiro™®. A
titulo de esclarecimento, os embargos de terceiro € uma medida processual que visa a
intervencdo de uma terceira pessoa num processo judicial que ja se encontra em curso, que
objetiva demonstrar que as consequéncias daquele processo influenciardo diretamente na

posse desse terceiro, que ndo tem nenhuma relagcdo com as partes.

O reconhecimento da fraude a execucdo torna a alienacdo ou oneracdo do bem
executado ineficaz perante o exequente, devolvendo aos envolvidos o statu quo ante. Assim, a
decisdo judicial, aléem da declaracdo de ineficicia, poderd no mesmo ato, determinar a

imediata penhora dos respectivos bens e rendas.

Salienta-se que o bem objeto da alienacdo ou oneragdo fraudulenta ndo retorna ao
patrimonio do devedor, apenas é encaminhada uma averbacdo da decisdo judicial ao cartério
publico onde o bem se encontra registrado, notificando a ineficacia do ato considerado

fraudulento.

4 FRAUDE CONTRA CREDORES

A fraude contra credores pressupde sempre um devedor em estado de insolvéncia ou
proximo deste estado, que se escusando do cumprimento de uma obrigacdo, aliena ou onera
seus bens visando impedir que 0s credores ingressem em juizo para cobrar seus créditos,
geralmente esse comportamento ilegal ocorre antes do credor ajuizar a agdo. Indubitavelmente
essa manobra ilegal com intuito de frustrar a satisfacdo de um débito que ainda nédo se

encontra em execucao judicial, é causa de anulacdo do ato praticado pelo devedor. A principio

¥ THEODORO JUNIOR, Humberto. Processo de execucio, p. 159.



o termo inicial para a configuragdo da obrigacdo € momento a partir do qual a divida se torna

exigivel *°,

A legislacdo vigente desaprova que provoquem ou agravem a insolvéncia do devedor,
assegurando aos lesados a Acdo Pauliana, que se trata de uma acdo revocatdria para assegurar
0 retorno, ao acervo patrimonial do alienante, o objeto indevidamente disposto, para sobre ele

incidir a execucao.

Essa acdo funda-se no duplo pressuposto do eventus damni que consiste no prejuizo
suportado pela garantia dos credores, diante da insolvéncia do devedor; e do consilium fraudis
que tem como base o elemento subjetivo, que é a consciéncia ou conhecimento dos
contraentes de que a alienagdo ira prejudicar os credores do transmitente, desfalcando o seu
patrimbnio dos bens que serviriam de suporte para eventual execucdo. O exercicio vitorioso
da Acdo Pauliana, portanto, restabelece a responsabilidade dos bens alienados contra

credores®.

5 DISTINCAO DA FRAUDE A EXECUCAO EM RELACAO A FRAUDE CONTRA
CREDORES

A fraude execucdo ndo se confunde com a fraude contra credores, ainda que sejam
institutos que protegem o crédito do credor contra atos de insolvéncia do devedor,
configuram-se em instrumentos diversos, regidos por normas distintas, com procedimentos

proprios e consequéncias legais diferenciadas.

A fraude contra credores, regulada pelo Cddigo Civil, arts. 158 a 165, consiste em
vicio social onde o devedor, ciente do prejuizo (eventos damni) que causara ao credor, aliena
ou onera um bem de sua propriedade em conluio com um terceiro adquirente (consilium
fraudis)*. A aplicabilidade de tal instituto visa a uma acéo especifica. A¢do Pauliana, assim a

fraude contra credores é causa de anulabilidade do ato.

19 Nos termos dos arts. 158 e 159 do Cédigo Civil. “Art. 158. Os negdcios de transmissdo gratuita de bens ou
remissdo de divida, se os praticar o devedor ja insolvente, ou por eles reduzido a insolvéncia, ainda quando o
ignore, poderdo ser anulados pelos credores quirografarios, como lesivos dos seus direitos”.

“Art. 159. Serdo igualmente anulaveis os contratos onerosos do devedor insolvente, quando a insolvéncia for
notoria, ou houver motivo para ser conhecida do outro contratante”.

? MELO FILHO, Jodo Aurino, p. 300.

21 O conluio fraudulento ndo significa fazer prova de que o adquirente tenha combinado com o devedor alienante
a alienagdo ou oneracdo de bens para prejudicar os credores deste. Nesse aspecto, basta provar a ciéncia do
terceiro adquirente acerca da insolvéncia do alienante, seja presumida, nos termos do art. 159 do CC, ou por
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Por sua vez, a fraude a execucdo é regulada pelo direito publico, arts. 593 e 615-A,
83°, ambos do CPC, e o art. 185 do CTN, em relacdo ao crédito tributario. Tal instituto pode
ser reconhecido por meio de incidente processual em demanda ja em curso, por simples

peticdo e independentemente do tipo de agdo em tramitacdo®.

Por outro lado, a caracterizacdo da fraude contra credores depende das alienacfes
onerosas, as quais requerem a comprovacdo de ma-fé. Enquanto que, para a configuracdo da

fraude a execucdo, a ma-fé é sempre presumida.

Além disso, a doutrina elenca como uma das principais caracteristicas de distincdo
entre os dois institutos, o fato de que, para a fraude contra credores, ainda ndo ha nenhuma
acdo ou execucdo em andamento contra o devedor, embora possam existir processos
cambiarios. Ja para a fraude a execucdo, necessita a existéncia de uma demanda em
andamento com citacdo valida, em que o ato da alienacao ou oneracao, praticado pelo devedor

no tramite dessa respectiva acéo, o tenha levado & insolvéncia®.

Importante frisar que, o instituto da fraude contra credores também tem papel
significativo na protegédo do crédito publico. Por exemplo, havendo indicios de fraude contra
credores entre o inicio do procedimento fiscal e a inscri¢do da divida ativa, a fazenda Publica
pode propor contra o devedor, nos termos da Lei n° 8.397/92, medida cautelar fiscal e a
indisponibilidade patrimonial, e assim, impedir a dilapidacdo dos bens pelo devedor em
débito com a Fazenda Publica, até que se venha concluir todos os atos necessarios para

persecuco judicial do crédito que lhe é devido®.

6 SUMULA 375 DO STJ: INAPLICABILIDADE AO CREDITO TRIBUTARIO
INSCRITO EM DIiVIDA ATIVA

A Sumula n® 375 do STJ assim determina: “O reconhecimento da fraude a execucao
depende do registro da penhora do bem alienado ou da prova de ma-fé de terceiro

adquirente”.

qualquer outra situagdo que demonstre tal conhecimento, como por exemplo, parentesco proximo, para que haja
a configuracao do consilium fraudis.

22 CHIMENTI, Ricardo Cunha. et al., op. cit., p. 147.

ZMELO FILHO, op. cit. PENA, p. 301.

# CHIMENTI, et al., op. cit., p. 147. Nessa mesma linha: CAIS, Cleide Preveitalli. O processo tributario. 6.ed.
s8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 628.
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Nos termo da Sumula citada, no caso da auséncia de registro de penhora do bem
objeto do embate, a ineficacia da venda em relacdo a terceiro, motivada pela ocorréncia da
fraude a execucdo, dependerd da demonstracdo de que o adquirente conhecia a situagédo
litigiosa do bem alienado e atuou com ma-fé, sendo, portanto, requisitos alternativos, ou seja,
inexistente o registro de penhora, o reconhecimento da fraude a execucdo dependera da

comprovacio de méa-fé do comprador®.

Tal enunciado sumular, todavia, restou afastado da aplicacdo a fraude de execucgéo

fiscal tributaria em julgado proferido pelo proprio STJ, posto a seguir:

PROCESSO CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. FRAUDEA
EXECUCAO. AUSENCIA DE REGISTRO DA PENHORA. ACORDAO
RECORRIDO QUE ENTENDEU PELA PRESUNCAO DE FRAUDE EM
RAZAO DA CITACAO VALIDA, ENTENDENDO IRRELEVANTE A
VERIFICACAO DE MA-FE. RETORNO DOS AUTOS A INSTANCIA
ORDINARIA PARA, SUPERADA A QUESTAO RELATIVA A
NECESSIDADE DE REGISTRO DA PENHORA PARA
CARACTERIZACAO DA FRAUDE, VERIFICAR A EXISTENCIA OU
NAO DE MA-FE DO ADQUIRENTE, NOS MOLDES DA SUMULA 375
DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. A caracterizacdo da fraude a execucdo, nos termos da Sumula 375 do
STJ, depende do registro da penhora do bem alienado ou da prova de ma-fé
do terceiro adquirente.

2. Verificada a inexisténcia de registro da penhora, foi afastada a presuncdo
de fraude, remanescendo, contudo, o interesse da ora embargada a anélise
da existéncia ou ndo de ma-fé do adquirente, porquanto sdo requisitos
alternativos, ou seja, cada um por si sO é elemento suficiente para configurar
a fraude a execucéo.

3. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no AgRg no REsp
1182882/RS, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA,
julgado em 16/10/2012, DJe 31/10/2012)

DispGe também nesse sentido 0 RESP:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. IMOVEL PENHORADO. DOAGCAO DOS
EXECUTADOS ASEUS FILHOS MENORES DE IDADE. AUSENCIA DE
REGISTRO DA PENHORA.IRRELEVANCIA. FRAUDE A EXECU(;AO
CONFIGURADA. INAPLICABILIDADE DASUMULA N. 375/STJ.

1. No caso em que o imovel penhorado, ainda que sem o registro do
gravame, foi doado aos filhos menores dos executados, reduzindo o0s
devedores a estado de insolvéncia, ndo cabe a aplicacdo do verbete contido

%5 AgRg no AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.182.882 - RS (2007/0142447-2) QUESTAO RELATIVA A
NECESSIDADE DE REGISTRO DA PENHORA PARA CARACTERIZAGAO DE FRAUDE, VERIFICAR A
EXISTENCIA OU NAO DE MA-FE DO ADQUIRENTE, NOS MOLDES DA SUMULA 375 DO STJ.
AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.
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na siimula 375, STJ. E que, nessa hipGtese, ndo ha como perquirir-se sobre a
ocorréncia de ma-fé dos adquirentes ou se estes tinham ciéncia da penhora.

2. Nesse passo, reconhece-se objetivamente a fraude a execugéo, porquanto a
ma-fé do doador, que se desfez de forma graciosa de imoével, em detrimento
de credores, é o bastante para configurar o ardil previsto no art. 593, Il,
do CPC.

3. E o proprio sistema de direito civil que revela sua intolerancia com o
enriquecimento de terceiros, beneficiados por atos gratuitos do devedor, em
detrimento de credores, e isso independentemente de suposicBes acerca da
ma-fé dos donatarios (v.g. arts. 1.997, 1.813,158 e 552 do CC 2002).

4. Recurso especial ndo provido”. (STJ. 4* Turma. Recurso Especial n°
1163114/MG. Relator Luis Felipe Salom&o. Decisdo unanime. Brasilia, 16
de junho de 2011, publicagdo em 01.08.2011).

Em virtude deste e outros posicionamentos jurisprudenciais e doutrinarios, verifica-se
que a Sumula 375 tem aplicabilidade apenas para as demandas civeis, reguladas pelo CC e
CPC, ja que a fraude a execucdo fiscal tributaria recebe regulamentacdo por norma especifica
do art. 185 do CTN.

Além da literalidade da norma do citado artigo do Cdédigo Tributario Nacional, a
diferenciacdo na aplicacdo da interpretacdo da fraude civil em relacdo a fraude tributaria
fundamenta-se no interesse publico em melhor tutelar e garantir a prote¢cdo maxima do crédito

26
I

fiscal, a ensejar, na correcdo do tratamento legal e jurisprudencial distinto, dado ao instituto

da fraude a execucdo tributéria.

A jurisprudéncia ora pacificada do STJ entende pela presuncdo absoluta a partir da
inscricdo do débito tributario em divida ativa. A principio, tal presuncéo aplicada pela norma
juridica em destaque desconsidera a intencdo da parte devedora ou do terceiro adquirente do
bem alienado ou onerado, bem como dispensa qualquer insurgéncia probatdria acerca da
discussdo quanto & configuragdo ou ndo do ato descrito no preceito normativo como
fraudulento. Assim, a fraude a execucdo tributaria prescreve uma verdade material, de cunho
pleno e objetivo em protecdo ao credito publico, sendo irrelevante a existéncia ou nao de boa-

fé do terceiro adquirente®’,

% SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. 12 Turma. Agravo Regimental no Recurso Especial n° 1065799/RS.
Relator Ministro Luiz Fux. Decisdo unanime. Brasilia, 15 de fevererio de 2011, publicagdo em 28.02.2011.

STJ 22 Turma. Agravo Regimental nos Embargos de Declara¢do no Agravo de Instrumento 889540/SP. Relator
Ministro Mauro Campbell Marques. Decisdo unanime. Brasilia, 17 de fevereiro de 2011, publicacdo em
02.03.2011.

2" Melo filho, Jo&o Aurino, Execucdo Fiscal Aplicada, p. 304-305.


http://www.jusbrasil.com/topico/10670751/artigo-593-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
http://www.jusbrasil.com/topico/10670678/inciso-ii-do-artigo-593-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
http://www.jusbrasil.com/legislacao/91735/c%C3%B3digo-processo-civil-lei-5869-73
http://www.jusbrasil.com/topico/10594492/artigo-1997-da-lei-n-10406-de-10-de-janeiro-de-2002
http://www.jusbrasil.com/topico/10698101/artigo-552-da-lei-n-10406-de-10-de-janeiro-de-2002
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Ante a interpretacdo vinculativa aplicada pelo STJ acerca da presuncdo absoluta de
fraude em favor da Fazenda Publica, contida na redacédo do art. 185 do CTN, encerram-se as
discussbes acerca do tema, ja que muitos doutrinadores defendiam que a referida norma

tratava de presuncéo relativa®®.

A presuncao juris et de juris *° atualmente determinada pelo j4 citado artigo do CTN
imp0Ge ao terceiro que pretende adquirir qualquer bem a extrema cautela de diligéncia acerca
da andlise cadastral do vendedor, inclusive dos anteriores proprietarios com pesquisas ndo
somente nos cartdrios judiciais, mas também nos controles de dividas dos Entes Publicos,
além da verificagdo das condi¢cBes documentais e fiscais do objeto do negdcio pretendido,

para que este terceiro adquirente ndo venha a ter o bem executado.

Portanto, enfatiza-se que, a verificagédo feita pelo terceiro adquirente sob o bem que
estd constrito em divida publica na Fazenda Publica, mostra-se essencial para aquele que
almeja plena seguranga na aquisi¢do de um bem, sem correr o risco de sofrer, futuramente,
graves prejuizos com a expropriacdo compulséria do bem comprado, por conta de deciséo
judicial que reconhega como sendo caso de fraude a execucdo fiscal tributaria, como se

demonstra no julgado a seguir:

EXECUCAO FISCAL. PENHORA. IMOVEL. ALIENAGAO. FRAUDE A
EXECUCAO CARACTERIZADA.

1. Corolario do principio da publicidade, todos 0s processos estdo sujeitos a
registro, nos termos dos arts. 251 e 263 do CPC. Em razdo disso, 0
adquirente de imovel deve acautelar-se minimamente, exigindo certiddes dos
cartérios distribuidores judiciais, a fim de verificar a existéncia de processos
que envolvam o comprador.

2. Se a compra do imdvel se deu através de escritura publica de compra e
venda, ndo ha como admitir que o adquirente desconheca a existéncia de
acOes distribuidas em nome do proprietario do imével transacionado, tendo
em vista o disposto nos 88 2° e 3° do art. 1° da Lei n® 7.433/85.

3. Caracterizada a fraude a execucdo, é de ser autorizada a penhora sobre o
imdvel.

(TRF-4 - AG: 36579 SC 2009.04.00.036579-0, Relator: MARGA INGE
BARTH TESSLER, Data de Julgamento: 30/06/2010, QUARTA TURMA,
Data de Publicagdo: D.E. 12/07/2010).

28 Entre varios citamos: PAUSEN, Leandro; AVILA, René Bergmann; SLIWKA, Ingrid Schoder. Op. cit., p.
408; e ASSIS, Araken de, op cit, p. 311.
%9 presuncéo absoluta.
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7 MUDANCA INTERPRETATIVA ADOTADA PELA JURISPRUDENCIA A PARTIR
DO RECURSO ESPECIAL N° 1.141.990/PR

Ainda que somente a partir do julgamento do Recurso Especial n°® 11411990/PR, tenha
o STJ pacificado o entendimento acerca da presuncao legal absoluta disciplinada no art. 185
do CTN, desde a modificagdo da redacdo dada pela LC n° 118/05 de que o ajuizamento do
feito executivo, com a respectiva citacdo do devedor, e a penhora regularmente registrada nos
cartdrios publicos mostravam-se desnecessarios para o reconhecimento da fraude a execucéo

de créditos tributarios. Nesse sentido, esclarece a doutrina na licdo de Luciano Amaro®:

Em suma, sem embargo dos desencontros dessas licBes, a presuncdo na
redacdo anterior do preceito legal, instaurava-se a partir da propositura da
acdo de execucdo até a penhora. No novo texto, a presuncéo atua desde a
inscricdo da divida. Apos a penhora, o crédito fiscal ja estd garantido, o que
afasta a ideia de fraude eventual alienagdo de bens que o executado realize.
Registre-se, apesar de ébvio, que a presuncdo s6 cabe se alienagdo puser o
sujeito passivo em situacdo de insolvabilidade. Se o devedor possui outros
bens que possam garantir a execu¢do ndo ha motivo para impedir que
negocie livremente algum bem de seu patriménio.

Neste aspecto, anteriormente ao que foi decidido no REsp. n°® 11411990/PR, a
jurisprudéncia majoritaria do STJ entendia, em aplicacdo genérica a todos os tipos de créditos
e independentemente do credor, que apenas a venda ou oneracdo do bem penhorado depois de
ter sido a constricdo registrada em cartérios é que incidiriam a aplicacdo do instituto com a

presuncao absoluta da ocorréncia do ato fraudulento.

Com intuito de assegurar entendimento diverso ao adotado dantes, a Primeira Secéo
do Superior Tribunal de Justica, sob a sistematica dos recursos repetitivos, corrigiu o citado
equivoco, conforme pode ser extraido do mencionado Recurso Especial n® 11411990/PR,

relatado pelo entdo, Ministro Luiz Fux:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO
DE CONTROVERSIA. ART.543-C, DOCPC. DIREITO
TRIBUTARIO. EMBARGOS DE TERCEIRO.FRAUDE A
EXECUCAO FISCAL. ALIENACAO DE BEMPOSTERIOR A
CITACAO DO DEVEDOR. INEXISTENCIA DE REGISTRO NO
DEPARTAMENTO DE TRANSITO - DETRAN. INEFICACIA DO
NEGOCIO JURIDICO. INSCRICAO EMDIVIDA ATIVA.
ARTIGO 185 DOCTN, COM A REDACAODADA PELA LC
N.°118/2005. SUMULA 375/STJ. INAPLICABILIDADE.

30 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 11. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 472-473.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91735/c%C3%B3digo-processo-civil-lei-5869-73
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91735/c%C3%B3digo-processo-civil-lei-5869-73
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/129080/c%C3%B3digo-tribut%C3%A1rio-nacional-lei-5172-66
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/129080/c%C3%B3digo-tribut%C3%A1rio-nacional-lei-5172-66
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/96895/lei-complementar-118-05
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1. A lei especial prevalece sobre a lei geral (lex specialis derrogat
lex generalis ), por isso gque a SUmula n.°375do Egrégio STJ ndo se
aplica as execucoes fiscais.

2.Oartigo 185, do Coédigo  Tributario  Nacional - CTN, assentando
a presuncdo de fraude a execuc¢do, na sua redagdo primitiva, dispunha que:

"Art. 185. Presume-se fraudulentaa alienacdo ou oneracdo de bens ou
rendas, ou seu comego, por sujeito passivo em débito para com a Fazenda
Plblica por crédito tributario regularmente inscrito como divida ativa em
fase de execucéo .

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica na hip6tese de terem
sido reservados pelo devedor bens ou rendas suficientes ao total pagamento
da divida em fase de execucdo ."

3. A Lei Complementar n°118, de 9 de fevereiro de 2005, alterou
0 artigo 185, doCTN, que passou a ostentar o seguinte teor:

"Art. 185. Presume-se fraudulenta a alienacdo ou oneracdo de bens ou
rendas, ou seu comego, por sujeito passivo em débito para com a Fazenda
Puablica, por crédito tributario regularmente inscrito como divida ativa .

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica na hipotese de terem
sido reservados, pelo devedor, bens ou rendas suficientes ao total pagamento
da divida inscrita”.

4. Consectariamente, a alienacdo efetivada antes da entrada em vigor da LC
n.°118/2005 (09.06.2005) presumia-se em fraude a execucdo se 0 negdcio
juridico  sucedessea citacdo valida do devedor ; posteriormente
a09.06.2005, consideram-se fraudulentas as alienagbes efetuadas
pelo devedor fiscal apds a inscri¢do do crédito tributario na divida ativa .

5. A diferenca de tratamento entre a fraude civil e a fraude fiscal justifica-se
pelo fato de que, na primeira hipdtese, afronta-se interesse privado, ao passo
gue, na segunda, interesse publico, porquanto o recolhimento dos tributos
serve a satisfagcdo das necessidades coletivas.

6.E gue, consoante a doutrina do tema, a fraude de execucéo, diversamente
da fraude contra credores, opera-sein re ipsa, vale dizer, tem caréater
absoluto, objetivo, dispensando o concilium fraudis. (FUX, Luiz. O novo
processo de execucdo: O cumprimento da sentenca e aexecucao
extrajudicial. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 95-96
/ DINAMARCO, Céndido Rangel. Execugdo civil. 7. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2000, p. 278-282 / MACHADO, Hugo de Brito. Curso
de direito tributario. 22. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 210-211
/ AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 11. ed. Sé&o
Paulo: Saraiva, 2005. p. 472-473 |/ BALEEIRO, Aliomar. Direito
Tributario Brasileiro . 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1996, p. 604).

[.]


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/129080/c%C3%B3digo-tribut%C3%A1rio-nacional-lei-5172-66
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/129080/c%C3%B3digo-tribut%C3%A1rio-nacional-lei-5172-66
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/129080/c%C3%B3digo-tribut%C3%A1rio-nacional-lei-5172-66
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/96895/lei-complementar-118-05
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/129080/c%C3%B3digo-tribut%C3%A1rio-nacional-lei-5172-66
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/129080/c%C3%B3digo-tribut%C3%A1rio-nacional-lei-5172-66
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/96895/lei-complementar-118-05
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8. A inaplicacdo do art. 185do CTN implica violagdo da Clausula
de Reserva de Plendrio e enseja reclamacdo por infringéncia da
Stmula Vinculante n.° 10,verbis:"Viola a clausula de reserva de plenario (cf,
artigo 97) a decisdo de drgao fracionario de tribunal que, embora nao declare
expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder
publico, afasta sua incidéncia, no todo ou em parte ."

9. Conclusivamente: (a) a natureza juridica tributaria do crédito conduz
aque a simples alienacdo ou oneracdo de bens ou rendas, ou seu
comeco, pelo sujeito passivo por quantia inscrita em divida ativa, sem a
reserva de meios para quitacdo do débito, gera presuncdo absoluta ( jure et
de jure) de fraude a execucdo (lei especial que se sobrepde ao regime do
direito processual civil); (b) a alienacdo engendrada até 08.06.2005 exige
que tenha havido prévia citagdo no processo judicial para caracterizar
a fraude de execucao; se o ato translativo foi praticado a partir de09.06.2005,
data de inicio da vigéncia da Lei Complementar n.° 118/2005, basta a
efetivacdo da inscricdo em divida ativa para a configuracdo da figura da
fraude; (c) a fraude de execucdo prevista no artigo1855 do CTNN encerra
presuncdo jure et de jure, conquanto componente do elenco das" garantias do
crédito tributario "; (d) a inaplicagdo do artigo185 do CTN, dispositivo que
ndo condiciona a ocorréncia de fraude a qualquer registro publico, importa
violagdo da Clausula Reserva de Plenario e afronta a Sumula Vinculante n.°
10, do STF.

[.]

11. Recurso especial conhecido e provido. Acorddo submetido ao regime do
artigo 543-C do CPC e da Resolugdo STJ n.° 08/2008%.

A partir do referido julgamento, pacificou-se a jurisprudéncia da Corte STJ quanto ao
sentido do reconhecimento da fraude a partir da inscricdo do crédito tributario em divida

ativa.

Similarmente a doutrina sedimentou esse mesmo raciocinio, conforme se observa do
escélio de Aliomar Baleeiro, Hugo de Brito Machado e Teori Albino Zavascki, citados no
bojo do recurso especial da Fazenda Nacional apresentado nos autos do processo em testilha:
O CTN, no art. 185, estabelece uma presuncao juris et de jure, isto é, sem possibilidade de
prova em contrario, de que é fraudulenta, contra o Fisco, a alienacdo ou oneracdo de bens, ou
Seu comeco, por sujeito passivo, desde que o crédito tributario contra ele esteja regularmente

inscrito®?,

Entendimento também verificado no voto do Relator do RESP em relacdo a Sumula
375 e o art. 185 do CTN, de que a premissa basilar da hermenéutica juridica de que a lei

especial prevalece sobre a geral, como se demonstra a seguir:

%! SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. 12 Segdo. Recurso Especial n°1141990/PR. Relator Ministro Luiz
Fux. Decisdo unanime. Brasilia, 10 de novembro de 2010, publicagdo em 19.11.2010.
> BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. RJ, 10 ed., p. 604.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/129080/c%C3%B3digo-tribut%C3%A1rio-nacional-lei-5172-66
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/129080/c%C3%B3digo-tribut%C3%A1rio-nacional-lei-5172-66
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/96895/lei-complementar-118-05
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91735/c%C3%B3digo-processo-civil-lei-5869-73
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91735/c%C3%B3digo-processo-civil-lei-5869-73
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O segundo aspecto de extremo relevo para a fixacdo da tese é o de que 0s
precedentes que levaram a edicdo da Sumula n.° 375/STJ ndo foram
exarados em processos tributarios nos quais se controverteu em torno da
redacdo do artigo 185 do CTN, de forma que o Enunciado ndo representa
Obice algum ao novo exame da questdo.

E complementa:

Outrossim, mercé da mitigacdo da presuncdo de fraude na execucdo civil
privada, por forca da Sumula n.° 375 do Egrégio STJ, o fenbmeno é
indiferente quanto a execucdo fiscal, cujo escopo ndo visa interesse
particular, sendo publico.

[.]

Ademais, mesmo apds o advento do aludido enunciado simular, outros
julgados deste tribunal entenderam configurada a fraude a execugdo
independentemente do registro de penhora.

Por outro lado, escorreito na sua juridicidade a corrente que reconhece que, a
partir da vigéncia da lei Complementar n°118/2005 e da nova redacdo do art.
185 do CTN, a fraude a execucdo deve passar a ostentar nova disciplina,
antecipando-se a presuncdo de fraude para 0 momento da inscricdo em
divida ativa.

[.]

Last, but not least, nenhum dos julgados que serviram de alicerce para a
confeccdo da Simula concluiu a luz da novel redagdo do artigo 185 do CTN;
0 que permite & Segdo assentar em recurso repetitivo, a tese correta a
execucdo fiscal, atendendo a estas circunstancias. Merece destacar-se que a
SUmula n °375/STJ tem respaldo em acérdaos de viés atrelado as demandas
civeis, que se travam entre particulares e encontram a sua disciplina
normativa no Cédigo Civil e no Cédigo de Processo Civil, por isso que 0s
acorddos tributarios que sdo arrolados como vetores para a edicdo de SUmula
ndo encerram alienagdo posterior & nova redacéo do art.185 do CTN.

[.]

Consectariamente, o entendimento escorreito deve ser o que conduz a que 0
registro da penhora ndo pode ser exigéncia a caracterizacdo da fraude no
ambito dos créditos tributarios, porquanto, nesse campo, hd uma regra
prépria e expressa, maxime apdés a vigéncia da LC 118/05, porquanto o vicio
exsurge antes mesmo da citacdo da parte, mercé de inscri¢do na divida ativa
ser precedida de procedimento administrativo.

Assim, os pressupostos exigidos pela lei para presumir fraude a execugdo em relacao
ao credito, nos exatos termos definidos pela Corte Especial, resumem-se em dois:


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/129080/c%C3%B3digo-tribut%C3%A1rio-nacional-lei-5172-66
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/129080/c%C3%B3digo-tribut%C3%A1rio-nacional-lei-5172-66

18

1. Ocorréncia de alienacdo ou oneracdo de bens ou rendas pelo devedor a partir da
inscricdo em divida ativa do crédito tributario, apds a data de inicio da vigéncia da
norma legal complementar;

2. Auséncia de reserva suficiente de bens do devedor que garanta o pagamento total
da divida tributéria.

Presentes estes requisitos, a suspensdo da exigibilidade do crédito tributéario, por
qualquer uma das formas definidas pelo art. 151 do CTN®, no periodo em que a suspenséo da

exigibilidade do crédito estiver em vigor.

8 O ENFOQUE JURISPRUDENCIAL SOBRE O ISNTITUTO

Como jé citado anteriormente, a fraude a execucdo é um instituto extremante rigoroso
perante atos fraudulentos, em especial na defesa do crédito publico tributario. Estando
presentes 0s requisitos legais exigidos para a configuracdo do instituto, todos os atos de
alienacdo ou oneracdo viciados serdo tidos como ineficazes, sem necessidade de um processo
especifico para essa declaracao, cujos bens alienados em fraude serdo, por ordem judicial, que
pode ser determinada em qualquer tipo de demanda em curso, constritos, expropriados ou

devolvidos ao alcance do credor.

De certo, o instituto executivo fiscal, além de proteger o direito patrimonial do credor,
tem forte conotacdo em prol da garantia da prestacdo jurisdicional satisfativa, no sentido de
evitar que haja um sentimento entre os individuos de ineficécia da atividade jurisdicional em
proteger o patrimonio daquele atua corretamente na obediéncia das normas legais postas, em
contraposicdo aqueles que prejudicam a paz social, utilizando-se de artificios negociais para

se esquivarem dos deveres e obrigacdes que a todos é imposta por lei.

Dessa forma, o Recurso Especial Repetitivo n°1141990/PR vem assegurar uma fiel
aplicacdo do instituto pela jurisprudéncia atualmente pacificada, principalmente pela Corte
Especial, em relacdo ao reconhecimento da fraude a execucéo tributaria, pautando-se apenas

na observancia dos requisitos objetivos presentes preconizados na lei.

> “Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario: | - moratéria; Il - o depésito do seu montante
integral; Il - as reclamacBes e 0s recursos, nos termos das leis reguladoras do processo tributario
administrativo; IV - a concessdo de  medida liminar em mandado de  seguranca.

V — a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de acdo judicial;
VI — o parcelamento. Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento das obrigacGes
assessorio dependentes da obrigacao principal cujo crédito seja suspenso, ou dela consequentes.
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Por consequéncia, a fraude cometida na execucéo fiscal, quando o devedor aliena ou
onera seus bens é muito mais grave, do que a cometida no processo de execu¢do com intuito
de lesar o credor. Este artificio ilegal, por subtrai o objeto sobre o qual a execucdo deveria
recair, vem criar verdadeiro atentado contra o desenvolvimento eficaz da acéo jurisdicional ja

€m Curso.

Em suma, atuacdo da justica repele mais energicamente o ato fraudulento, tido pela
Corte Suprema e a legislacdo como inexistente, ineficaz, nulo, perante o exequente. Como
resultado mantém a seguranca juridica que é primordial para o sistema judiciario, além do
que, restou assegurado o interesse publico no recolhimento do crédito tributario que se reverte
para a sociedade como um todo, sobrepondo-se aos interesses escusos do particular que

intentam dilapidar seus bens para ndo cumprir obrigacdo imposta pelo Fisco.

9 CONSIDERACOES FINAIS

Levando-se em conta 0s aspectos analisado neste artigo, verificou-se que o
reconhecimento da fraude a execucéo fiscal tributaria no texto original do artigo 185 do CTN,
suscitou controversia, no entanto a questdo recebeu a solucdo diversa atraves da Lei
Complementar n°118/2005 que da nova redagdo ao art. 185 do referido diploma legal,
segundo o qual se presume fraudulenta a aliena¢do ou oneragdo de bens ou rendas por créditos

tributarios regularmente inscritos como divida ativa.

Desse modo, o Superior Tribunal de Justica pacificou entendimento acerca da Sumula
375, a qual descreve que para se configurar a fraude a execugdo é necessario o registro de
penhora do bem alienado ou prova da ma-fé do terceiro adquirente. Decidindo o STJ que tal
preceito normativo ndo se aplica a execugdo fiscal tributaria, em razdo do regimento préprio

do instituo da fraude a execucdo presente no art. 185 do CTN.

Assim sendo, ndo se exige o ajuizamento da execucdo fiscal, nem tampouco a citacao
vélida do devedor para o reconhecimento da fraude a execucdo tributéria, exige-se apenas que
0 débito esteja escrito em “Certidao Divida Ativa”. Conquanto, em que pese tal preceito ndo
se aplica ao crédito ndo tributario, pois para caracterizar fraude contra credores devem ser

seguidas as normas regidas pelo Codigo de Processo Civil.

Com o propdsito de apaziguar as controveérsias sobre o tema e estabilizar a seguranga
juridica a Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica no julgamento do Recurso Especial
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Repetitivo n® 1141990/PR, o 6rgéo jurisdicional se posicionou a favor do art. 185 e dispds
entendimento no sentido de que a fraude a execucdo tributaria tem presuncéo absoluta (jure et
de jure), ou seja, constitui-se em ato praticado pelo devedor, ap6s a inscricdo em divida ativa,
restringindo o uso dos bens do particular para obter a satisfacdo da obrigacdo imposta pelo
fisco, aquele que tenta se escusar por meio de ato fraudulento prejudicando a Fazenda

Publica, consequentemente afeta o interesse da coletividade.

Conclui-se, portanto, que a referida inovacdo jurisprudencial Recurso Especial
Repetitivo de 2010, estagnou de vez com qualquer discussdo que se travava, na vigéncia da
legislacdo pretérita, sobre os requisitos necessarios a fraude & execucdo tributéria fiscal,
superando os entraves judiciario em relacdo ao instituto, pacificando-se de vez, a presuncao

absoluta que se perfaz a partir da inscricdo da Certiddo da Divida Ativa na execucao fiscal.
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