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RESUMO

O presente artigo apresenta como objetivo especifico a anélise da Lei n.° 8.072/90, a Lei dos
Crimes Hediondos, mostrando as consequéncias juridicas da inconstitucionalidade dos 8§ 1° e
2°, do artigo 2° da referida lei, declarada esta inconstitucionalidade pelo STF por meio de
Habeas Corpus julgado em fevereiro de 2006 por confrontar o principio da individualizacédo
da pena, principio da humanidade. Apresenta também as alteracBes impostas com a Lei n.°
11.464/07 no que se refere a progressdo de regime de cumprimento de pena dos que cometem
crimes de natureza hedionda, bem como a progressao de regime em face do Crime de Tortura
— Lei n® 9.455/97 E, para melhor entendimento da progressao de regime, apresentamos breve
relato historico da origem das penas a partir do Periodo Colonial no Brasil, além de conceituar
a pena e apresentando suas finalidades; as espécies de penas previstas no Cddigo Penal
Brasileiro e os regimes de cumprimentos de penas existentes.
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ABSTRACT

This review article presents as specific objective the analysis of Law n. 8.072/90, the Law of
heinous crimes, showing the legal consequences of unconstitutionality of 88 1 and 2, of article
2 of that law, declared those ones unconstitutional by the Supreme Court through the Habeas
Corpus judged in February 2006 by confronting the principle of individualization of
punishment, principle of humanity. But also presents the changes imposed by Law n. 11.464/07
with regard to the progression of penalty compliance regime of those who committing heinous
nature of crimes and progression of regime in the face of Torture Crime - Law No. 9455 / 97,
to better understand the progression system, we present brief historical account of the origin of
feathers from the Colonial Period in Brazil, in addition to conceptualize the pen and presenting
their purposes; kinds of penalties provided for in the Brazilian Penal Code and existing feather
greetings schemes.
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INTRODUCAO

O presente trabalho pretende analisar a Lei n.° 8.072/90 - Lei dos Crimes Hediondos -,
mostrando as consequéncias juridicas da inconstitucionalidade dos 8§88 1° e 2°, do artigo 2°,
declarada pelo STF, por confrontar alguns principios previstos na nossa Constituicdo
Federal/88. Em principio, demonstrar, sobretudo, a implementacao de uma lei especifica a qual
tipifica e rotula alguns crimes com um caréater hediondo dando a estes, na época, tratamento
diferenciado dos tipos penais elencados no Codigo Penal.

Nesse contexto, apontar as questdes polémicas, seja doutrindrias ou jurisprudenciais,
trazidas pela acodada Lei dos Crimes Hediondos, quer seja através dos beneficios legais
possiveis, principalmente na questdo da tdo controversa proibicdo de progressdo de regime para
tais crimes, o que, devido ao carater dindmico do direito e pela evolucédo da sociedade, fez surgir
novo entendimento jurisprudencial mudando, conseqiientemente, todo o entendimento sobre o
referido instituto.

Seguindo esse preceito, apresentamos as alterac@es impostas com a Lei n.° 11.464/07 no
que se refere a progressdo de regime de cumprimento de pena dos que cometem crimes de
natureza hedionda, pois agora, é legalmente admitida a progresséo de regime prisional quando
se tratar de condenacdo por crime hediondo e seus equiparados (tortura, trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins e terrorismo), conforme veremos mais adiante.

Tais alteracdes também abrangem os crimes hediondos e seus equiparados, que antes se
tornavam insuscetiveis de fianca e de liberdade provisoria e, agora, aqueles crimes continuam
insuscetiveis de fianca, mas ndo de liberdade provisoria.

Diante do exposto, constatamos que, com 0 passar dos anos, atualmente, ndo constitui
qualquer ponto de conflito, seja em doutrina e/ou jurisprudéncia, visto que se tornou ponto
pacifico, conforme verificamos no conteudo da simula 471 do STJ, que aduz: “Os condenados
por crimes hediondos ou assemelhados cometidos antes da vigéncia da Lei n. 11.464/2007

sujeitam-se ao disposto no art. 112 da Lei n. 7.210/1984 (Lei de Execucdo Penal) para a

progressdo de regime prisional”.

Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma progressiva
com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz,
guando o preso tiver cumprido a0 menos um sexto da pena no regime anterior


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7210.htm#art112

e ostentar bom comportamento carcerério, comprovado pelo diretor do
estabelecimento, respeitadas as normas que vedam a progressao.

Assim, diante do exposto, o presente trabalho, através da pesquisa bibliografica, tem
como objetivo analisar a Lei n°® 8.072 de 1990, de Crimes Hediondos, suas alteragdes,
complexidades, seus aspectos e a Progressdo de Regime trazida pela Lei n® 11.464, de 2007,
mais precisamente 0s novos requisitos temporais de cumprimento de pena que se aplicavam aos
fatos cometidos antes da entrada em vigor dessa ultima Lei.

Ademais, no primeiro capitulo tratamos sobre a origem histérica da pena de prisdo no
Brasil, no capitulo segundo, o sistema das penas no Direito Penal Brasileito, abordando,
inicialmente, o conceito de pena, suas finalidades, bem como as espécies e penas previstas no
Caodigo Penal Brasileiro, quais sejam: as penas privativas de liberdade, penas restritivas de
direito, multa; os regimes de cumprimento de pena e as regras no regime fechado, semi-aberto
e aberto. No capitulo terceiro, abordamos a Lei dos Crimes Hediondos — Lei n° 8.072/90,
elecando os crimes nela previstos; no quarto capitulo, a progressdo de regime prevista nesses

crimes e, por fim a progressao de regime em face da lei de tortura — Lei n® 9.455/97.

1. ORIGEM HISTORICA DA PENA DE PRISAO NO BRASIL

Para uma maior compreensdo do sistema progressivo no ordenamento juridico brasileiro,
faremos um breve relato histérico da evolugdo da pena de prisdo no Brasil. E mister saber, que
0 instituto da pena € antigo, existindo desde as primeiras civilizagdes, sofrendo grandes
evolucdes em sua aplicacdo e modo de execucdo a cada época, a cada sociedade existente,
cultura, costume. E algo que sempre existiu no meio da coletividade, mesmo que de forma
diferente.

No Periodo Colonial a sociedade regia-se por normas consuetudinarias, ou seja, pelos
costumes e cultura de sua populagéo, transmitidas verbalmente, apresentando resquicios das
penas utilizadas nas civilizag6es primitivas: como a vingancga privada, vinganca coletiva e a
Lei de Talido.

Contudo, com a chegada dos portugueses no Brasil, passou a vigorar efetivamente a sua
legislagdo. Nesse periodo, vigoravam em Portugal as Ordenagfes Afonsinas, as Ordenacdes

Manuelinas e as Ordenagdes Filipinas.



A primeira delas foram as Ordenagdes Afonsinas que ndo vigoraram por muito tempo
devido a descentralizagdo total de poderes, uma vez que a col6nia foi dividida em capitanias
hereditarias com autonomia cada uma, tendo sua prépria legislagéo.

Logo apds, vieram as Ordenagfes Manuelinas, e, também, ndo obtiveram sucesso. E em
seguida, surgiram as Ordenacdes Filipinas.

Segundo Shecaira (2002):

As ordenacdes Afonsinas, publicadas em nome de D. Afonso V por volta
de 1446, trataram dos delitos e das penas no Livro V. As penas eram
desproporcionais aos delitos e muito severas, punindo-se com a morte as
feiticarias, o trato ilicito de cristdo com judia ou moura, além de furtos
(furto de valor de um marco de prata).

As ordenagbes Manuelinas, publicadas em nome de D. Manuel, o
Venturoso, em 1521, seguiram as normas das Ordenagdes Afonsinas, com
pequenas alteragfes. A prisdo como pena era rara, servindo na maioria
das vezes como expediente necessario a execucao da pena de morte.

Da revisdo das Ordenacdes Manuelinas resultaram as Ordenacdes Filipinas que se
destacaram em raz&o da ampla e generalizada criminalizagdo com suas severas punicoes.

Suas penas envolviam pena de morte e outras penas severas e desproporcionais, tais como
acoite, amputacdo de membros, as galés, pena de fogo em vida, ferro em brasa, com o objetivo
de causarem um grande temor pelo castigo.

Com a independéncia do Brasil em 1822, deu-se inicio ao periodo imperial, e, assim, 0
Brasil tem a sua primeira Constituicdo em 1824 a qual previu a necessidade e urgéncia da
elaboracdo de um Codigo Criminal, fundado nas sélidas bases da justica e da equidade.

Este novo cddigo reduziu os delitos que eram apenados com morte, bem como a extingéo
das penas infamantes. Surgiu a pena de privagédo de liberdade, na qual substituiria as penas
corporais (DOTTI, 1998).

Ficaram abolidos os acgoites, a tortura, a marca de ferro quente, e todas as mais penas
cruéis. O Congresso aprovou a pena de morte apenas nos casos de insurreicdo de escravos,
homicidios e latrocinio.

Neste periodo, também, as penas deixaram de passar da pessoa do delinquente,
aparecendo a primeira manifestacdo do principio da personalidade da pena no Brasil. Em 1890,
foi elaborado as pressas um novo “Cdédigo Penal dos Estados Unidos do Brasil”, apresentando

varios equivocos e deficiéncias, portanto, sendo alvo de duras criticas. Suas principais



caracteristicas foram a abolicdo da pena de morte e a instalacdo de um regime penitenciario
com carater de correcéo.

Caracterizava-se também a pena pela privacgéo de liberdade, distinguindo a priséo celular,
a reclusdo, a prisdo com trabalho obrigatério e a prisdo disciplinar para menores de 21 anos.

Em razo da enorme quantidade das leis extravagantes, foram concentradas na
Consolidacdo das Leis Penais, pelo Decreto n°. 22.213 de 14 de Dezembro de 1932. Em 1940,
foi sancionado um novo Codigo Penal Brasileiro, vigente desde 1942 até os dias atuais.

Este Codigo prevé que a sancao penal é dividida entre penas e medida de seguranca. A
medida de seguranca pode ser detentiva ou, ainda, restritiva. Quanto a pena, o Codigo atual é

dividido em penas privativas de liberdade, restritivas de direitos e multa.

2. O SISTEMA DAS PENAS NO DIREITO PENAL BRASILEIRO
2.1 Conceito de pena

Segundo Fernando Capez, pena tem o seguinte conceito:

Sancdo penal de carater aflitivo, imposta pelo Estado, em execucgdo de
uma sentenca, ao culpado pela pratica de uma infragdo penal, consistente
na restricdo ou privacdo de um bem juridico, cuja finalidade € aplicar a
retribuicdo punitiva ao delinquente, promover a sua readaptacao social e
prevenir novas transgressdes pela intimidacdo dirigida & coletividade
(CAPEZ, 2014).

Mirabete (2014), valendo-se da licdo de Luiz Vicente Cernicchiaro defende que a pena

pode ser encarada sob trés aspectos, quais sejam:

[...] substancialmente consiste na perda ou privacdo de exercicio do
direito relativo a um objeto juridico; formalmente esta vinculada ao
principio da reserva legal, e somente é aplicada pelo Poder Judicirio,
respeitando o principio do contraditério; e teleologicamente mostra-se,
concomitantemente, castigo e defesa social.

Mirabete (2014, p. 232) disserta, ainda, que a pena deve atender o principio da legalidade,

além de reunir as caracteristicas da personalidade, proporcionalidade e inderrogabilidade:

[...] O principio da legalidade consiste na existéncia prévia de lei para a
imposi¢do da pena (nulla poena sine lege), previsto no art. 1° do Codigo



Penal. A caracteristica da personalidade refere-se a impossibilidade de
estender-se a terceiros a imposicéo da pena.
[...] Deve haver, ainda, proporcionalidade entre o crime e a pena; cada
crime deve ser reprimido com uma san¢do proporcional ao mal por ele
causado. [...] Por fim, a pena deve ser inderrogavel; praticado o delito, a
imposigdo deve ser certa e a pena cumprida.

Portanto, sinteticamente, pode-se afirmar que a pena é uma sanc¢éo que o Estado impde
ao condenado para privar-lhe de bens juridicos, como forma de retribuicdo pelo mal que causou
a sociedade, alem disso, a pena reveste-se, subsidiariamente, de carater preventivo.

Ha trés espécies de pena no codigo penal: as penas privativas de liberdade sdo as mais
utilizadas nas legislac6es modernas, apesar do sistema prisional falido; as restritivas de direito,
limitam em parte o poder de locomoc¢do do condenado, embora nao sejam eles recolhidos a
prisdo; e, por fim, a multa, ou penas pecuniarias, acarretando diminuicdo do patrimoénio do

condenado.

2.2 Finalidades da pena

Né&o se deve confundir o conceito de pena com suas finalidades. S&o trés as teorias que
tratam da finalidade da pena: a teoria relativa, que diz respeito a prevencdo geral e especial; a
teoria absoluta, também chamada de retributiva, e a teoria mista.

O doutrinador Fernando Capez define o objetivo da primeira teoria supracitada e explica

a diferenca entre prevencao geral e especial, assim vejamos:

A pena tem um fim prético e imediato de prevengdo geral ou especial do
crime (punitur ne peccetur). A prevencdo é especial porque a pena
objetiva a readaptacdo e a segregacdo sociais do criminoso como meios
de impedi-lo de voltar a delinquir. A prevencao geral é representada pela
intimidacdo dirigida ao ambiente social (as pessoas ndo delinquem
porque tém medo de receber a punicdo) (CAPEZ, 2014).

Portanto, a prevencdo geral incide sobre a coletividade social, intimidando-a; ja a
prevencédo especial, dirige-se exclusivamente ao delinquente em particular. Alem do mais, a
finalidade do Estado é a consecucdo de um bem coletivo cujo alcance da-se com a preservagao
do direito dos elementos integrantes da sociedade, sendo assim, quando os direitos
fundamentais e relevantes para o individuo e para o Estado estdo ameagados, o Estado intervém

com o ius puniendi aplicando a pena, sendo esta mais firme, ao infrator.



Segundo a teoria absoluta, a pena tem uma finalidade de retribuicdo, visando a
restauracdo da ordem atingida e, para esta teoria, todos os demais efeitos da pena (intimidacao,
correcdo, supressao do meio social) nada tém a ver com sua natureza e a sua consequéncia é
que, somente dentro dos limites da justa retribuicéo é que se justifica a san¢do penal.

De acordo com a teoria acima citada, sustenta Bitencourt (2014):

[...] consiste em conceber a pena com um mal, um castigo, como
retribuicdo ao mal causado através do delito, de modo que sua imposicao
estaria justificada, ndo como meio para o alcance de fins futuros, mas pelo
valor axiolégico intrinseco de punir o fato passado [...].

Ademais, a teoria absoluta tem seu fundamento na ideia do Estado ser o guardido da
justica, devendo proteger a liberdade individual dos cidadaos e seus bens juridicos, punindo o
agente que cometeu o crime.

Estas duas primeiras finalidades da pena estdo expressas no artigo 59, caput, do Codigo

Penal, que dispde:

Art. 59, caput: o juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a
conduta social, a personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias
e consequéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima,
estabelecerd, conforme seja necessario e suficiente para reprovacédo e
prevencéo do crime.

Sendo assim, pode-se dizer que a pena possui uma finalidade mista, pois além de
prevenir, também reprova crime.

Como visto acima, a outra teoria acerca da finalidade da pena é a teoria mista ou
unificadora que tenta agrupar num conceito Unico os fins da pena e recolher 0s aspectos mais
destacados das teorias absolutas e relativas (BITENCOURT, 2014).

A pena tem dupla funcdo de punir o criminoso e prevenir a pratica do crime, pela

reeducacéo e pela intimidagéo coletiva.

2.3  Asespécies de penas previstas no Codigo Penal Brasileiro



O nosso ordenamento juridico possui trés classificagbes das penas, as quais estdo
dispostas no art. 32, Codigo Penal, quais sejam: privativas de liberdade, restriutivas de direitos

e de multa.

2.3.1 As penas privativas de liberdade

O sistema de penas privativas de liberdade se contradiz em relagdo a néo correspondéncia
as suas finalidades de recuperacdo do preso. No entanto, € pacifico no mundo da ciéncia penal
a afirmacdo de que a pena justifica-se por sua necessidade, pois sem a pena nao seria possivel
a convivéncia na sociedade de nossos dias.

As penas privativas de liberdade que estdo previstas pelo cddigo penal, no art. 33 e ss.,
para os crimes ou delitos sdo as de reclusdo e detencao. A lei das contravencgdes penais também
prevé pena privativa de liberdade que é a prisdo simples. Dispde o art. 33, caput, do Cédigo que
“a pena de reclusdo deve ser cumprida em regime fechado, semiaberto ou aberto. A de detencédo, em
regime semi-aberto, ou aberto, salvo necessidade de transferéncia a regime fechado.

A determinacdo do regime inicial de execucao da pena privativa de liberdade deve ser
feita com observancia no art. 33 deste Codigo. Caso condenado o agente, 0 juiz devera atender
a estes dispositivos deste artigo, que dizem respeito a natureza e a quantidade da pena como
também reincidéncia.

A diferenca entre a pena de reclusédo e a pena de detencdo ndo se mostra apenas quanto
a espécie de regime, mas também com relacdo ao estabelecimento penal de execucdo, que sera
de seguranca maxima, média e minima, a sequéncia de execucdo no concurso material, a
incapacidade para o exercicio patrio do poder, a medida de seguranca, a fianca e a prisdo

preventiva.

2.3.2 Penas restritivas de direitos

Também denominada como “penas alternativas”, aplicadas com a finalidade de evitar a
imposicdo da pena privativa de liberdade, a substituindo pelas penas restritivas de direitos,
encontrando-se previstas no art. 44 do Codigo Penal Brasileiro seu conceito e requisitos.
Ademais, as suas classificacOes estdo expressas no art. 43, em seus incisos, do mesmo Cadigo,
quais sejam: prestacdo pecuniaria; perda de bens e valores; prestacdo de servi¢cos a comunidade

ou a entidades publicas; interdigdo temporéria de direitos; limitacdo de fim de semana.



As penas restritivas de direitos foram criadas em consequéncia da ndo eficiéncia da priséo
quanto a recuperacdo do preso que cumpre a pena privativa de liberdade, voltada para crimes
mais graves. Diante disso, houve uma necessidade de se elaborar penas alternativas ao
encarceramento.

A sua execucao sera feita no momento da sentenca pelo juiz, onde ocorre a determinagédo
da pena e sua quantidade, ja que, as penas restritivas de direitos exigem uma quantidade da
pena a ser aplicada, a qual ndo pode ser superior a quatro anos, independentemente da natureza

do crime, culposo ou doloso.

2.3.3 A multa

O art. 49 do Cddigo Penal prevé que a pena de multa consiste, nos termos da lei nova, no
pagamento ao fundo penitenciario da quantia fixada na sentenca e calculada em dias-multa,
sendo, no minimo, de 10 e, no maximo, de 360 dias-multa.

Assim sendo, todo o valor arrecadado com o pagamento da multa é revertido em favor do
Fundo Penitenciario para a construcdo, reforma, ampliacdo e aprimoramento de
estabelecimentos carceréarios.

Além disso, a pena de multa pode ser executada isolada, cumulada ou alternadamente, e
como pena substitutiva da privativa de liberdade, quer sozinha, quer em conjunto com a pena

restritiva de direitos.

2.4 Os regimes de cumprimento de penas

Consoante Bitencourt em sua obra (2014) “os regimes s3o determinados
fundamentalmente pela espécie e quantidade da pena e pela reincidéncia, aliadas ao mérito do
condenado, num auténtico sistema progressivo”.

No art. 33, caput, do Codigo Penal, estdo previstas trés espécies de regimes: o fechado,
0 semiaberto e o aberto. O primeiro devera ser executado em estabelecimento de seguranca
méaxima ou média; o regime semiaberto serd executado em colonia agricola, industrial ou
estabelecimento similar; e, por fim, o regime aberto sera cumprido em casa de albergado ou
em estabelecimento adequado.

O regime disciplinar diferenciado, instuido pela Lei n. 10.792/2003, ndo constitui um

novo regime de cumprimento de pena, mas sim um regime de disciplina carceraria especial,
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caracterizado por maior grau de isolamento do preso e de restricdes ao contato com 0 mundo
exterior, ao qual poderao ser submetidos pelo prazo maximo de 360 dias, podendo ocorrer sua

repeticdo, desde que cumprida um sexto da pena.

2.4.1 Regras do regime fechado

Neste regime, baseado no art. 87 da LEP (Lei de Execucéo Penal), o apenado cumprira
a pena em penitenciaria. Além disso, o condenado ficara sujeito a trabalho no periodo diurno
e 0 isolamento durante o repouso noturno, com fulcro no art. 34, § 1°, do Cddigo Penal, porém,
na realidade em que vivemos hoje, é impossivel o isolamento dos presos durante o repouso
noturno devido a superlotacdo carceraria configurada nos sistemas prisionais. E em relacdo ao
trabalho externo, so é possivel em obras ou servi¢os publicos.

Ademais, a cela individual deve conter dormitorio, aparelho sanitario e lavatorio, sendo
requisitos basicos da unidade celular: a) salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores
de aeracdo, insolacdo e condicionamento término adequado a existéncia humana; b) area
minima de 6 metros (art. 88 da LEP). E, claro, isso ndo passa do papel, pois sabemos que, em
nossa realidade, nenhum desses requisitos subsiste nas unidades celulares.

Neste regime, 0 preso ndo tem direito a frequentar cursos, quer de instrucdo, quer
profissionalizante.

Por fim, o artigo 34 do Cddigo Penal Brasileiro aduz:

Art. 34. O condenado serad submetido, no inicio do cumprimento da pena,
a exame criminoldgico de classificacdo para individualizacdo da
execucdo. § 1°. O condenado fica sujeito a trabalho no periodo diurno e
isolamento durante o repouso noturno.

§ 2° O trabalho ser& em comum dentro do estabelecimento, na
conformidade das aptiddes ou ocupacdes anteriores do condenado, desde
que compativeis com a execuc¢do da pena.

§ 3°. O trabalho externo é admissivel, no regime fechado, em servigos ou
obras publicas.

2.4.2 Regras do regime semiaberto

Ao contrario do regime fechado, aqui, o condenado ao regime semiaberto tera direito de
frequentar cursos profissionalizantes, de instrucdo de 2° grau ou superior. Também ficara

sujeito ao trabalho em comum durante o periodo diurno, em colénia agricola, industrial ou
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similar. Menciona Cezar Bitencourt (2014) que aqui o trabalho externo é admissivel, inclusive
na iniciativa privada.

Por conseguinte, pode ser o penultimo estagio de preparacao para o retorno do condenado
a reintegracdo social. O proximo e Gltimo passo sera o livramento condicional. Além disso, a

lei ndo prevé o isolamento durante o repouso noturno, diferente do regime fechado.

2.4.3 Regras do regime aberto

O artigo 36 do nosso Cédigo Penal dispde sobre as regras do regime aberto, quais sejam:

Art. 36. O regime aberto baseia-se na autodisciplina e senso de
responsabilidade do condenado.

§ 1° O condenado deverd, fora do estabelecimento e sem vigilancia,
trabalhar, frequentar curso ou exercer outra atividade autorizada,
permanecendo recolhido durante o periodo noturno e nos dias de folga.

§ 2°. O condenado sera transferido do regime aberto, se praticar fato
definido como crime doloso, se frustrar os fins da execugéo ou se,
podendo, ndo pagar a multa cumulativamente aplicada.

Para Cezar Bitencourt (2014), “o maior mérito do regime aberto ¢ manter o condenado
em contato com a sua familia e com a sociedade, permitindo que o0 mesmo leve uma vida Util

e prestante”.

3. ALEI DOS CRIMES HEDIONDOS N°. 8.072/90

Os anos 80 foram marcados pelo avanco da criminalidade no Brasil. A populacdo
convivia com altos indices de estupros, homicidios, latrocinio, uso indevido de substancias
entorpecentes, extorsdo mediante sequestro, dentre outros. Em consequéncia disso, o Estado
se viu obrigado a criar leis para punir com mais severidade 0s criminosos que praticassem
crimes considerados perversos.

Destarte, criou-se o inciso XLIII, art. 5° no Titulo II dos “Dos Direitos € Garantias
Fundamentais” e, Capitulo I “Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos” da Constitui¢do
Federal, fazendo-se necessario o legislador criar a Lei n°. 8.072/90, Lei dos Crimes Hediondos,

com a finalidade de apresentar o rol taxativo destes crimes.
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Art. 5°, XLIII. A lei considerara inafiangaveis e isuscetiveis de graca ou
anistia a pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins,
o terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles respondendo
0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo evita-los, se omitirem.

N&o havendo, portanto, uma definicdo para esta espécie de crime, aquele crime que causa
repugnancia, aversdo, repudio pela sociedade em geral e, por consequéncia, presume-se que 0
individuo que o pratica possui um maior grau de periculosidade é considerado crime hediondo.
Desse modo, os ditos crimes hediondos sdo aqueles previstos no art. 1° da Lei n°. 8.072/90.

Ao dispor sobre os crimes hediondos e equiparados na Constituicdo de 1988, o legislador
originario determinou que tais praticas delituosas tivessem um tratamento mais rigoroso e, vale
ressaltar, nesse contexto, que s&o crimes que ndo possuem a benesse da anistia, graca e indulto,
e fianca.

Além disso, a Lei Fundamental também determinou que os crimes de trafico de drogas,
terrorismo e tortura recebessem o mesmo tratamento rigoroso dado aos crimes hediondos.
Assim, tais delitos foram considerados como equiparados ou assemelhados aos hediondos.

Os crimes equiparados a crimes hediondos sdo: a tortura, o trafico ilicito de entorpecentes
e drogas afins, e o terrorismo. E, no art. 1° da Lei n° 8.072/90 estdo previstos oS crimes

hediondos, assim vejamos:

I — homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo
de exterminio, ainda que cometido por um sé agente, e homicidio qualificado
(art. 121, 8 25, I, 11, 111, 1V, V, Vil e VII)

I-A - lesédo corporal dolosa de natureza gravissima (art. 129, § 29) e lesdo
corporal seguida de morte (art. 129, § 3%), quando praticadas contra autoridade
ou agente descrito nos arts. 142 e 144 da Constituicdo

Federal, integrantes do sistema prisional e da Forca Nacional de Segurancga
Publica, no exercicio da fun¢do ou em decorréncia dela, ou contra seu conjuge,
companheiro ou parente consanguineo até terceiro grau, em razdo dessa
condigdo; (Incluido pela Lei n®13.142, de 2015)

1 — latrocinio (art. 157, 8 3°, in fine);

111 —extorsdo qualificada pela morte (art. 158, § 2°);

IV —extorsdo mediante sequestro e na forma qualificada (art. 159, caput e
8§ 1°, 20 ¢ 39);

V  —estupro (art. 213, caput e §§ 1° e 2°);

VI  —estupro de vulneravel (art. 217-A, caput e 8§ 1°, 2°, 3° e 4°);

VIl - epidemia com resultado morte (art. 267, § 1°);
VII-A — (vetado);
VII-B — falsificacdo, corrupcdo, adulteracdo ou alteracdo de produto

destinado a fins terapéuticos ou medicinais (art. 273, caput, e 8 1°, § 1° A, 8
1°B).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art142
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art142
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art144
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art144
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art144
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art144
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13142.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13142.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13142.htm#art3
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VIl - favorecimento da prostituicdo ou de outra forma de exploracéo sexual
de crianca ou adolescente ou de vulneravel (art. 218-B, caput, e

881%¢ 29. (Incluido pela Lei n®12.978, de 2014)

Paragrafo Unico. Considera-se também hediondo o crime de genocidio
previsto nos arts. 1°, 2° e 3° da Lei n° 2.889, de 1° de outubro de 1956, tentado
ou consumado

3.1 Homicidio

Em regra, o homicidio doloso simples ndo € considerado como crime hediondo. Sucede
que, com vistas a atender os clamores sociais ocasionados por diversas chacinas do passado, 0
legislador entendeu por bem tratar o crime de homicidio simples como hediondo, quando
praticado em atividade tipica de grupo de exterminio.

Entretanto, a lei exige que o homicidio simples seja praticado em atividade tipica de
grupo de exterminio, O que ndo se confunde com associa¢do criminosa, pois a lei ndo requer
nimero minimo de integrantes para considerar hediondo o homicidio simples, assim aduz
Capez (2007).

Em relagdo ao homicidio qualificado, previsto no art. 121, § 2°, do Cédigo Penal, tratase
de homicidio com qualificadoras como motivo torpe, motivo futil, meio cruel, acobertamento
de outro crime, dificultacdo de defesa, entre outros. Dentro desta espécie de crime encontra-se

uma excecdo, o homicidio qualificado-privilegiado, que néo é considerado crime hediondo.

3.2 Lesdo corporal dolosa de natureza gravissima e lesdo corporal seguida de morte

Séo considerados crimes preterdolosos, espécies de crimes qualificados pelo resultado,
sdo aqueles em que a conduta produz uma lesdo juridica mais grave que a pretendida pelo
sujeito. O agente quer um minus e causa um majus, de maneira que se conjugam dolo na

conduta inicial e culpa no resultado final.

3.3 Latrocinio

Previsto no art. 157, § 3°, 22 parte, do cddigo penal, caracteriza-se pela violéncia fisica
empregada contra a pessoa durante e em razdo da pratica do crime de roubo, ocorrendo o
resultado morte da vitima. Trata-se de crime de roubo + homicidio, constituindo uma unidade

distinta e autbnoma dos crimes que o comp&em.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12978.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12978.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12978.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L2889.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L2889.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L2889.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L2889.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L2889.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L2889.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L2889.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L2889.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L2889.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L2889.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L2889.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L2889.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L2889.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L2889.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L2889.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L2889.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L2889.htm#art3
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3.4 Extorsao qualificada pela morte e sequestro

A extorsdo € um crime contra o patriménio, mas estdo tuteladas por este dispositivo
também a liberdade e a incolumidade da pessoa, e a qualificada, a vida.

Aplica-se a extorsdo qualificada pela morte, prevista no art. 158, § 22, conforme o mesmo
preceito sancionatorio do latrocinio.

A extorsédo e o roubo s&o crimes idénticos, devido ambos tutelarem o patriménio, a luz
dos ensinamentos do doutrinador Fernando Capez (2007) podemos observar a diferenca entre

os delitos:

Se a vitima pratica um ato que o agente poderia realizar em seu lugar, o
crime é de roubo (entrega da carteira) se a vitima pratica um ato que o
agente ndo poderia cometer em seu lugar, o crime é de extorsdo
(preenchimento de um cheque ou de um cambial).

Quanto a extorsdo mediante sequestro, trata-se de mais um delito de extorsdo, contudo
se cuida aqui da privacgdo da liberdade da vitima tendo por fim a obtencéo de vantagem, como

condicdo ou preco do resgate. Para configuracdo do delito basta o simples sequestro.

3.5 Estupro

O crime de estupro pode ser praticado por meio de constrangimento de alguém, mediante
violéncia ou grave ameagca a ter conjuncéo carnal, independente de ser cometido com violéncia
real ou presumida, deve ser considerado crime hediondo, conforme entendimento majoritario.

Com relagdo ao estupro de vulneravel, é a conjungédo carnal ou a pratica de outro ato
libidinoso com menor de 14 anos ou, com alguém que, por enfermidade ou deficiéncia mental,

nédo tem o necessario discernimento para a pratica do ato, ou que, ndo pode oferecer resisténcia.

3.6 Epidemia com resultado morte

Disp6e o doutrinador Renato Brasileiro (2014):

“[...] o delito de epidemia qualificada pelo resultado morte é exemplo de
crime preterdoloso, o que significa dizer que o resultado morte sé pode ser
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atribuido ao agente a titulo de culpa. Em outras palavras, o crime do art. 267,
8§ 1°, do CP, demanda a presenca de dolo de perigo na conduta antecedente —
causar epidemia —, e culpa no resultado consequente (se do fato resulta
morte)”.

3.7  Falsificacdo, corrupcéo, adulteracdo ou alteracdo de produto destinado a fins

terapéuticos ou medicinais.

Em meados do ano de 1998, foi descoberta falsificacdo de inUmeros medicamentos.
Assim, com a finalidade de fazer com que os crimes de falsificacdo, corrupcao, adulteracdo ou
alteracdo de produto destinado a fins terapéuticos ou medicinais viessem a diminuir, o
legislador editou a Lei n°. 9.695/98 elencando esses crimes como crimes hediondos.

Houve uma polémica quanto a desproporcionalidade aplicada a alguns casos referentes
ao 81°- A, artigo 273 do Cddigo Penal, diante disto, esta desproporcionalidade na lei, faz com
que crimes graves que pode até mesmo levar a morte, ser enquadrado no mesmo rol de crimes

néo tao graves.

3.8  Favorecimento da prostituicdo ou de outra forma de exploracéo sexual de crianga

ou adolescente ou de vulnerave

De acordo com o art. 218-B, do Codigo Penal, favorecimento quer dizer:

“Submeter, induzir ou atrair a prostitui¢do ou outra forma de exploragdo
sexual alguém menor de 18 (dezoito) anos ou que, por enfermidade ou
deficiéncia mental, ndo tem o necessario discernimento para a préatica
do ato, facilita-la, impedir ou dificultar que a abandone”.

3.9 Genocidio

O crime de genocidio é definido no art. 1° da Lei n. 2.889/56, assim sendo:

Com intenc¢do de destruir, no todo ou em parte, grupo nacional, étnico, racial
ou religioso, (...): a) matar membros do grupo; b) causar lesdo grave a
integridade fisica ou mental de membros do grupo; c) submeter
intencionalmente o grupo a condic¢des de existéncia capazes de ocasionarlhe a
destruicdo fisica total ou parcial; d) adotar medidas destinadas a impedir os
nascimentos no seio do grupo; e) efetuar a transferéncia forcada de criancas
do grupo para outro grupo.
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4. PROGRESSAO DE REGIME NOS CRIMES HEDIONDOS

Ap0s o condenado receber um regime de cumprimento de pena na sentenga condenatoria,
0 agente tem a possibilidade, baseado no sistema progressivo, da transferéncia para um regime
menos rigoroso, ndo significando que tenha de permanecer todo o0 tempo nesse mesmo regime.
Neste sentido, a decisdo do juiz torna-se provisoria e, a partir do regime fechado, pode-se
transferir o sentenciado para o regime semiaberto e deste para o regime aberto. Porém, néo é
permitida a progressao per saltum, que é diretamente do regime fechado para o aberto.

Com o advento da Lei n° 8.072/90 - Lei dos Crimes Hediondos, o art. 2°, § 1° dispunha
que a pena por crimes hediondos e equiparados seria cumprida em regime integralmente
fechado, proibindo, destarte, a progressdo de regime.

Em consequéncia do § 1° do artigo supracitado, surgiram varias divergéncias em relacdo
ao regime em que o condenado deveria cumprir a pena por crime hediondo. O que ficava claro
era que com a vedacdo a progressao de regime nos crimes hediondos, a pena deixou de ter
finalidade mista, ou seja, deixou de ter um carater ressocializador e passou a ser uma mera
punicdo ao condenado.

Ademais, como afirma Bitencourt (2014), a vedacdo violava o principio da
individualizagdo da pena, prevista no art. 5°, XLVI, da Constituicdo Federal, e o sistema

progressivo adotados por nosso ordenamento juridico.

Art. 5°, XLVI, CF. a lei regularé a individualizag¢&o da pena e adotard, entre
outra, as seguintes:

a)  privacdo ou restrigdo da liberdade;

b)  perdade bens;

C) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e)  suspensdo ou interdicdo de direitos.

O principio da individualizacdo da pena garante que as penas dos infratores ndo sejam
igualadas, mesmo que tenham praticado crimes idénticos. Isto porque, independente da pratica
de mesma conduta, cada individuo possui um historico pessoal, devendo cada qual receber
apenas a punigéo que lhe é devida.

Destarte, ndo se pode aplicar a pena ou sua forma de execucdo sem a devida intervengéo
judicial, analisando o juiz de forma individualizada o caso concreto. O juiz individualiza a pena

ao aplica-la de acordo com o artigo 59 do Codigo Penal.
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Art. 59. O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social,
a personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e consequéncias do
crime, bem como ao comportamento da vitima, estabelecera, conforme seja
necessario e suficiente para reprovagéo e prevencao do crime:

| — as penas aplicaveis dentre as cominadas;

I — a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos;

111 —o regime inicial de cumprimento de pena privativa de liberdade;

IV - a substituicdo da pena privativa de liberdade aplicada, por outra
espécie de pena, se cabivel.

Também percebe-se uma violagdo ao principio da humanidade da pena (art. 5°, IlI,
XLVII e LXIX, da CF), que entende-se que o condenado deve ter direito a progressdo de
regime, uma vez que a pena cumprida em um unico regime é considerada desumana,
inviabilizando o tratamento penitenciario racional e progressivo, e o apenado fica sem
esperanca de obter a liberdade antes de encerrada a execucdo de sua pena.

Durante muito tempo o STF defendeu a constitucionalidade da Lei, pois defendia que a
lei ordinaria fixava parametros para o juiz aplicar no caso concreto a individualizacao da pena.
Por outro lado, os doutrinadores que acreditavam que a lei n. 8.072/90 era inconstitucional,
alegando que o legislador apenas deve fixar parametros ao juiz e ndo obstar a
discricionariedade dele.

E mister mencionarmos que todo preso pode ser regenerado, haja vista o caréter da pena,
que visa, sobretudo, a ressocializacdo do apenado.

Assim, em 23 de fevereiro de 2006, o STF julgou o HC 82.959-7/SP e decidiu, por
maioria dos votos, pela incostitucionalidade dos 88 1° e 2° do artigo 2° da Lei n. 8.072/90,
passando a permitir a progressdo de regime para os crimes de natureza hedionda e equiparados.

Nesse contexto surgiu a Lei n° 11.464/07 que foi editada em 29 de marco de 2007 e
alterou o artigo 2° da Lei n. 8.072/90 passando a prever expressamente a possibilidade de
progressdo de regime nos crimes hediondos e equiparados.

Agora, o cumprimento de pena se inicia, obrigatoriamente, no regime fechado, sendo
admissivel a transferéncia do condenado para um regime menos gravoso.

Além disso, na redagdo original da Lei n°. 8.072/90, no art. 2°, inciso I, a concesséo da
liberdade provisoria era vedada, com ou sem fianga, e, apos a edicéo da Lei 11.464/07, foi dada
uma nova redacdo passando a conceder a liberdade provisoria, sem fianga, aos crimes
hediondos e seus equiparados.

O professor Renato Brasileiro, assim, sustenta:
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[...] a0 se permitir em tese a concessao de liberdade provisoria sem fianga
aos autores de crimes hediondos, de modo algum se esta afirmando que
todo e qualquer autor de crime hediondo e equiparado sera colocado em
liberdade. Na verdade, admite-se a analise da imprescindibilidade da
manutenc¢do da prisdo cautelar do individuo, devendo o juiz apontar de
maneira fundamentada a hip6tese do art. 312 do CPP que justifica sua
segregacdo, ou, caso contrario, que seja concedida ao preso a liberdade
proviséria sem fianca, cumulada, se for o caso, com as medidas cautelares
diversas da prisdo.

Esta nova Lei incluiu 0 8 4° em seu art. 2° da Lei 8.072/90, prevendo para os crimes
hediondos e seus equiparados prisdo temporaria por até trinta dias, prorrogéaveis por igual
periodo.

Por serem mais graves os crimes hediondos, e para diferencia-los dos crimes comuns
com tratamento de maior rigor, foi estabelecido no 8§ 2°, artigo 2° da Lei dos crimes hediondos,
por meio da nova lei, um requisito temporal distinto.

Assim, em linhas gerais, por muitos anos o STF entendeu constitucional a vedacdo da
liberdade provisdria contida na Lei ora estudada e esse posicionamento foi mantido até o dia
23 de fevereiro de 2006 quando o STF declarou a inconstitucionalidade da lei e passou a
permitir a progressao de regime, sendo, portanto, editada a Lei n® 11.464/07 que regulamentou
de uma vez a progressdo de regime nos crimes hediondos e assemelhados, determinando o
regime de cumprimento de pena, incialmente, fechado, mas, logo permitindo a progressao, em
2/5 ou 3/5 a depender da primariedade do agente; e até a entrada em vigor dessa lei, aplicava-
se o disposto no art 112 da LEP, ou seja, cumprimento de 1/6 da pena para progredir de regime.

Neste sentido, encontra-se sustento na redacdo da Sumula Vinculante n°. 26 do STF que
aduz que o magistrado deve observar a regra para efeito de progressdo obedecendo ao tempo
de cumprimento de pena de 2/5 e 3/5 para aqueles que cometeram crimes de natureza hedionda
e seus equiparados ap0ds a vigéncia da Lei 11.464/07, e que antes era de 1/6 da pena. Ademais,

€aso 0 juiz exija o exame criminolégico para progressao penal tera que fundamentar.

Sumula Vinculante n°. 26 STF. Para efeito de progresséo de regime no
cumprimento de pena por crime hediondo, ou equiparado, 0 juizo da
execucdo observard a inconstitucionalidade do art. 2° da Lei 8.072, de 25
de julho de 1990, sem prejuizo de avaliar se o condenado preenche, ou
ndo, 0s requisitos objetivos e subjetivos do beneficio, podendo
determinar, para tal fim, de modo fundamentado, a realizagcdo de exame
criminoldgico.


http://www.jusbrasil.com/topicos/11269884/artigo-2-da-lei-n-8072-de-25-de-julho-de-1990
http://www.jusbrasil.com/topicos/11269884/artigo-2-da-lei-n-8072-de-25-de-julho-de-1990
http://www.jusbrasil.com/topicos/11269884/artigo-2-da-lei-n-8072-de-25-de-julho-de-1990
http://www.jusbrasil.com/legislacao/103283/lei-dos-crimes-hediondos-lei-8072-90
http://www.jusbrasil.com/legislacao/103283/lei-dos-crimes-hediondos-lei-8072-90
http://www.jusbrasil.com/legislacao/103283/lei-dos-crimes-hediondos-lei-8072-90
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Nos termos do art. 112 da Lei de Execugéo Penal, observa-se alguns requisitos que, para
obter a benesse da progressdo nos crimes comuns, o condenado ndo s6 tem que cumprir um
sexto da pena, mas tembém ter bom comportamento carcerario, sendo atestado pelo diretor do
estabelecimento. Todavia, com a atual redacdo desse artigo, apenas indica que o condenado
deve ostentar bom comportamento carcerario e a decisdo deve ser precedida de manifestacédo

do Ministério Publico e do defensor.

Art. 112, § 1°, LEP. A pena privativa de liberdade sera executada em
forma progressiva com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser
determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao meno um sexto
da pena no regime anterior e ostentar bom comportamento carcerario,
comprovado pelo diretor do estabelecimento, respeitadas as normas que
vedam a progressao.

§ 1.° A decisdo sera sempre motivada e precedida de manifestacdo do
Ministério Publico e do defensor.

Nada impede que os magistrados determinem a realizacdo do exame criminoldgico,
guando o entenderem necessario, consideradas as eventuais periculosidades do caso, desde que
o facam, contudo, em decisdo adequadamente motivada, assim menciona a Sumula 439 do
STJ.

Observamos que a lei em comento (11.464/07) determinou que o regime de cumprimento
de pena, ao menos inicialmente, fosse o fechado, mas logo permitiu a progressdo, em 2/5 ou
3/5 a depender da primariedade do agente. Até a entrada em vigor dessa lei, aplica-se o art 112
da LEP com cumprimento de 1/6 da pena para progredir de regime, conforme dito em linhas
anteriores.

O STF, novamente, aduz que tal dispositivo é inconstitucional, devendo o juiz decidir se
¢ caso ou ndo de o apenado comecar a cumprir a pena no regime fechado, necessariamente

observando o que determina os arts 33 e 44 do CP.

Art. 33 - A pena de reclusdo deve ser cumprida em regime fechado, semi-
aberto ou aberto. A de detencdo, em regime semi-aberto, ou aberto, salvo
necessidade de transferéncia a regime fechado.

8 1° - Considera-se:

a) regime fechado a execucdo da pena em estabelecimento de seguranca
méaxima ou média;

b) regime semi-aberto a execucdo da pena em coldnia agricola, industrial ou
estabelecimento similar;

C) regime aberto a execucao da pena em casa de albergado ou estabelecimento
adequado.
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§ 2°- As penas privativas de liberdade deverdo ser executadas em forma
progressiva, segundo o mérito do condenado, observados os seguintes
critérios e ressalvadas as hipoteses de transferéncia a regime mais rigoroso:
a) o condenado a pena superior a 8 (0ito) anos devera comecar a cumpri-la em
regime fechado;

b) o condenado ndo reincidente, cuja pena seja superior a 4 (quatro) anos e
ndo exceda a 8 (oito), poderd, desde o principio, cumpri-la em regime semi-
aberto;

¢) o condenado ndo reincidente, cuja pena seja igual ou inferior a 4 (quatro)
anos, podera, desde o inicio, cumpri-la em regime aberto.

8§ 3° - A determinacdo do regime inicial de cumprimento da pena far-se-a com
observancia dos critérios previstos no art. 59 deste Cddigo.

§ 40 O condenado por crime contra a administracdo publica tera a progressao
de regime do cumprimento da pena condicionada a reparacdo do dano que
causou, ou a devolugdo do produto do ilicito praticado, com 0s acréscimos
legais.

Regras do regime fechado

Art. 44. As penas restritivas de direitos sdo autdbnomas e substituem as
privativas de liberdade, quando:

| - aplicada pena privativa de liberdade ndo superior a quatro anos e o crime
ndo for cometido com violéncia ou grave ameaca a pessoa ou, qualquer que
seja a pena aplicada, se o crime for culposo;

Il - 0 réu ndo for reincidente em crime doloso;

111 - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do
condenado, bem como 0s motivos e as circunstancias indicarem que essa
substituicao seja suficiente.

§ 10 (VETADO) (Incluido e vetado pela Lei n® 9.714, de 1998)

§ 20 Na condenac&o igual ou inferior a um ano, a substituicdo pode ser feita
por multa ou por uma pena restritiva de direitos; se superior a um ano, a pena
privativa de liberdade pode ser substituida por uma pena restritiva de direitos
e multa ou por duas restritivas de direitos.

8 30 Se 0 condenado for reincidente, o juiz poderé aplicar a substituicéo,
desde que, em face de condenagdo anterior, a medida seja socialmente
recomendavel e a reincidéncia nao se tenha operado em virtude da pratica do
mesmo crime.

8 40 A pena restritiva de direitos converte-se em privativa de liberdade
guando ocorrer o descumprimento injustificado da restricdo imposta. No
calculo da pena privativa de liberdade a executar sera deduzido o tempo
cumprido da pena restritiva de direitos, respeitado o saldo minimo de trinta
dias de detengé&o ou recluséo.

8 50 Sobrevindo condenacgéo a pena privativa de liberdade, por outro crime,
0 juiz da execucdo penal decidira sobre a conversdao, podendo deixar de
aplica-la se for possivel ao condenado cumprir a pena substitutiva anterior.
Conversdo das penas restritivas de direitos

Portanto, observamos que apds a vigéncia da Lei 11.464/07, esta passou a exigir o
cumprimento de 2/5 da pena para réu primario e, 3/5 para reincidente, configurando a norma

mais grave em relacdo a anterior prevista no art. 112 da LEP.
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Assim, fica evidente que 0s novos requisitos temporais restringem o direito fundamental
de liberdade, embora parcial, e dificulta, também, o retorno do apenado ao convivio social.
Trata-se de quantum mais severo a progressdo de regime em face do art. 112 da Lei de

Execucdo Penal.

Além do mais, ha um julgamento do STJ pela Simula n°. 471: “Os condenados por crimes
hediondos ou assemelhados cometidos antes da vigéncia da Lei n. 11.464/07 sujeitamse ao
disposto no art. 112 da Lei de Execucdo Penal para a progressao de regime prisional”. Portanto,
a presente Simula veio firmar a orientagdo de que o requisito objetivo para progressdo de
regime para os condenados por crime hediondo e equiparado somente obedecera o patamar de
2/5 para os primarios e 3/5 para os reincidentes se o fato foi praticado depois da vigéncia da
Lei 11.464/07, do contrério, a regra a ser aplicada continua sendo a genérica prevista na Lei de
Execucao Penal: que o réu tenha cumprido ao menos 1/6 da pena.

E oportuno pontuar que a progressio de regime da a oportunidade do condenado de

conquistar gradativamente a sua liberdade, sendo possivel retornar o seu convivio social.

5. PROGRESSAO DE REGIME EM FACE DA LEI DE TORTURA N°. 9.455/97

Inicialmente temos que tortura, nada mais €, que a imposicao de dor fisica ou psicolégica
apenas por prazer, crueldade, podendo ser entendida também como uma forma de intimidacéo,
ou meio utilizado para obtencdo de uma confissdo ou alguma informacéo importante; é delito
imprescritivel, inafiancavel, ndo sujeito a graca e anistia como dispde o Artigo 5° inciso XLIII
da Constituicdo Federal, contudo ndo é considerado crime hediondo pelo legislador

constitucional, mas apenas ilicito se equiparado aos crimes hediondos.

A Lei 9.455/97, nesse sentido, também prevé no artigo 1° § 6° que o crime de tortura é
inafiancavel e insuscetivel de graca ou anistia.

Ademais, 0 regime de cumprimento de pena pelo que reza o art. 1° em seu 8§ 7° “o
condenado por crime previsto nesta Lei, salvo a hipotese do art. 2°, iniciard o cumprimento da

pena em regime fechado”.

Nada mal sob o ponto de vista de defesa da sociedade e do cidaddo, contra
esta modalidade criminosa e repugnante, considerandos-e que tendo os
crimes de tortura pena minima de dois anos de reclusdo nas modalidades
simples (art. 1°) e quatro e oito, nos tipos preterdolosos (art. 1°, § 3°), cabera
até cumprimento das penas em regime aberto e semi-aberto (Art. 33, § 2°,
letra b e ¢, do Cddigo Penal. (COIMBRA, 2002)


http://www.jusbrasil.com/legislacao/94865/lei-11464-07
http://www.jusbrasil.com/legislacao/109222/lei-de-execu%C3%A7%C3%A3o-penal-lei-7210-84
http://www.jusbrasil.com/legislacao/109222/lei-de-execu%C3%A7%C3%A3o-penal-lei-7210-84
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H& que se entender, nesse contexto, que a Lei de Tortura, da mesma forma, veda a
concessdo do indulto, permitindo, contudo, a progressao no cumprimento de pena, ao dispor o
art. 1° § 7° que o condenado por crime previsto nesta Lei, salvo a hipdtese do art. 2°, inciard o
cumprimento da pena em regime fechado. Repetindo o que ja fizera a lei do crime organizado
(Lei n° 9.034/95) previu o inicio do cumprimento da pena em regime fechado, restaurando a
progressividade das penas, principio de direito penal, violentado pelas duas leis que regulam
os crimes hediondos, Lei n° 8.072/90 e Lei n° 8.930/94 que aletrou dispositivos de Lei dos
Crimes Hediondos, porém manteve a visdo da ndo progressividade de regime do cumprimento
da pena.

Assim observamos que para o crime de tortura existe a possibilidade de progresséo de
regime, visto que o texto legal indica o inicio do cumprimento da pena em regime fechado,
admitindo, portanto, a progressividade depois de cumpridos os requisitos legais para tal
concessao.

O mesmo ocorre com outros crimes equiparados a hediondos. A exemplo, a lei de
drogas — Lei n® 11.343/06, que vedava expressamente a substituicdo de pena privativa de
liberdade por restritiva de direitos, bem como a concessdo de liberdade provisoria para o
traficante o foi abrandada pelo STF, deixando ao livre arbitrio do magistrado a concessao de
possiveis benesses.

Diante do exposto, 0 Senado Federal editou a Resolucdo 5/2012, suprimindo do texto
legal a parte que impunha a proibicdo. O efeito pratico é que traficantes de pequeno porte, por
exemplo, podem ter a pena privativa de liberdade substituida por prestacdo pecuniéria, perda
de bens e valores, prestacdo de servigos a comunidade ou a entidades publicas, interdicdo
temporaria de direitos e limitagdo de fim de semana.

Nesse prisma, convém destacar o HC 111840 STF que declarou incidentalmente a
inconstitucionalidade do paragrafo 1° do artigo 2° da Lei n © 8.072/90, tendo em vista a ofensa
a garantia constitucional da individualizacdo da pena (inc. XLVI do art. 5° da CF/88) com
fundamentacéo tedrica baseada no art. 33, 8 3° do nosso Codigo Penal, cumulado com o art.

59, também do mesmo Cadigo, in verbis:

Art. 33 - A pena de reclusdo deve ser cumprida em regime fechado, semi-
aberto ou aberto. A de detencdo, em regime semi-aberto, ou aberto, salvo
necessidade de transferéncia a regime fechado.

8 3° - A determinag&o do regime inicial de cumprimento da pena far-se-a com
observancia dos critérios previstos no art. 59 deste Cédigo.
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Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta
social, a personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e
consequéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima,
estabelecerd, conforme seja necessario e suficiente para reprovacdo e
prevengéo do crime:

I - as penas aplicaveis dentre as cominadas;

Il - a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos;

111 - 0 regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade;

IV - a substituicdo da pena privativa da liberdade aplicada, por outra espécie
de pena, se cabivel.

Critérios especiais da pena de multa

Assim concluimos que o mesmo legislador que criou, no passado, uma lei de extremo
rigor, como forma de inibir a pratica de crimes extremamente graves, é o que agora abranda
esse rigor e 0 STF também caminha neste sentido. Com isso, em breve, possivelmente tal lei
perdera sentido e eficécia, tornando-se mais uma lei indcua, acabando com qualquer distin¢édo
entre um crime de média e um crime de extrema gravidade, tendo em vista a possibilidade de
fixacdo, em alguns casos, de regime semi-aberto para inicio de cumprimento de pena privativa
de liberdade.

Desta forma, como a tortura estava prevista no mesmo dispositivo, art.5 XLIII, da CF,
significava dizer possuia a mesma gravidade dos outros delitos, e assim, feriria o principio da
proporcionalidade, pois conferia tratamento diferenciado e resposta penal de diversa
severidade para delitos que produzem o mesmo dano e repulsa social. A partir dai a progressao
de regime foi possivel para os outros delitos.

Portanto, foi editada a Simula 698 do STF que nos diz que “ndo se estende aos demais
crimes hediondos a admissibilidade de progressdo no regime de execucao da pena aplicada ao
crime de tortura” para evitar novos pedidos no mesmo sentido e orientar a jurisprudéncia no
mesmo caminho de interpretacdo, visto que, na época, admitia a progressao de regime de
cumprimento de pena, ficando todos os demais crimes hediondos e equiparados sem essa
possibilidade.

Nada disso hoje faz sentido, pois ndo mais existem, no Brasil, infracdes penais passiveis
de cumprimento de pena sem o sistema de progressdo de regime de cumprimento de pena
privativa de liberdade, incluindo todos os hediondos e os equiparados, alterando apenas o
patamar de tempo de pena cumprido para a progressao: 2/5 para réus primarios e 3/5 da pena
cumprida para réus reincidentes em crimes hediondos e equiparados, conforme dito em linhas

anteriores.
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CONCLUSAO

Num primeiro momento fizemos breve relato de toda a evolucgéo histérica das penas com
a finalidade principal de tratar da progresséo de regime de pena na Lei dos Crimes Hediondos
— Lei n° 8.072/90 -, em que buscamos, sobretudo, enfatizar os fatores que levaram a sua
elaboracdo, o tratamento dispensado pela Constituicdo Federal de 1988 com relacdo aos crimes
hediondos, a insuscetibilidade de anistia, graca, indulto e liberdade provisoria a estes crimes
rotulados de hediondos e a previsdo expressa da vedacdo a progressdo do regime das penas.

Por conseguinte, vimos que apds a edicdo da Lei em comento surgiram dividas a
respeito da sua constitucionalidade, pois com a proibi¢do da progressdo de regime para 0s
crimes hediondos e outros a eles equiparados, estaria ferindo alguns Principios da nossa
Constituicdo Federal/88, tais como: Principio da Individualizacdo da Pena (artigo 5°, XLVI,
CF), da Humanizagé&o (artigo 5°, 111, CF) e da Dignidade da Pessoa Humana (artigo 1°, I11, CF),
0s quais foram aqui estudados.

Observamos, portanto, no decorrer do presente estudo, que € presente a
inconstitucionalidade, na medida em que veda inicialmente, a progressao de regime, violando,
assim, os principios anteriormente mencionados, mas, em deciséo relativamente recente, o STF
deu efeito erga omnes, embora em sede de HC e a lei 11.464/07 ja decidiu o tema de maneira
definitiva.

Assim, mediante julgado do STF, foi editada a referida Lei n°® 11.464/07 que alterou a
Lei de Crimes Hediondos, permitindo a progresséo de regime nos crimes de natureza hedionda,
ou seja, com a nova realidade trazida pela Lei em comento ndo se pode permitir uma
interpretacéo distanciada da nossa base Constitucional.

Registre-se, portanto, que para os crimes hediondos verificados antes da vigéncia desta
Lei, o regime deve ser o inicialmente fechado, possibilitando a progressao pelo advento de 1/6
e demais requisitos previstos na LEP, enquanto que a exigéncia do estagio peremptdrio metade
da pena para os primarios e dois tercos para os reincidentes, sO serd toleravel se o fato
criminoso tiver ocorrido a partir da entrada em vigor do novo texto legal; com isso, evita-se 0
desacerto das interpretacdes que conspiram contra as garantias individuais e/ou fundamentais
presentes na nossa Carta Magna.

Nesse sentido, constatamos ter havido grande avanco e hoje a progressao de regime da a

oportunidade do condenado de conquistar gradativamente a sua liberdade, sendo possivel
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retornar o seu convivio social e, assim, ter esperanca de algo melhor em seu futuro, o que nos
leva a crer que com a Lei n® 11.464/07, o legislador finalmente acertou, em decidir pela
inconstitucionalidade da vedacdo quanto & progressao ora estudada.

E, no que tange a progressao de regime na Lei de Crime de Tortura, ressaltamos que apds
o0 legislador prever tal progressdo, sendo este um crime equiparado hediondo, a progressao
passou a ser admissivel a todos os outros delitos previstos no art. 1° da Lei de Crimes
Hediondos, Lei n°. 8.072/90, conforme estudamos no decorrer do presente trabalho.

Em verdade, a Lei 9.455/97, Lei de Tortura, veio corrigir uma falha do legislador ao
editar a Lei n° 8.072/90, Lei dos Crimes Hediondos, se ajustando ao texto constitucional que
ndo incluiu entre as vedacdes a proibicdo do sistema progressivo para 0 cumprimento de pena
privativa de liberdade, assim como a concessdo do indulto; pois ndo seria l6gico conceder
tratamento mais benéfico aos condenados pela préatica de tortura em face dos condenados por
trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, por exemplo, uma vez que o crime de tortura é
mais grave, tanto que a CF/88 pela ordem o descreve primeiro, e, no inciso Il do mesmo art.
5° trata novamente desse delito quando diz que “ninguém sera submetido a tortura nem a
trratamento desumano ou degrafdante”.

Outrossim, no que tange ao sistema progressivo de regime de cumprimento de pena, este
jamais poderia ter sido suprimido, pelo contrario, deveria ter sido observado, independente da
natureza ou classificacdo do crime, desde que presentes 0s pressupostos subjetivos, pois além
de atender as garantias constitucionais do preso, estd de certa forma protegendo a sociedade
que um dia o tera de volta.

Concluimos, portanto, que ndo se amenizard ou muito menos se resolvera o aumento da
ciminalidade mitigando direitos constitucionais por meio de leis severas, posto que a pena nao
deva ser adotada como um castigo, mas como prevencéo especial para que o delinquente ndo

volte a praticar novos delitos e, principalmente, para recuperar o infrator.

REFERENCIAS

ALMEIDA, Marcelo Mazella de. A progresséo de Regime nos Crimes Hediondos. Contetido
Juridico, Brasilia-DF, 2012. Disponivel em: <http>//www.conteudo
juridico.com.br/?artigos&ver=2.37348&se0=1>. Acesso em: 13 set. 2015.

BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte geral. 20. ed. v. 1. Sdo Paulo:
Saraiva, 2014.



26

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 05 de outubro
de 1988. Senado, Brasilia, DF, 1988.

CAPEZ, Fernando. Curso de direito penal: parte geral. 18. ed. v. 1. S&o Paulo: Saraiva, 2014.
CAPEZ, Fernando. Curso de direito penal: legislacdo penal especial. 2. ed. v. 4. Sdo Paulo:
Saraiva, 2007.

COIMBRA, Maério. Tratamento do Injusto Penal da Tortura. S&o Paulo: RT, 2002

CORREA JUNIOR, Alceu; SHECAIRA, Sérgio Salomao. Teoria da pena: finalidades,
direito positivo, jurisprudéncia e outros estudos de ciéncia criminal. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2002.

GIACOMOLLI, Nereu. A irretroatividade da Lei n°® 11.464/07: requisitos temporais a
progressdo de regime nos “crimes hediondos”. 2007. Disponivel em:
<http://www.giacomolli.com/artigoDetalhe.asp? AID=4>. Acesso em nov de 2015

JUNIOR, Eurides dos Santos. A progressao de regime nos crimes hediondos. Disponivel em:

http://tcconline.utp.br/wp-content/uploads//2013/05/ A progressao de regime nos Crimes

Hediondos.pdf. Acesso em 10 de Janeiro de 2016

LIMA, Renato Brasileiro de. Legislacdo criminal especial comentada. 2. ed. Salvador:
Juspodivm, 2014,

MIRABETE, Julio Fabbrini. Manual de direito penal: parte geral. 30. ed. v. 1. Sdo Paulo:
Atlas S.A., 2014.

NUCCI, Guilherme de Souza. Leis penais e processuais penais comentadas. 2. ed. rev. atual.
e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007.

PACHECO, Eliana Descovi. Evolucéo histérica do direito penal. In: Ambito Juridico, Rio
Grande, X, n.39, mar. 2007. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=artigos_leitura_pdf&artigo_id=3751>. Acesso em set
de 2015.

Adelly Karla Goes Bezerra; Celia Cristina Muraro; A aplicacdo das penas restritivas de
direitos. Rio Grande, 2013. Disponivel em:
<http://ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=14607>. Acesso
em: nov de 2015

KAFER, Josi Kafer. Teoria absoluta ou retributiva da pena. 2010. Disponivel em:

<http://www.viajus.com.br/viajus.php?pagina=artigos&id=3402>. Acesso em nov 201


http://www.giacomolli.com/artigoDetalhe.asp?AID=4
http://www.giacomolli.com/artigoDetalhe.asp?AID=4
http://www.giacomolli.com/artigoDetalhe.asp?AID=4
http://tcconline.utp.br/wp-content/uploads/2013/05/%20A%20progressão%20de%20regime%20nos%20Crimes%20Hediondos.pdf
http://tcconline.utp.br/wp-content/uploads/2013/05/%20A%20progressão%20de%20regime%20nos%20Crimes%20Hediondos.pdf
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=artigos_leitura_pdf&artigo_id=3751
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=artigos_leitura_pdf&artigo_id=3751
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=artigos_leitura_pdf&artigo_id=3751
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=artigos_leitura_pdf&artigo_id=3751
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=artigos_leitura_pdf&artigo_id=3751
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=artigos_leitura_pdf&artigo_id=3751
http://ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=14607
http://ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=14607
http://ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=14607
http://ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=14607
http://www.viajus.com.br/viajus.php?pagina=artigos&id=3402
http://www.viajus.com.br/viajus.php?pagina=artigos&id=3402
http://www.viajus.com.br/viajus.php?pagina=artigos&id=3402

27






