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RESUMO

Este artigo analisa 0 “possivel excesso de intervencionismo estatal” e as consequéncias que
serdo trazidas pela possivel aprovacdo da PL n° 5.807/2013 para o setor mineral brasileiro,
buscando-se responder as questdes mais atinentes ao tema. Para alcangar 0s objetivos desta
pesquisa foram utilizados os métodos de pesquisa bibliografica, de carater exploratorio,
mediante andlise de artigos, palestras, do PL n° 5.807/2013, da Constituicdo Federal de 1988,
reportagens, além de discussdes informais com profissionais da area de Direito, Geologia e
Mineracdo, chegando-se a conclusdo de que, realmente, € necessario que o Estado tire
proveito da atividade mineradora, isso é indiscutivel. Porém, analisando o contexto geral deste
PL, percebe-se que a medida mais sensata sera a de manter o atual Codigo, seguindo com as
discussdes cabiveis entre os Poderes e a sociedade, buscando-se aperfeicoar, através dos
mecanismos legais, as normas reguladoras.
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ABSTRACT

This article analyzes the "possible excessive state intervention™ and the consequences that will
be brought by the possible adoption of Bill No. 5807/2013 for the Brazilian mining sector,
seeking to answer the most questions pertaining to the topic. To achieve the objectives of this
research were used the methods of literature, exploratory, through analysis of articles,
lectures, of Bill No. 5807/2013 of the 1988 Federal Constitution, reports, and informal
discussions with law professionals Geology and Mining, coming to the conclusion that, really,
it is necessary that the state take advantage of the mining activity, it is indisputable. However,
analyzing the general context of this PL, we can see that the most sensible thing to do will be
to maintain the current Code, following with the necessary discussions between the Powers
and society, seeking to improve, through legal mechanisms, regulatory standards.
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1 INTRODUCAO

O Brasil atualmente é considerado um dos principais paises exploradores de minério
do mundo. Tal afirmacdo decorre do fato de que este possui um riquissimo subsolo, tendo,
portanto, um enorme potencial no que se diz respeito as reservas minerais €, que, ao longo das
altimas décadas, vem aproveitando tal potencial para gerar, de forma extraordinéria,
crescimento e desenvolvimento na atividade mineraria.

Com a rapidez e grandeza que esta atividade vem se desenvolvendo em nosso pais,
surge a necessidade de que o Direito se atualize, acompanhe e esteja pronto para regular todos
0s aspectos necessarios e especificos da area em questdo, sendo de grande valia externar que a
Mineracédo, contemporaneamente, é regulada pelo Decreto-Lei n® 227 de 1967.

Outro importante ponto a ser mencionado diz respeito aos principais propositos da
criacdo do Novo Marco Regulatorio, que em tese sdo: “inserir novos mecanismos de
regulamentacéo, instituir e destituir rgéos especificos, atrair mais investimentos para o pais e
potencializar o aumento dos royalties, ou seja, busca renovar e garantir o crescimento do setor
minerario”.

Diante do exposto, é importantissimo levantar a seguinte questdo: sera necessaria a
criacdo de um Novo Marco Regulatorio da Mineracéo para reger uma area que, sob a égide do
atual Codigo Mineréario, vem trazendo excelentes resultados sociais, técnicos e econdmicos,
ou seja, vem dando clarissimos sinais de que esta a altura, em conformidade com as
necessidades atuais para um satisfatorio e, porque ndo dizer, benevolente exercicio? Ou
apenas bastaria a atualizacdo/aperfeicoamento de pontos-chave que precisam ser
reformulados, adaptados ou até mesmo inseridos, em um procedimento bem mais simpldrio,
célere e menos dispendioso, porém eficaz? No decorrer deste trabalho serdo respondidas tais
indagacdes, analisando-se as mais contrastantes posi¢cdes e comparando-as, tudo isso com um
pretensioso objetivo de se extrair as melhores ideias, ou até mesmo, se chegar as mais
adequadas solucdes.

Pois bem. No capitulo 2, sera demonstrada a importancia da mineracdo para o Brasil e
os beneficios irradiados por esta. No capitulo 3, sera tratada a evolucdo legislativa da
mineragdo no pais, respondendo-se as seguintes indagagdes: o atual “Codigo da Mineragdo”
esta defasado? E necessario criar um Novo Marco Regulatério, ou devem-se realizar
transformacdes pontuais no ja existente? No capitulo 4, serd tratada a disciplina constitucional
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do Direito Mineral, dando respostas as seguintes perguntas: onde se encontra a expressao
méaxima do Direito Minerario? Quais sdo os principais pontos da relacdo entre a CF/88 e
atividade mineréria? A quem pertence a propriedade dos recursos minerais? Quem pode
explorar (pesquisar, lavrar e comercializar) tais recursos? A quem compete legislar sobre
Direito Mineral e Direito Financeiro relacionado a area em questdo? Quais sdo as
responsabilidades e fun¢bes do Estado dentro do tema abordado? E, qual a relacdo entre o
Direito Mineral e o Direito Ambiental? No capitulo 5, sera examinado o PL 5.807/2013,
externando 0s seus objetivos; 0s reais interesses de sua implantacdo; os mais importantes
aspectos da CFEM (Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais); as
consequéncias da sua aplicacdo nos mais variados setores da sociedade; buscando-se
responder se 0 Novo Marco Regulatério € um mecanismo de expandir o intervencionismo
estatal na economia e, se este possui respaldo formal e observa os principios da administracéo

publica? No capitulo 6, ter-se-a a concluséo do artigo.

2 A IMPORTANCIA DA MINERACAO PARA O BRASIL

A histéria do Brasil, desde o seu inicio, esta ligada a atividade mineradora, mostrando
que a mineracao incidiu na expansdo de nossas fronteiras e na ocupacao de nosso territorio,
ou seja, desde o aproveitamento dos bens minerais pelos indios, passando pela exploracdo dos
colonizadores europeus, seguindo esta atividade até os dias atuais.

Torna-se evidente a tamanha importancia da mineracdo para o Brasil, mas tambem

para toda a sociedade mundial, pois ela

Garante o desenvolvimento de um pais, cria demandas por infraestrutura e
servigos, induz a instalacdo de industrias de transformacdo e de bens de
capital, interioriza a populacdo, gera empregos, renda e reduz as disparidades

regionais.

® Disponivel em: http://www.mme.gov.br/sgm/menu/Novo_Marco_da_Mineracao.html - Acesso em: 05 de
setembro de 2013.
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Raramente notamos 0s produtos da minera¢do ao nosso redor, porém
em nossas casas, nas roupas, nos veiculos, nos utensilios e aparelhos
que usamos no dia-a-dia, em todos h& materiais originados da

minerac#o. *

De acordo com palestra dada por Elmer Prata Salomé&o (07/08/2013)

A mineracdo sofre de “um mal histérico”, pois a sociedade a enxerga com
uma visdo de atividade extrativista, porém, ela é hoje, uma industria,
depende de modernas tecnologias, de talentos técnicos/profissionais, de
intenso capital de risco, e ¢ uma atividade de longa duragdo, exigindo

atributos especiais nas legislacdes que a orientam®.

Segundo Jodo Cesar de Freitas Pinheiro, Diretor da DIPLAM-DNPM, os bens
minerais primarios representam uma parcela reduzida em relacdo ao Produto Interno Bruto
(P1B), porém possui um elevado efeito multiplicador na economia, provocando um circulo
virtuoso na geracdo de emprego, renda, ou seja, as areas de pesquisa mineral e lavra ndo sdo
as unicas beneficiadas, mas esse circulo se estende as atividades que dao suporte ao setor
minerario como: transporte (em especial por estradas, linhas férreas e aqueles realizados por
navios cargueiros), metaldrgicas °. Além de tudo que ja foi expresso, existem muitas
contribuicdes desta atividade para o Brasil, como a grande importancia da representatividade
nas exportacdes, comercializacdo de maquinas e equipamentos, fora os beneficios sociais
advindos através da exploracdo mineral, sendo um dos principais, a promocao do
desenvolvimento de Municipios e localidades realizadas pelas empresas que se instalam
nestas determinadas areas, gerando uma explosdo, no bom sentido, na economia das mesmas

e nas regides circunvizinhas.

* BUSTAMANTE, L. A. C.; CAVALCANTE FILHO, J. T.; BIATO, M. F.; GOMES, C. J. V. Analise do
Projeto de Lei de Marco Regulatério da Mineracdo do Brasil. Brasilia: Nacleo de Estudos e
PesquisassfCONLEG/Senado,  set./2013  (Texto  para  Discussdo n°  137).  Disponivel  em:
www.senado.leg.br/estudos. Acesso em: 05 de setembro de 2013. Pag. 22.

> Palestra ~ Elmer  Prata  Salomdo -  PL Novo Marco Regulatdrio da  Mineracdo
(http://mww.youtube.com/watch?v=tP9LgYegW58) Acessado em: 05-10-2013.

® (http://investimentos.mdic.gov.br/public/arquivo/arq1314392332.pdf) - Acesso em: 05 de outubro de 2013.
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Devido o grande alcance e importancia dessa area, nos preocupamos em fazer uma
analise, inclusive do papel do Estado na economia (mineral), que é de normatizagdo,
regulacéo, fiscalizacédo, incentivo e planejamento.

Como bem explanou a Presidente Dilma Rousseff, no discurso proferido na cerimonia
de apresentacdo do PL,

O objetivo é criar um marco legal favoravel aos negécios, aos investimentos
produtivos fortalecendo um novo circulo de desenvolvimento de nosso pais,
mas tudo isso com ganhos para a sociedade, para os trabalhadores e para o
meio ambiente. ’

Ao longo deste artigo, veremos se tais promessas realmente possuem fundamento

substancial para que tais medidas sejam acolhidas em nosso cédigo.

3 EVOLUCAO LEGISLATIVA DA MINERACAO NO BRASIL

O Brasil, nas ultimas decadas, vem expandindo e muito a sua producéo, adentrando
nas melhores colocagdes no que se trata de producdo mineral em nivel internacional. Porém, a
legislacdo que vigora (Lei 227/67), precisa, evidentemente, ser reformulada em alguns
aspectos pontuais. Tais mudancas deveriam ser realizadas aos poucos, como mencionado
acima, ndo sendo prudente resultar de uma drastica criacdo de um Novo Marco Regulatdrio.

O que deve ser realizado é uma transformacdo dos pontos que realmente precisam ser
ajustados a atual realidade, porém, tal medida, deve acontecer de forma continua,
aperfeicoadora, e todo o contetido que na prética ja logra éxito, ou seja, ja funciona de forma
adequada, necessita permanecer, pois grandes e radicais mudancas nestes instrumentos

regulatorios podem gerar um caos no setor, e € isto que estd acontecendo no ramo da Pesquisa

" BUSTAMANTE, L. A. C.; CAVALCANTE FILHO, J. T.; BIATO, M. F.; GOMES, C. J. V. Analise do
Projeto de Lei de Marco Regulatério da Mineragdo do Brasil. Brasilia: Nacleo de Estudos e
PesquisassfCONLEG/Senado,  set./2013  (Texto  para  Discussdo n°  137).  Disponivel  em:
www.senado.leg.br/estudos. Acesso em 05 de setembro de 2013, P4g. 08.
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Mineral, em especial, desde que as especula¢cbes de uma futura aprovacdo comegaram a
circular, espalhando uma enorme inseguranca.

Mesmo que o “cédigo da mineragdo”, como assim ¢ chamado vulgarmente o atual
instrumento regulador, tenha 48 anos, este ndo se encontra defasado, até porque, com ele em
vigor, tivemos excelentes resultados na &rea mineral, como comprova a prépria histéria e
economia de nosso pais. Também é de grande valia ressaltar que existem posicionamentos

contrarios, conforme a seguir

As concessdes minerais atuais ndo seguem a Constituicdo de 1988, pois
nenhuma delas foi definida por processo licitatorio — sdo meros contratos
administrativos. Isso precisa ser corrigido. Propomos também a cobranca de
uma participacdo especial (semelhante a existente na exploracdo do petréleo)
de, no minimo, 20%, que sera estabelecida pelo Poder Executivo no proprio
edital de licitacdo da concessao, e podera variar de jazida para jazida. Assim,
“as minas de alta rentabilidade poderdo contribuir além dos royalties”,
afirma o deputado Jaime Martins (PR-MG), relator de trabalho sobre o
assunto publicado pelo Conselho de Altos Estudos e Avaliacdo Tecnoldgica
da Camara. O parlamentar reitera que o percentual do tributo podera ser
menor, de acordo com a produtividade da mina, e chegar até mesmo a

isencdo no caso dos pequenos investimentos®.

Apos a leitura do posicionamento do referido deputado, podemos perceber de forma
clara e incontestavel que a principal preocupacdo da maioria de nossos legisladores,
governadores, entre outros, ndo € o desenvolvimento/aperfeicoamento da area em questao (até
porque na maioria das discussfes em relacdo ao tema, falta a insercdo daqueles que mais
poderiam contribuir, ou seja, trabalhadores, empresarios, técnicos do ramo, universitarios,
pesquisadores), mas sim, 0 quanto essas modificacfes na legislacdo mineral irdo render para
os “cofres publicos”. Este tema sera abordado de forma mais incisiva no topico que se refere
ao CFEM.

&  Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/a-camara/conheca/camara-destaca/mineracao/os-desafios-da-

mineracao-brasileira - Acesso em 13 de outubro de 2015.
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4 DISCIPLINA CONSTITUCIONAL DA MINERACAO

O direito minerario encontra sua expressdao maxima na Constituicdo Federal
(CF/1988). E ela quem delimita a quem pertence a propriedade dos recursos
minerarios, gquem 0s normatiza e os regula com suas especificidades

inerentes e as obrigacdes decorrentes desta exploragdo®.

De forma ndo exaustiva, tentaremos elencar aqui 0s principais pontos da relagdo
Constituicdo/Atividade Mineréria.

Pois bem, a propriedade dos Recursos Minerais pertence a Unido (ou seja, é bem da
Unido os depdsitos minerais que estdo sendo explorados/lavrados ou ndo) conforme Expressa
0 Art. 176 da CF

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e 0s
potenciais de energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo,
para efeito de exploracdo ou aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida

ao concessionario a propriedade do produto da lavra™.

Porém, como expresso no texto acima, a prépria Administracdo Publica concede aos
empresarios do ramo (preenchendo certos requisitos expressos por Lei) a possibilidade de
comercializar os produtos extraidos da lavra.

Outra importante indagacéo a ser realizada ¢ a quem compete legislar sobre o Direito
Minerario e sobre o Direito Financeiro relacionado a esta area? (Especialmente no que se trata
de tributos proprios da atividade). O art. 22, XIl, CF/88 esclarece que “Compete
privativamente a Unido legislar sobre: XlI - jazidas, minas, outros recursos minerais e

metalurgia.

° Disponivel em: http://www.pge.pa.gov.br/files/u13/ARTIG0%201%20%20L ILIAN%20HABER%200KK.pdf
- Acesso em 13 de outubro de 2015.

19 Disponivel em:  http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm - Acesso em 13 de
outubro de 2015.

1 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm - Acesso em 13 de
outubro de 2015.
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Todavia, existe uma observacao a se fazer. Interpretando de forma sistematica o artigo
anteriormente citado (Art. 22, XIl, CF/88) e o art. 24 da Constituicdo Federal é perceptivel
que compete a Unido legislar sobre normas gerais e aos Estados e Distrito Federal compete,
de forma concorrente, legislar sobre aspectos mais especificos.

Também é importante frisar que a competéncia para fiscalizacdo das receitas geradas
pela atividade mineraria pertence a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

A CF também tras, em seu art. 174, as responsabilidades e fun¢es do Estado, ou seja,
a de normatizar e regular o setor publico e privado, principalmente no que se trata do tema

aqui levantado. Vejamos ipsis litteris

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, 0
Estado exercera, na forma da lei, as fungBes de fiscalizagdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para
0 setor privado.

§ 1° A lei estabelecerda as diretrizes e bases do planejamento do
desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporard e compatibilizara
os planos nacionais e regionais de desenvolvimento.

8 2° A lei apoiard e estimulard o cooperativismo e outras formas de
associativismo.

8§ 3° O Estado favorecerd a organizagdo da atividade garimpeira em
cooperativas, levando em conta a protecdo do meio ambiente e a promocao
econdmico-social dos garimpeiros.

8 4° As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade na
autorizacdo ou concessdo para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de
minerais garimpaveis, nas areas onde estejam atuando, e naquelas fixadas de

acordo com o art. 21, XXV, na forma da lei*2

Mais um importante topico a se tratar € sobre a 0 encadeamento do Direito Mineral
com o Direito Ambiental, podendo-se afirmar que estas duas areas sdo intrinsecas, e ou,

intimamente ligadas. A mineracdo em si mesma € uma atividade degradadora, porém

12 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm - Acesso em 13
de outubro de 2015.
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essencial a sociedade. Devido a sua tamanha importancia social, € incontestavel a necessidade
de que ela seja regulada pelo Direito, com o intuito de proteger os trabalhadores e a propria
natureza, existindo um ramo especifico para tal, o Direito Ambiental, e que a propria CF tréas a
baila a normatizacéo que compreende esse fim.

Vejamos

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

(...)

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos

de elaboragéo e prestacdo. **

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para

as presentes e futuras geracoes.

8§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o0 meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgdo

publico competente, na forma da lei.

A Administracdo Publica, através dos seus orgaos, em especial o DNPM, no que se
refere ao tema abordado, tem a incumbéncia de exigir um relatério/estudo prévio de impacto
ambiental no caso de empresas que queiram a outorga para realizar atividades mineiras (com
potenciais de degradacdo do meio ambiente). No que se refere ao encerramento de tais

atividades (por exemplo: exaurimento de uma mina) € exigido pelo DNPM um Plano de

13 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm - Acesso em 13
de outubro de 2015.

4 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm - Acesso em
13 de outubro de 2015.
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Fechamento de Mina, que seja posto em prética com o objetivo de recuperar a area onde

estava instalada a mineragdo, minimizando ao maximo a degradacdo causada pela realizacdo

de tal atividade. E de suma importancia ressaltar a obrigatoriedade de tais medidas, como
expresso na Lei Federal n® 9.605/1998

Art. 55. Executar pesquisa, lavra ou extracdo de recursos minerais sem a
competente autorizacao, permissao, concessdo ou licenca, ou em desacordo
com a obtida: Pena - detencdo, de seis meses a um ano, e multa. Paragrafo
Gnico - Nas mesmas penas incorre quem deixa de recuperar a area
pesquisada ou explorada, nos termos da autorizacdo, permissdo, licenga,

concess&o ou determinacdo do 6rgdo competente™.

Finalizando tal tépico, trazemos & baila a exposicdo do lustre Autor Willian Freire™®,

que resume a relagdo entre o Direito Constitucional e o Direito Mineral

O regime constitucional brasileiro do aproveitamento das riquezas minerais
segue a tradicdo dos grandes paises mineradores: o Estado detém o dominio
e o controle sobre os recursos minerais e consente sua exploracdo pelo
particular. O subsolo constitui unidade distinta da do solo para fins de
aproveitamento mineral. O Consentimento para Pesquisa mineral é ato
administrativo vinculado e definitivo. Portanto, a denominada Autorizacdo
para Pesquisa ndo se confunde com a autorizacdo classica do Direito
Administrativo. A atividade de lavra ndo é execucdo de servi¢co publico ou
uso de bem publico. E atividade extrativa. O Consentimento para Lavra ¢ ato
administrativo vinculado e definitivo, visto que o Titulo Minerario prevalece
até a exaustdo da jazida. Ndo é consentida mediante contrato. N&do se

confunde com a concessdo classica do Direito Administrativo®’.

15 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9605.htm ; Acesso em 13 out. 2015.

16 Advogado, autor de varios artigos especializados, Coordenador e professor do Programa de Gestéo de Crises Ambientais e
do Programa de Formacdo de Negociadores Ambientais do Instituto Brasileiro de Direito Minerario - IBDM, Arbitro em

Direito Minerério.

17 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/revista/Rev_84/artigos/WilliamFreire rev84.htm ; Acesso em 13 out. 2015.
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5 NOVO MARCO REGULATORIO DA MINERACAO

5.1 Objetivos do PL 5.807/2013

O Estado objetivando ter um maior controle sobre a atividade mineradora e
principalmente buscando adquirir maiores beneficios da mesma, formulou parametros para

alcancéa-los, tais como:

« Fortalecer a soberania do Estado sobre os Recursos Minerais;

« Estimular a maximizacdo do aproveitamento das jazidas, a prevencdo da salde e a
seguranca das minas e o controle ambiental até o encerramento da atividade da
mineracao;

« Atrair investimentos para a mineragéo;

* Elevar a competitividade das empresas;

« Fomentar a agregacéao de valor em toda a cadeia produtiva mineral,

» Promover a mineracao formal;

« Contribuir para o desenvolvimento sustentavel.

Ao confrontar a pretensdo e argumentos do Estado mediante a implantacdo do PL N°
5.807, de 2013 com as pretensdes e argumentos da classe mineradora e de relevante interesse
social, foi observado uma grande contradicdo. O governo diz que quer modernizar/atualizar a
Lei, quer atrair investimentos, quer usar racionalmente os Recursos Minerais e tem o interesse
de beneficiar a sociedade com tais alteracdes no Marco Regulatorio. Porém, a “sociedade”
(em especial a classe empresarial e trabalhadora) afirma que esta medida resultara em um
exagerado intervencionismo, ou seja, 0 PL concentrara o poder nas maos do Governo Federal
e ainda mais, afirmam que o Novo Marco Regulatério ndo tem nada de moderno, pois é uma
cépia do modelo que regula as atividades do petroleo e gas natural, tendo como principal
funcdo estender o exagerado controle estatal na area de pesquisa e exploracdo de todos 0s
bens minerais, possibilitando, de forma consideravel e quase inescusavel, a geracdo de riscos

e prejuizos incalculaveis para todo o setor.
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5.2 Reais Interesses da Implantacdo do Novo Marco Regulatério

No ano 2000, houve uma percepcao por parte do Estado brasileiro de que 0 nosso pais
ndo estava sendo adequadamente beneficiado pela “promissora” atividade mineradora e a
partir desse entendimento, deu-se inicio a elaborac¢do do PL N° 5.807/2013.

Segundo a CF em seu art. 174, caput, “a iniciativa privada é preponderante na ordem
economica” (BRASIL, art. 174, caput, CF, 1988). O Estado tem o dever de criar normas,
regular a atividade econdmica e, conforme a lei, fiscalizar, incentivar e planejar.

Portanto, o interesse dos politicos brasileiros na aprovacdo do Novo Marco
Regulatorio tem fundamento/origem no “incentivo/promessa de aumento das taxas da
CFEM”, que sera usada para acelerar a aprovacao do PL N° 5.807, de 2013 e reduzir a
discussdo sobre o tema, pois cada cidade/estado ird aumentar e muito a arrecadagcdo com a
aprovacado do PL, sendo esse 0 maior interesse dos nossos representantes e ndo o0 progresso da
atividade em quest&o. Na figura abaixo, podemos visualizar como sera realizada a distribuicéo
da CFEM.

Figura: 01: Distribuicdo do recolhimento da CFEM *.

8 BUSTAMANTE, L. A. C.; CAVALCANTE FILHO, J. T.; BIATO, M. F.; GOMES, C. J. V. Analise do
Projeto de Lei de Marco Regulatério da Mineracdo do Brasil. Brasilia: Nacleo de Estudos e
PesquisassfCONLEG/Senado,  set./2013  (Texto  para  Discussdo n°  137).  Disponivel  em:
www.senado.leg.br/estudos. - Acesso em 13 de outubro de 2015. P4g. 33. Fonte: Departamento Nacional de
Producdo Mineral (2013c).
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= Unido

Fonte: Departamento Nacional de Producdo Mineral (2013c).

Ressaltamos que a nova base de calculos serd da seguinte forma: Receita bruta da
venda, deduzidos os tributos efetivamente pagos incidentes sobre a comercializacdo do bem
mineral. Diferindo, o atual cédigo tem como base de calculo o faturamento liquido, composto
pela receita de vendas, menos os tributos incidentes sobre a comercializagdo do produto
mineral, as despesas de transporte e as de seguros.

As aliquotas terdo valor maximo de até 4%, sendo especificadas para cada bem
mineral definidas em regulamento. “Observando esses dados ndo ha explicacdo convincente
para tais mudancas, pois o recolhimento da CFEM teve um grande aumento ao longo desta
década, cerca de 1200% a mais” *°.

As principais consequéncias do aumento da taxacao/tributacdo sobre o setor minerario
Serdo:

* Limitacdo da participacdo dos pequenos e médios empresarios;

« Maior oneracao do setor;

» Afastamento dos investimentos.

19 BUSTAMANTE, L. A. C.; CAVALCANTE FILHO, J. T.; BIATO, M. F.; GOMES, C. J. V. Analise do Projeto de Lei
de Marco Regulatério da Mineragdo do Brasil. Brasilia: Nucleo de Estudos e PesquisassfCONLEG/Senado, set./2013
(Texto para Discussdo n® 137). Disponivel em: www.senado.leg.br/estudos. Acesso em 5 set. 2013, pag 33. Fonte:
Departamento Nacional de Produgéo Mineral (2013c).
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5.3. Consequéncias de Sua Aplicacdo Nos Mais Variados Setores da Sociedade

De acordo com o (Nucleo de Estudos e PesquisassfCONLEG/Senado, set./ 2013), 0s
principais pontos positivos (propostas/promessas) do PL sdo: a melhora da estrutura de
governanca publica no setor mineral, a unificacdo do titulo minerario para a pesquisa e a
lavra, e a previsdo de contratos de concessdo mais detalhados quanto as obrigacGes das
empresas de mineracao.

E notério que falta ao PL o necesséario equilibrio para garantir as condicdes de
sustentabilidade do setor mineral que se pretende alcangar com a modificagdo/extingdo do
atual Regulamento.

“O viés excessivamente tecnocratico, intervencionista e centralizador no Poder
Executivo federal, afasta quaisquer outros atores do centro da tomada de decisdes no setor
mineral e semeia inseguranca”. %

O papel do Congresso Nacional sera diminuido, pois as regras hoje estabelecidas em
Leis Federais passaréo a ser definidas mediante regulamentos. O PL nem ao menos estabelece
as diretrizes bésicas para a formulacdo desses regulamentos, escancarando a
discricionariedade do Poder Executivo Federal praticamente toda a normatizacdo da atividade

de mineracéo.

Os Estados e Municipios ficardo completamente a mercé das iniciativas do
Poder Executivo federal. O desenvolvimento das atividades de mineracao
em seus territérios dependera da discricionariedade e da agilidade do poder

concedente em realizar as licitacdes e as chamadas publicas®.

Para uma melhor visualizacdo e entendimento do que ja foi expresso, fizemos algumas

criticas a respeito de algumas das medidas propostas pelo Estado, como veremos abaixo.

2 BUSTAMANTE, L. A. C.; CAVALCANTE FILHO, J. T.; BIATO, M. F.; GOMES, C. J. V. Andlise do Projeto de Lei de
Marco Regulatério da Mineracgéo do Brasil. Brasilia: Nucleo de Estudos e Pesquisas/CONLEG/Senado, set./2013 (Texto
para Discussdo n° 137). Disponivel em: www.senado.leg.br/estudos. Acesso em 5 set. 2013, pags 79.

2L BUSTAMANTE, L. A. C.; CAVALCANTE FILHO, J. T.; BIATO, M. F.; GOMES, C. J. V. Andlise do Projeto de Lei de
Marco Regulatério da Mineracgéo do Brasil. Brasilia: Nucleo de Estudos e Pesquisas/CONLEG/Senado, set./2013 (Texto
para Discussdo n° 137). Disponivel em: www.senado.leg.br/estudos. Acesso em 5 set. 2013, pags 79 e 80.
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5.3.1. Destituir e Instituir Orgaos.

A primeira medida visa destituir o Departamento Nacional de Producdo Mineral
(DNPM) e criar a Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM) e o Conselho Nacional de Politica
Mineral (CNPM). Porém essa mudanca nao trard os beneficios almejados pelo Estado, pois o
mesmo ndo tem como proposta a contratacdo de mais funcionarios para melhorar as
fiscalizacGes e principalmente para atender a demanda do setor mineral, além de que 0s novos
6rgdos terdo que se adequar a novas atividades, levando tempo para que isso ocorra,

prejudicando o andamento das concessdes de areas para pesquisa e lavra.

5.3.2. Maior Oneracdo do Setor; Afastamento dos Investidores; Limitacdo da Participacao
Dos Pequenos e Médios Empresarios.

Estes quesitos refletem uma maior oneracdo do setor com a ampliacdo da aliquota da
CFEM, ou seja, implicard no aumento da taxacao/tributacdo sobre o setor minerario,
afastando os investidores (devido a falta de confianca na legislagdo, gerando uma retracéo ou
até mesmo rompimento nos investimentos) e limitando a participacdo dos pequenos e médios
empresarios que terdo que disputar licitagdes com grandes empresas (consistindo em uma

desproporcional disputa).

5.3.3. Desemprego.

As areas de pesquisa mineral e lavra ndo serdo as Unicas prejudicadas por estas
consequéncias, mas também todas as areas que dao suporte e estdo interligadas com o setor
minerario como exemplo: transporte, metallrgicas e inddstrias das mais variadas expressdes
que dependem das matérias primas produzidas pela mineracao.

Vale a pena ressaltar que, atualmente, o desemprego na area mineraria vem se
elevando gradativamente, e uma das principais razGes do seu crescimento é a

especulacdo/hipotese da positivacdo/aprovacao do PL 5.807/2013.
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5.3.4. Cdpia do Modelo Regulador Das Atividades do Petroleo e Géas Natural.

Como ja mencionado, 0 Novo Marco Regulatério ndo tem nada de moderno, pois é

uma copia do modelo que regula as atividades do petr6leo e gas natural.

5.3.5. Funcdo de Estender o Controle Estatal Sobre os Bens Minerais.

A partir da percepgdo por parte do Estado de que 0 nosso pais ndo estava sendo
adequadamente beneficiado pela atividade mineradora, deu-se inicio a elaboracdo do PL N°
5.807/2013, com o intuito de exercer um maior controle sobre a atividade e consequentemente

adquirir maiores beneficios da mesma.

5.3.6. Capital de risco partira da esfera estatal em vez da privada.

Em vez de o Estado incentivar o setor privado a investir na pesquisa mineral, ele
propde assumir essa responsabilidade. Porém é visivel que o Estado nem mesmo consegue dar
conta dos servigos basicos como salde e educacdo, imagine atender a demanda de altissimos

valores da atividade mineradora.

5.4 Sera o PL 8.507/2013 um mecanismo de expandir 0 ja excessivo intervencionismo

estatal na economia?

Sabemos que o papel estatal na economia é de normatizar, regular, fiscalizar,
incentivar e planejar. Porém é necessario fazer uma critica a respeito da criacdo do Novo
Marco Regulatorio e, esta critica, consiste em determinados pontos que serdo melhor

esclarecidos nos topicos a seguir.

5.4.1. Concentracdo do Poder Nas Méos do Governo Federal.
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Gostaria de esclarecer que as discussdes entre Estado e sociedade sé aconteceram apds
a confeccdo do PL, pois a sua criacao foi feita de forma técita, as escuras, ndo permitindo que
os profissionais da éarea, empresarios, investidores, ou seja, as areas mais interessadas
participassem de sua formulacdo. Com essa atitude fica evidente o interesse de concentrar o
poder nas maos do Governo Federal.

5.4.2. Real Interesse na Implantacéo do PL.

Os maiores interessados na implantacdo do Novo Marco Regulatério sdo 0s nossos
representantes, pois com o aumento da taxa da CFEM ira aumentar e muito a arrecadagédo
para as cidades, sendo esse o maior interesse dos politicos brasileiros e ndo o progresso da
atividade em questao.

A Constituicdo Federal evidencia que o0s recursos minerais sdo patriménio da Unido,
ou seja, o poder de intervencdo do Estado nessa area da economia é maior do que em outras.
Para se chegar ao bem comum, no caso em questdo, o0 bem nacional, deve-se fazer uma
interpretacdo sistémica das normas, ndo descartando principios basilares da CF para aprovar
medidas que notoriamente seriam desproporcionais e nao razoaveis.

Vale ressaltar que, quando se faz referéncia a governanca publica, ndo se pode
confundir interesse nacional com interesse governamental, pois o interesse nacional esta
relacionado com a generalidade dos habitantes de um pais, ou seja, vai de encontro a

interesses de particulares ou de grupos, inclusive os que exercem algum poder politico.

5.5. O Novo Marco Regulatorio possui respaldo formal e observa os principios da

administracéo publica?

Um exemplo do grave descumprimento desses limites foi a suspensdo de titulos
minerarios (os titulos de pesquisa mineral e lavra ficaram por um longo periodo suspensos,
desde novembro de 2011) sem que houvesse um respaldo formal, legal, ou seja, ndo foram
observados os cinco principios da administracdo publica (Principio da Legalidade, Principio
da Impessoalidade, Principio da Moralidade, Principio da Publicidade e o Principio da

Eficiéncia). Esse exemplo atesta que 0 DNPM deixou de executar a legislacdo vigente.
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Outra atitude por parte do Estado que caracteriza a ndo observagdo da Lei e dos
principios é a formulacdo de um Marco Regulatério sem a devida discussdo com a parte mais

interessada pelo tema em quest&o; a sociedade.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, ficou demonstrada a grande importancia da atividade mineréaria
para o desenvolvimento de uma nagdo, sendo também evidenciada a 6tima posicdo que o
Brasil ocupa nesta, encontrando-se entre 0os maiores produtores de minério do Mundo.

Por esta razdo, nosso pais necessita dispor de uma legislacdo (Marco Regulatério) a
altura, adequada para acompanhar e assegurar 0 enorme crescimento e evolucdo decorrente
das ultimas décadas, irradiando para todos os setores da sociedade uma gama de beneficios
oriundos de um eficaz conjunto de normas.

Por isso que, através de toda a explanacdo textual deste presente trabalho (analise
comparativa de pontos positivos e negativos do Cddigo Atual e do Projeto de Lei
5.807/2013), chegamos a conclusdo de que a atual Regulamentacdo Mineral ndo tem nada de
defasada, pelo contrario, com esta (Decreto-Lei n® 227/1967) o Brasil alcancou elevadissimo
patamar no que se diz respeito ao Mercado Mineral Internacional.

Outro ponto esclarecido neste artigo se refere aos principais objetivos
perseguidos/almejados com a criacdo do ja mencionado PL. E 6bvio que o Estado deve ter o
controle sobre a atividade mineral e principalmente adquirir/obter/extrair o maximo de
beneficios da mesma. Porém, em nenhum momento, este poderd perder o senso de
proporcionalidade e razoabilidade para se chegar a tal propdsito, criando normas que, em vez
de contribuir para o bem nacional, venha a prejudicar, por serem medidas imprudentes, mal
discutidas e que visem um “precioso” e porque ndo dizer, tdo almejado objetivo: majorar a
contribuicdo das empresas (que ja estdo sufocadas com uma das maiores cargas tributarias do
mundo), aumentando, assim, a arrecadacdo para o0s entes federativos. Situacdo que
exemplifica com perfeicdo o que acaba de ser relatado € o aumento da CFEM, quesito
também ja discutido no corpo deste trabalho.

No entanto, é de suma importancia trazer a baila que, com o aumento da taxacdo acima
referida, o setor minerario suportard graves consequéncias (limitacdo da participacdo dos

pequenos e médios empresarios, maior oneracdo no setor e o afastamento dos investimentos),
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podendo estas tornarem-se causas de desfazimento/desconstrucdo do caminho de grande
progresso que o nosso pais vinha trilhando.

Algumas medidas que estdo inseridas no Novo Marco Regulatorio, como exemplo: a
diminuicdo do papel do Congresso Nacional (pois as regras que hoje séo estabelecidas em
Leis Federais passardo a ser definidas mediante Regulamentos), destituicdo dos o6rgaos
existentes, instituicdo de novos 6rgdos, entre outras, semeiam uma enorme inseguranga no
setor, sendo isso, a Ultima situacdo que almejamos para o Brasil.

Por fim, este estudo conclui que, o grande problema, ndo é pura e simplesmente a
intervencdo do Estado no setor, mas sim 0 seu excesso, sendo de grande importancia para o
sucesso desse Projeto de Lei que, antes de sua aplicagéo, seja discutido exaustivamente com a
classe empresarial, profissionais da &rea, com o0s investidores, com o0s estados e seus
representantes e com toda a sociedade, para que se alcance as melhores condi¢es ndo para
um grupo, mas para 0os mais variados segmentos da sociedade.

E de grande valia ressaltar que, pelo contetido aqui abordado, a resposta do autor néo
pode ser outra sendo em desfavor da aprovacdo do PL 5.807/2013, recomendando-se as
autoridades competentes que sigam com as apropriadas discussdes sobre o tema, com o
intuito de se chegar as normas adequadas e eficientes que gerem um crescente e real
desenvolvimento na area da mineracao.

Medida ainda mais acertada seria, conforme pensamento do autor deste artigo,
atualizar/reformular pontualmente o atual Codigo Mineral, ou seja, ndo havendo a
necessidade da criacdo de um novo Marco Regulatorio.

Aprovar o PL 5.807/2013, nestas condicGes, seria 0 mesmo que optar pelo retrocesso

do setor mineral.
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