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RESUMO

O presente trabalho tem por escopo analisar as dificuldades da defesa da
propriedade privada em sua aplicacdo sobre bens iméveis, sobretudo na aplicacao
dos interditos, em razdo da morosidade processual. Para isto, sera utilizada uma
metodologia linear, percorrendo uma apreciacdo no histérico e na filosofia do
desenvolvimento do conceito de propriedade privada surgida ainda nos povos sem
escritas, interpretando a letra da lei e perpassando por um exame da
contemporanea eficacia do cumprimento das medidas de protecdo da posse e da
propriedade, bem como as dificuldades na efichcia destas acdes. Para,
posteriormente, expor 0s principais Obices a atuacdo do Judiciario e como as
possiveis mudancas do novo Cédigo de Processo Civil podem aperfeicoar o éxito
destes atos. Trata-se, portanto, de pesquisa bibliografica, qualitativa e que emprega
o método dedutivo para sua producao.

Palavras-Chave: Propriedade privada. Interditos. Codigo de Processo Civil.
Morosidade Processual.
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ABSTRACT

This work has the purpose to analyze the difficulties of the maintenance of the private
property in its application over the real estate, especially in the application of the
interdicts, because of the procedural slowness. For this, it will be used a linear
methodology, passing thru an historic and philosophic appreciation of the private
property concept development, yet started between the primitives, playing the written
law and traversing thru an contemporary effectiveness exam of the protections
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modes fulfillment of the property, as like the difficulties of these actions effectiveness.
Then, posteriorly, expose the main obstacles of the Judiciary action and how the
possible changes of the new Civil Procedure Code may improve the success of these
acts. Therefore, it is a bibliographic, qualitative research and uses the deductive
method to its production.

Keywords: Private Property. Interdicts. Civil Procedure Code. Procedure Slowness.

1 INTRODUCAO

O nascimento da propriedade remonta ao ber¢co do mundo civilizado, antes
mesmo da familia. O reconhecimento da propriedade privada, especialmente sobre
terras e bens iméveis, e as complicacbes decorrentes dos conflitos por ela, tém
registros desde as sociedades de povos sem escrita.

A regulamentacdo deste instituto se concretizou com o tempo, antes se
fazendo presente nos povos mesopotamios, hebraicos, gregos e se firmando, mais
fortemente, no direito romano.

Cada um desses povos compreendeu e interviu neste direito de acordo com
seus costumes e influéncias, contribuicbes que nos levaram aos contornos
modernos.

Entretanto essas muitas influéncias acerca de um mesmo objeto elevaram as
correntes doutrindrias e entendimentos, impulsionando o processo natural de
divergéncias sobre a matéria.

Enquanto uns a defendiam pelo direito do proprietario de gozar e dispor,
outra corrente negativa tecia criticas pela exclusdo desta mesma possibilidade de
gozar e dispor por outros — nao proprietarios.

Em qualquer sorte, ao menos, por ora, € desconsiderado as formacdes
histéricas e filosoficas — matéria que serd discutida a posteriori, sendo mais
significativa a propriedade em seu conceito, no que vem a ser.

Que, para Maria Helena Diniz é “O direito que a pessoa fisica ou juridica tem,
dentro dos limites normativos, de usar, gozar e dispor de um bem, corpéreo ou
incorpéreo, bem como reivindicar de quem injustamente o detém” 3.

A definicho e demais nuances serdo elucidados minunciosamente

posteriormente. Afinal um bem t&do valioso e que fez parte e foi objeto de disputas e
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guerras ao longo da histéria, ndo poderia deixar de se envolver nos mais variados
impasses com reflexos no Direito.

Até mesmo por estar, a disputa por territério, intrinseca na natureza do
homem desde os seus primérdios.

Assim, visando a abordagem do tema principal, de forma a seguir sua
evolucdo natural, a presente pesquisa tem seu preludio no aspecto histérico da
propriedade, demonstrando seu conceito e aplicacédo ao longo do tempo.

E, portanto, em torno da andlise da disposicdo legal sobre as defesas da
propriedade que ira transcorrer o presente trabalho, abordando inclusive os aspectos
historicos e filosdficos.

Além de um exame constitucional e civilista acerca da matéria, nos dando um
respaldo da apropriacdo do tema pela legislacdo brasileira e sua evolucdo até os
contornos modernos.

Continuamente, debrucados sobre a legislacéo vigente, bem como sobre a
jurisprudéncia dos tribunais, abordar-se-a a propriedade privada de bens imoveis, a
posse e formas de defesa. Além destas, os obstaculos que os detentores destes
institutos enfrentam, no Brasil, para conseguir defende-los de maneira eficaz.

Por fim, serdo tecidas consideracfes acerca do projeto do Novo Cadigo de
Processo Civil, sua possivel eficacia no combate da morosidade processual e entéo,
se buscara a formacdo de uma nova alternativa para consolidar a celeridade

processual e dar a efetiva e eficaz defesa da propriedade privada.

2 ANALISE FILOSOFICA DA PROPRIEDADE PRIVADA

Neste ponto, é salutar considerar as teorias de dois dos principais filésofos
gue versaram sobre o tema: John Locke e Jean Jacques Rousseau.

Em ordem meramente cronoldgica, é iniciado com o considerado pai do
liberalismo, o fil6sofo inglés John Locke, que tinha o conceito de propriedade privada
como a pedra angular de todo sistema politico, juridico, ético e econdémico.

Fundamentando a propriedade privada pelo préprio homem, em sua
capacidade de transformar a natureza pelo trabalho, portanto, um direito natural

igualado a vida e a liberdade.



Com efeito, a propriedade para Locke é a principal razdo para a construcao
da sociedade civil, para a instituicdo do governo civil, significando o fim principal da
unido dos homens em comunidades.

Em resumo, € possivel afirmar que Locke estabelece ontologicamente a
propriedade como fruto do trabalho, resultando na teoria conhecida como “teoria do
trabalho incorporado”.

Por sua vez, Jean Jacques Rousseau, em contraposicdo, entende que a
origem das desigualdades entre os homens esta no ato do primeiro ocupante ao
estabelecer a posse de determinada area de terra.

Isto porque a denominada propriedade € estabelecida por este ato unilateral
do primeiro ocupante sem que tenha sido estabelecida a lei civil.

Segundo Rousseau (2007a, p. 222):

O primeiro que, tendo cercado um terreno, se lembrou de dizer: Isto é meu,
e encontrou pessoas bastantes simples para o acreditar, foi o verdadeiro
fundador da sociedade civil. Quantos crimes, guerras, assassinios, misérias
e horrores néo teria poupado ao género humano aquele que, arrancando as
estacas ou tapando os buracos, tivesse gritado aos seus semelhantes:
‘Livrai-vos de escutar esse impostor; estareis perdidos se esquecerdes que
os frutos séo de todos, e a terra de ninguém!4

Deste modo Rousseau defendia que o homem como ser natural é corrompido
pela sociedade e sua desigualdade. O homem corrompido passa a agir com a forca,
transformando o Estado em uma sociedade violenta, criminalizada e obscura, sem
justica social.

Segundo o filésofo, com o contrato social o homem perde a liberdade natural,
contudo ganha a liberdade civil e a propriedade de tudo o que possui.

Sinteticamente é atribuida legitimidade ao direito de propriedade apés o
contrato social, uma vez que a propriedade teria surgido com o nascimento do
estado, portanto, devia a sociedade, tdo somente, inibir a excessiva desigualdade de
patrimonio.

Valido destacar que outros notérios fildsofos corroboravam e até ratificavam

os termos da teoria de Rousseau, tais como Hobbes, Montesquieu e Bentham.

3 EVOLUCAO HISTORICA DA PROPRIEDADE PRIVADA

* ROUSSEAU, Jean-Jacques. Discurso sobre a origem e os fundamentos da
desigualdade entre os homens. Porto Alegre. L&PM Editores, 2008.



No direito grego antigo, a propriedade se apresentava como uma instituicao
natural, onde a mera possibilidade congénita da posse lhe garantia a legitima
propriedade.

A partir dai, a evolucédo foi tornando a propriedade mais justificavel, isto é,
deveria ser analisado o poder do sujeito detentor da posse em desfrutar e dar funcéo
social a propriedade, assim, restringindo os poderes do possuidor.

E possivel, até mesmo, entender tal evolucido como o principio da
contemporénea percep¢do acerca dos direitos reais, por logica, de uma maneira
ainda abstrata.

De todas as transformacdes incididas acerca da propriedade privada, tem
destaque o direito romano, influenciador dos sistemas juridicos ocidentais.

Entretanto, nem mesmo o direito romano tinha uma concepcédo estatica da
propriedade, mas sim, apresentou uma evolucdo: no principio sé6 tinha o dominio
para bens méveis.

Neste periodo do direito romano, havia um desinteresse na apropriacdo
privada do solo, até mesmo, porque os homens viviam de caca, pesca e agricultura.
Sendo o solo fixo apenas para a demarcagdo de um mesmo povo, tribo ou familia.

Com isso a propriedade consagrou sua proximidade com o instituo da familia
e até mesmo fez parte da religido.

Conceitos enfraquecidos com a expanséo do império romano, uma vez que a
conquista de novas terras quebrou o vinculo sentimental com o solo e este comecou
a ser considerado alienavel com o advento da Lei das XIl Tabuas.

Neste ponto, € destacado o fato da impossibilidade de se precisar a origem
concreta e firme da propriedade individual imével, entretanto, a retro mencionada lei
recebe, por diversos doutrinadores, o titulo de precursora deste direito.

Assim, em um apanhado geral acerca da propriedade privada no direito
romano, € possivel afirmar que esta era absoluta, exclusiva e perpétua, possuindo o
proprietario direito de usar (utilizar), fruir, “abusar” e dispor.

O fim do Império Romano do Ocidente marca o comeco da Idade Média, que
traz consigo, como colaboracéo para o debate, o sistema feudal.

Devido as frequentes invasdes truculentas sofridas no territdrio conquistado
pelos romanos e seus arredores, a ldade Média, para o direito a propriedade

privada, é sinbnimo de uma fase de transi¢cao, tanto pratica como conceitual.



No predecessor momento historico, a propriedade se configurava como algo
pertencente, particularmente, a um individuo, sendo este dono de sua totalidade.

J4 na ldade Média, a propriedade passa a ser encarada como algo
comunitario, assim como assevera Silvio Venosa que, durante a ldade Média, a
propriedade perde o carater unitario e exclusivista.

O feudo entdo concretizava a ideia de coletividade que passava a dominar as
relacdes de propriedade da terra.

Para tanto, funcionava majoritariamente a partir do repasse de pequenas
propriedades antes pertencentes aos camponeses ou detentores de menor
quantidade de posses (vassalos), para grandes proprietarios (suseranos ou
senhores feudais).

No cambio desse anexo territorial, os vassalos recebiam protecao (troca
denominada de “recomendacgado”) para que vivessem e executassem servicos do
interesse do suserano relacionados a exploracdo dos recursos que a terra tinha a
oferecer, tais como agricultura, pecuaria, etc.

Com o passar do tempo, as relacbes entre Senhores Feudais e Vassalos
ganhou diversas conotacdes, chegando ao ponto de abranger situagbes em que um
mesmo individuo era vassalo e senhor feudal, gracas a possibilidade de dispor da
fracdo de terra que lhe interessasse para constituir nova relagdo com um terceiro,
coexistindo a figura de subordinante e subordinado na figura de um mesmo
proprietario.

Por meio dessa duplicidade de fungcbes na relacdo, o sistema feudal
incrementou ao direito da propriedade privada, a possibilidade de existéncia do
dominio direto e dominio Gtil simultaneamente, na qual um particular tem o direito a
realizar, na propriedade de outrem, funcdes concernentes a esse proprietario.

Aos interesses deste trabalho, a Idade Moderna, tendo como marco histérico
a Revolucdo Francesa, configura o periodo seguinte a Idade Média.

A vista disso, o conceito da propriedade privada individual torna a ser
disseminado e aplicado a realidade dentro desse periodo através dos principios de
liberdade, igualdade e fraternidade da revolucéo.

Intrinseco em tais principios esta um dos pilares do lluminismo, remetente a
grande estima do individuo ante a sociedade.

Partindo das liberdades que foram conquistadas em favor dos particulares, o

direito particular de ser proprietario é bastante enaltecido pela sociedade, tornando



inciso o arbitrio da menor intervencdo do Estado sobre o bem do sujeito,
desfavorecendo portanto, uma maior influéncia da coletividade sobre o interesse do
privado.

Ao passo em que a propriedade privada individualizada da Idade Moderna
teve grande crescimento, veio a tona a inevitabilidade da adequacdo desse
crescimento com o intuito de acomodar a todos.

A ldade Contemporanea, marcada pela Revolucéo Industrial e os movimentos
sociais trabalhistas, via sua configuracdo geografica preenchida por um crescente
namero de novos proprietarios de terras, que deveriam funcionar com um minimo de
coordenacao para a comunidade.

Foi entdo que a regulamentacdo de normas inerentes ao funcionamento da
coletividade afetou o direito de propriedade.

Por conseguinte, motivou este instituto do direito a ceder énfase ao ambito
social, fazendo com que a ldade Contemporanea comportasse sua peculiaridade no
surgimento da funcao social para a propriedade.

Desta forma, passou a propriedade privada a ter, além das fun¢des atribuidas
por seus detentores, as funcdes relativas aos demais conviventes daquela area, em
aspectos como a saude, a urbanistica, a economia, dentre outros.

Retroagindo ao tempo, em analise concreta ao surgimento do reconhecimento
da propriedade privada no Brasil e suas nuances, € necessaria uma breve andlise
ao periodo colonial, especialmente ao final deste tempo, com a independéncia do
Brasil face a coroa portuguesa.

Nesta analise, com facilidade, é possivel encontrar as razdes da
desproporcao na distribuicao de terras, o que causa reflexos até os dias atuais.

Isto porque a dindmica aplicada para a distribuicdo dessas terras ndo possuia
o condao de diminuir a desigualdade social da época, mas sim, em contra corrente,
ao beneficio especifico de membros ligados direta ou indiretamente aos
colonizadores portugueses.

Neste ponto, € salutar rememorar o periodo a partir de 1500, com a
constituicdo das capitanias hereditarias, o qual pode ser considerado, efetivamente,
0 marco do inicio da propriedade privada no Brasil.

Detentores da legitimidade da exploragdo das terras brasileiras por seu

dominio colonizador, os portugueses, transformaram a transferéncia de terras



publicas a particulares numa prética corriqueira através das denominadas
concessdes Sesmarias.

Assim, ndo eram encontradas grandes dificuldades para se possuir um titulo
legitimo sobre alguma extenséo de terra, entretanto, este titulo dava direito, somente
a posse sobre a terra, resguardando a propriedade a Coroa.

Entretanto, faz-se mister destacar que, apesar da facilidade em receber um
titulo de posse, se fazia necessaria a detencdo de um titulo legal para o dominio
legal sobre a terra, pois, assim ndo sendo, a terra era considerada publica ou
devoluta.

Com o passar do tempo, em meados de 1530, outro marco para a
propriedade privada no Brasil surgia: plantation — a colonizagdo de exploragao
combinava monocultivos, latifindios e mercado exportador.

Até a extingdo da pratica Sesmarial, Portugal intentou a dificil tarefa de ocupar
o territorio brasileiro e explora-lo com fins econémicos.

A pratica Sesmarial teve fim em meados de 1822, o que ndo pode ser
considerado como uma conquista para o Brasil, pois, ndo havendo nenhuma
normatizacao de terras, a aquisicdo destas passou a ser, apenas, através da posse.

O que durou por quase trinta anos, chegando ao fim com o advento da Lei
das Terras em 1850 que estabelecia a concessdo de novas propriedades e suas
delimitacdes.

Aos poucos a regulamentacéo da terra foi ganhando os contornos modernos,
numa evolugdo que tentava reparar os danos causados pelas distribuicoes e

tomadas de posse desordenadas nos periodos retro citados.
4 REFERENCIAL TEORICO
4.1 PRIMEIRA POSITIVAQAO DA PROPRIEDADE PRIVADA NO BRASIL
As primeiras cartas magnas brasileiras, ainda no século XIV, acompanharam
a concepcao comum sobre propriedade difundida no Brasil: um direito fundamental

absoluto, pleno e individual.
Destacamos o Art. 179 da Constituigdo de 1824, in verbis:



Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos
Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a
propriedade, é garantida pela Constituicdo do Imperio, pela maneira
seguinte.

XXII. E garantido o Direito de Propriedade em toda a sua plenitude. Se o
bem publico legalmente verificado exigir o uso, e emprego da Propriedade
do Cidadao, sera elle préviamente indemnisado do valor della. A Lei
marcara 0s casos, em que tera logar esta unica excepc¢ao, e dara as regras
para se determinar a indemnizagéo (BRASIL, 1924).

O que nao ganhou grande alteracdo na Constituicdo de 1891, conforme pode

ser visto adiante:

Art. 72 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, & seguranca
individual e & propriedade, nos termos seguintes:

§ 17 - O direito de propriedade mantém-se em toda a sua plenitude, salva a
desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica, mediante indenizagéo
prévia. As minas pertencem aos proprietérios do solo, salvas as limitagdes
gue forem estabelecidas por lei a bem da exploracdo deste ramo de
industria (BRASIL, 1891).

Deste modo, o inicio da preocupacdo da harmonizacdo da funcéo social da
propriedade privada so6 teve inicio com o advento da Constituicdo da Republica dos
Estados Unidos do Brasil de 1934, alicerce basilar que influenciou a formacéo de
politicas publicas de redistribuicao de terras.

Responsabilidade que pode ser confirmada a seguir em trecho da referida

Constituicao.

Art. 113. XVII. E garantido o direito de propriedade, que n&o podera ser
exercido contra o interesse social ou coletivo, na forma que a lei determinar.
A desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica far-se-4 nos termos
da lei, mediante prévia e justa indenizacdo. Em caso de perigo iminente,
como guerra ou comocdo intestina, poderdo as autoridades competentes
usar da propriedade particular até onde o bem publico o exija, ressalvando o
direito a indenizacéo ulterior (BRASIL, 1934).

Cumprindo, com isso, 0 seu objetivo de harmonizar a propriedade com o bem-
estar social. Com este mesmo objetivo provocou a concepcgao de diversas outras
medidas e normas, entre as quais, destacamos a Lei n°® 4.504, de 30 de Novembro
de 1964.

A referida Lei do Estatuto da Terra trata da regulamentacao dos direitos e das

obrigacdes sobre os bens imdveis com o intuito da execucéo de politicas agricolas.
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Entre estas o conjunto de medidas que visam a promoc¢édo do melhoramento
na distribuicdo da terra no propdsito de atender aos principios de justica social e ao

aumento de produtividade. Politica esta que ficou conhecida como Reforma Agraria.

4.2 PROPRIEDADE PRIVADA NO ATUAL DIREITO BRASILEIRO

4.2.1 Andlise Constitucional

N&o resta duvida da necessidade da funcdo social para a propriedade,
configurando-se esta como um dos principios basilares da ordem econdmica e

social, isto ndo s6 em analise a Constituicdo de 1967, Art. 157, lll:

“Art 157 - A ordem econ6mica tem por fim realizar a justica social, com base
nos seguintes principios: [...] lll - funcdo social da propriedade” (BRASIL,
1967).

Como na contemporanea Constituicdo Federal/88:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcédo social;

[...]

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados 0s seguintes principios:

Il - propriedade privada,

Il - funcéo social da propriedade (BRASIL, 1988).

Assim a propriedade apresenta, além da fungéo social, funcdes econémicas e
individuais, isto, representado através do efetivo uso e/ou exploracdo da
propriedade, garantindo-lhe utilidade.

Para a aplicagdo de tais garantias, além do estatuto mencionado
anteriormente, outras normas infraconstitucionais como planos diretores e até
mesmo a aplicacdo de usucapido individual e coletivo urbano, entre outras,
asseguram a funcéo social da propriedade.

Tais exortacdes encontram-se acostadas na propria Constituicdo Federal de
1988, in verbis:
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Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e
cinqlilenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o
dominio, desde que néo seja proprietario de outro imével urbano ou rural. §
1° O titulo de dominio e a concesséo de uso serdo conferidos ao homem ou
a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma
vez.

§ 3° Os imoveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido (BRASIL,
1988).

O que de fato e de direito, € amplamente aplicado na jurisdicdo brasileira,

conforme pode ser assistido na nossa jurisprudéncia:

EMENTA Agravo regimental no agravo de instrumento. Administrativo.
Imével destinado a reforma agréria. Repasse a terceiros. Irregularidade.
Pretenséo de reintegracdo de posse pelo INCRA. Circunstancias faticas que
nortearam a decisdo da origem em prol dos principios da fungcéo social da
propriedade e da boa-fé. Reexame de fatos e provas. Impossibilidade.
Precedentes. 1. A Corte de origem concluiu, em razao de circunstancias
faticas especificas, que embora tenha sido irregular a alienacdo das
terras pelo assentado original aos ora agravados, esses deram efetivo
cumprimento ao principio constitucional da func¢do social da
propriedade, com a sua devida explora¢do, além de terem demonstrado
boa-fé, motivos pelos quais indeferiu a reintegracdo de posse ao INCRA,
assegurando-lhe, contudo, o direito a indenizagdo. 2. Ponderacdo de
interesses que, in casu, ndo prescinde do reexame dos fatos e das provas
dos autos, o qual € inadmissivel em recurso extraordinario. Incidéncia da
Sumula n° 279/STF. 3. Agravo regimental ndo provido. (nosso grifo).

(STF - Al: 822429 SC , Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento:
09/04/2014, Primeira Turma, Data de Publicacdo: DJe-104 DIVULG 29-05-
2014 PUBLIC 30-05-2014)

IPTU — PROGRESSIVIDADE DA ALIQUOTA — FUNCAO SOCIAL DA
PROPRIEDADE - FINALIDADE EXTRAFISCAL — NECESSIDADE DE LEI
NACIONAL — RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO . - A Constituicdo
Federal de 1988, ao delinear o esquema normativo pertinente ao IPTU,
contemplou a possibilidade de essa espécie tributaria ser progressiva, em
ordem a assegurar o cumprimento da fun¢éo social da propriedade (CF, art.
156, § 1° e art. 182, 88 2° e 49, II). O discurso normativo consubstanciado
nesses preceitos constitucionais evidencia que a progressividade do IPTU,
no sistema instaurado pela Constituicdo da Republica, assume uma nitida
qualificagdo extrafiscal . - A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
firmou-se no sentido de que a Unica progressividade admitida pela Carta
Politica, em tema de IPTU, é aquela de carater extrafiscal, vocacionada a
garantir o cumprimento da funcéo social da propriedade urbana, desde
gue estritamente observados os requisitos fixados pelo art. 156, § 1°, e,
também, pelo art. 182, § 4°, Il, ambos da Constituicdo da Republica.
Precedente (Pleno). (nosso grifo).

(STF - RE: 590360 ES , Relator: Min. CELSO DE MELLO, Data de
Julgamento: 31/05/2011, Segunda Turma, Data de Publicacdo: DJe-125
DIVULG 30-06-2011 PUBLIC 01-07-2011 EMENT VOL-02555-03 PP-
00376)
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Portanto, em uma andlise constitucional sobre o bem imovel privado, é
possivel afirmar que a garantia do exercicio da funcdo social sobre este se dara,
entre outras, pelo proprietario, consubstanciando os seus interesses individuais com
0s coletivos, sem ofender este ultimo.

Podendo ser considerado um principio guia e fundamental da jurisdi¢cdo. Ou,
ainda, condicao de preceptor do legislador na criacdo de mecanismos que efetivem
0 seu mister.

Com efeito, o direito constitucional deixa de ser relapso para com a funcao
social da propriedade, buscando corrigir as desigualdades sociais do passado em
combate ao latifundio, transformando, sobretudo a propriedade urbana num

mecanismo garantidor de uma politica de expansao quanto a habitacdo popular.

4.2.2 Propriedade privada no Cédigo Civil

A Lei 3.071/16, o Cddigo Civil dos Estados Unidos do Brasil, reafirmou o
carater do direito de propriedade como perpétuo, absoluto e exclusivo.

Neste ponto, invocamos, por oportuno, os artigos 524 e 525 desta lei:

Art. 524. A lei assegura ao proprietario o direito de usar, gozar e dispor de
seus bens, e de reave-los do poder de quem quer que injustamente 0s
possua.

Art. 525. E plena a propriedade, quando todos os seus direitos elementares
se acham reunidos no do proprietério; limitada, quando tem énus real, ou é
resollvel (BRASIL, 1916).

As caracteristicas aduzidas foram concretizadas para além da reforma
constitucional brasileira de 1988.

N&do obstante das definicbes aduzidas em analise constitucional da
propriedade privada no Brasil, o Cdédigo Civil, também, garante ao proprietario o
direito a reivindicar o bem de sua propriedade em face de qualquer que ameace, até
mesmo, sua posse.

E valido destacar que ndo s6 em analise ao Codigo Civil de 2002 é possivel
perceber a tutela da propriedade privada, pois vastamente a doutrina, jurisprudéncia,
codigo penal e tantos outros dispositivos, também, visam garantir a protecdo a

propriedade.
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Neste ponto, tera destaque o primeiro cédigo citado anteriormente, o qual
acolheu os principios imbuidos no texto constitucional e foi além da regulamentacéo
da propriedade privada urbana.

Tratando, além das relacdes derivadas do direito privado, da usucapido
especial e assume, como a Constituicdo, o principio da funcdo social, além de
ratificar e regular termos previstos em outras leis e estatutos.

O codigo civil brasileiro, expressa, entre outros, as caracteristicas da
propriedade, garantindo ao proprietario o direito de uso, gozo e disposicao.

A propriedade é mais dificil de ser percebida do que a posse, pois a posse
esta no mundo da natureza, enquanto o dominio estd no mundo juridico, sendo esta
altima, a propriedade, a qual se da a protecdo constitucional como aduzido
anteriormente.

Numa andlise da letra da lei, muitos sdo os artigos que tratam direta ou
indiretamente da propriedade, entretanto como o0 presente artigo trata de uma
analise de bens imoveis, destacamos o Livro lll, do Direito das Coisas, com inicio no
Art. 1.196 até o Art. 1.313.

Entre os quais, especificamente para este trabalho, se torna importante

destacar o primeiro artigo supracitado, in verbis:

“Art. 1.196. Considera-se possuidor todo aquele que tem de fato o exercicio,
pleno ou nado, de algum dos poderes inerentes a propriedade” (BRASIL,
2002).

Desta feita, se torna clara a definicdo de posse para o Cédigo Civil que, em
seus artigos seguintes trata de definir as caracteristicas deste instituto, seus efeitos

e formas de aquisigcao.

5 PRINCIPAIS MEIOS PROCESSUAIS DE DEFESA DA POSSE E DA
PROPRIEDADE DE BEM IMOVEL

5.1 DEFESAS DA POSSE
Em preliminar a elucidacdo da proposta principal do topico, é salutar destacar

0 campo do direito que se presta a tutelar as relagbes humanas sobre as coisas

apropriaveis: direitos reais.
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Estes, previstos no Codigo Civil, taxativamente, no Art. 1.225, in verbis:

Art. 1.225. S&o direitos reais:

| - a propriedade;

Il - a superficie;

Il - as serviddes;

IV - o usufruto;

V - 0 Uso;

VI - a habitacéo;

VII - o direito do promitente comprador do imével;

VIII - o penhor;

IX - a hipoteca,;

X - a anticrese.

Xl - a concessédo de uso especial para fins de moradia;
Xl - a concesséo de direito real de uso (BRASIL, 2002).

O direito real tem como principais caracteristicas o direito de reaver sua coisa
a quem injustamente a detenha, usando-se do seu direito de usar, gozar e dispor da
coisa, denominados “sequela”, encontrados no Art. 1.228 Cdédigo Civil, bem como o
direito de preferéncia, traduzido pelos direitos reais de garantia de penhor, hipoteca
e alienacdo fiduciaria, encontrados em diferentes artigos, do mesmo cdédigo
mencionado, como 1.419 e 1.422.

Entre os direitos reais aduzidos pelo Art. 1.225, tem relevancia para este
trabalho, a posse que, perante o Cadigo Civil brasileiro, é definida em seu terceiro
livro, especialmente no Art. 1.196, que rege: “Art. 1.196. Considera-se possuidor
todo aquele que tem de fato o exercicio, pleno ou nado, de algum dos poderes
inerentes a propriedade” (BRASIL, 2002).

E continua, definindo: “Art. 1.200. E justa a posse que ndo for violenta,
clandestina ou precéria” (BRASIL, 2002).

A posse, instituto do direito comumente correlacionado a propriedade, pode
ser descrita de forma sucinta como sendo a pratica comportamental de alguém
sobre um objeto, agindo esse alguém de forma a demonstrar praticas
correspondentes aquelas que praticariam o dono de tal objeto.

No nosso ordenamento juridico, a posse subdivide-se em diferentes
modalidades, as quais ndo serdo minuciadas detalhadamente, sendo maior
interesse a este trabalho a posse justa, real e de boa fé.

Isto é, cuja aquisicdo ndo foi violenta, clandestina ou precaria, ndo existindo

qualquer vicio que condene ou ameace sua permanéncia.
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Para sua defesa, o Direito Civil criou diferentes formas de defesa e
manutencdo para que o possuidor ndo ficasse injustamente a mercé de métodos
ilegais de qualquer um que, agindo de ma-fé ou ndo, passasse a ocupar a figura de
possuidor, concomitantemente com o genuino detentor da coisa.

Os principais meios de tutela da posse recebem entdo a nomenclatura de
Acdes Possessorias ou Interditos Possessorios, esclarecidos basicamente como 0s
meios de protecdo da posse face a turbacao, esbulho e ameaca.

Tais acOes subdividem-se em Interdito Proibitério, Acdo de Reintegracdo de
Posse e Acdo de Manutencdo de Posse, ndo sendo necesséria uma sequéncia
l6gica a ser seguida em suas apresentacoes.

Tratando-se primeiro do Interdito Proibitorio, podemos alegar que este
carrega consigo um aspecto de prevencao, visando a frustracdo de possivel ameaca
contra o possuidor, devendo este apresentar na acado fato que comprove a iminéncia
da ameaca.

Portanto, caso o possuidor esteja se sentindo intimidado pela proximidade da
ocorréncia de uma turbacéo ou esbhulho sobre sua posse, deve 0 mesmo apresentar
em juizo sua motivagéo, baseada comumente em fatos.

Para que seja preenchida a legitimidade na defesa do direito nesta acéo, é
requisitado que no momento da iminente ameaca de turbacdo ou esbulho o autor
esteja na posse da coisa e tenha fundado receio de intimidacédo a sua posse atual.

Ao cessar do julgamento do mérito da a¢cdo em juizo, caso interprete como
procedente o pedido do autor, o juiz emitira um mandado proibitério com o escopo
de defender a posse pacifica do entdo possuidor mediante pena de multa pecuniaria
caso as determinacdes do referido mandado ndo sejam acatadas pelo requerido.

Superada a ameaca face a posse através do Interdito Proibitorio, restam
ainda a serem sanados os atos de turbacéo e do esbulho.

A turbacdo, apesar de nao destituir ou impossibilitar o possuidor da posse, é
ato pelo qual se interfere nos atos de exercicio desta, indo de encontro com a
vontade de quem originariamente deve exercé-los. E com o fito de sana-la que
ocorre a aplicacao da Acdo de Manutencéo da Posse.

A acédo suprarreferida deve ser invocada para que seja obtida tutela da posse
guando a turbacao for concretizada, devendo o possuidor, assim como nos Interditos

Possessorios, estar revestido da posse no momento da turbacdo, ficando assim



16

incumbido de apresentar em juizo fatos que comprovem a veracidade da situacéo de
turbacéo.

Encerrando as descricbes das Acdes Possessoérias, temos a Acao de
Reintegracdo de Posse. Esta foi criada para sanar o vicio de esbulho que se
distingue da turbacdo pelo fato de privar o possuidor, mediante clandestinidade,
violéncia ou abuso de confiangca, de exercer seus direitos sobre a posse,
acarretando a perda desta.

Seguindo os pressupostos das demais ac¢bes, o esbulho também deve ser
atestado na peticao inicial da Acao de Reintegracdo de Posse, porém, nesta acado
especifica 0 demandante ird comprovar em juizo que ndo estd na posse do objeto
devido ao esbulho praticado por outrem.

Faz-se relevante frisar que ambas as Acdes de Reintegracdo e Manutencéo
de Posse comportam dupla natureza. Assim sendo, o réu da acdo, em sua
contestacdo, podera fazer o requerimento da protecdo de sua posse, tal qual do

custeio de perdas e danos por parte do demandante.

5.2 DEFESAS DA PROPRIEDADE

O detentor do direito real a propriedade tem sua legitimidade em defendé-la
disposta no Cédigo Civil de 2002, em seu art. 1.228, o qual assevera, in verbis:

Art. 1.228. O proprietério tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa,
e o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou

detenha.

Ato continuo, este artigo tem o intuito de fundamentar juridicamente os meios
legais predominantes designados para tutelar a propriedade, conhecidos como
acOes civeis denominadas Acfes Petitorias, as quais subdividem-se em Acédo
Reivindicatoria e Acao de Imissado de Posse.

A Acéo Reivindicatéria devera ser interposta sempre por aquele que preenche
0S requisitos para ser proprietario, ainda que este ndo esteja na posse da coisa, ndo
permitindo que o mero possuidor, mesmo estando no exercicio imediato da posse,
tenha autoridade para figurar no polo ativo da respectiva acéo.

Na referida acdo, sempre que o proprietario ndo estiver exercendo seu direito

de posse sobre sua propriedade devido ao fato de outra pessoa o fazer, o autor
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devera provar seu dominio sobre a coisa e a injusta posse do réu. Caso o autor
esteja reivindicando propriedade sobre imoével, devera prova-la através de titulo
imobiliario.

Subsequentemente, temos a Acdo de Imissdo de Posse como alternativa para
tutelar a posse da propriedade. Neste caso € necessaria maior especificidade para
sua utilizacdo, tendo em vista que € recorrente nos casos em que ha a transferéncia
do dominio.

O meio de tutela acima referido torna-se indispensavel quando alguém
transfere propriedade para outrem e este receptor fica impossibilitado de exercer
seus direitos sobre esta em virtude da posse momentanea por parte de possuidores

gue ja estavam na presente condicdo antes mesmo da transferéncia ser efetivada.

6 OBSTACULOS DA EFICACIA DA DEFESA DA POSSE E PROPRIEDADE

E sabido que a tutela jurisdicional prestada pelo Estado brasileiro sempre foi
portadora de certas deficiéncias para com o particular ou mesmo para com a
Fazenda Publica, especialmente quanto aos casos referentes as propriedades
imobiliarias.

Dentre as deficiéncias, a morosidade aparece como a maior e mais frequente
matriz de pendéncias e injusticas ao que se refere o Direito Civil, afetando
negativamente, na maioria das vezes, quem, até entdo, possuia razao na causa, de
acordo com o0s meios legais no momento em que se configurou o conflito de
interesses.

Por diversas vezes a lentiddo com a qual a jurisdicdo estatal trata os
processos que lhe incubem, acaba, por exemplo, excedendo a razoabilidade da
tramitacdo do processo, tolhendo assim, involuntaria e automaticamente, diversos
beneficios que preservariam direitos e garantias ao proprietario, visto que as normas
gue regulam essa area do Direito Civil estabelecem grandes quantidades de prazos
e recursos.

Da mora na apreciagdo e deferimento da peti¢édo inicial até o transito em
julgado da acéo, o proprietario turbado, esbulhado ou ameacado esta sujeito a
numerosos outros meios de interferéncia no exercicio de seus direitos ante ao

imével em questdo, pondo em cheque a eficacia dos meios legais atuais de defesa.
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Além da efetiva morosidade processual que impede a perpetuacdo da justica
nestes casos especificos, a burocracia deve ser considerada um excessivo
obstaculo encontrado pelas pessoas que exercem posse e propriedade sobre bens
imoveis.

A burocracia mencionada anteriormente pode ser ilustrada pela dificuldade ao
publico em geral em tomar conhecimento acerca de determinados documentos que
regem as matérias imobiliarias.

Para ilustrar tal situacdo ndo € necessario grande esfor¢o, pois € possivel
citar os documentos que permanecem em posse do INCRA — Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréaria que ddo embasamento juridico para uma possivel
desapropriacdo de terra e que ndo sao de acesso facil ao publico.

Como o Estudo acerca da Capacidade de Geracdo de Renda do Imovel-
ECGR, entre outros documentos que sustentam a legitimidade ou a ilegalidade de
uma invasao de terra por pessoas integrantes de movimentos como o “Movimento
dos Sem Terra”.

Isto, pois, cada municipio € objeto de um levantamento que considera a
quantidade de familias que necessitam serem alocadas em alguma terra a ser
desapropriada e a capacidade da terra em especifico de responder, sem excessos,
a tais necessidades.

Entretanto, tais estudos, como dito e agora ratificado, ndo dispde de féacil
acesso, nem mesmo para 6rgaos interventores como a Policia Militar, tampouco aos
interessados donos de terra.

Assim, além da morosidade processual que se mostra um forte obstaculo a
eficacia das medidas protetérias, a burocracia, ndo s6 nos moldes citados, mas nas
diversas esferas e espécies que sdo marcas quase que registradas no Brasil,

dificultam arduamente a protecao.

7 POSSIVEIS SOLUCOES

7.1 INOVACOES DO NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL

Ruy Barbosa, quando, com grande sensatez asseverou “Justica atrasada nao
€ justica, senado injustica qualificada e manifesta”, configurou, com grande
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preciosidade, a realidade vivida no Brasil nos termos modernos, ao menos quando
da andlise ao poder judiciario brasileiro.

A celeridade processual na justica € um tema que nunca esteve tao visado,
isto porgque, na busca por uma resposta ao anseio social, de um modo geral, para o
combate a morosidade processual, o poder publico do Brasil buscou uma resposta
através do Novo Cédigo de Processo Civil — Lei 13.105/15.

Cddigo este que, em tese, apesar das inovacdes processuais e a possivel
valoracdo do principio da celeridade, ndo olvida da seguranca juridica das decisoes,
bem como a seguranca dos principios constitucionais da ampla defesa e do devido
processo legal.

Seja através do engrandecimento do instituto da arbitragem como peca chave
para tentativas de acordo em preliminar ao proprio embate judicial ou mesmo da
simplificacdo das possibilidades de resposta ao réu em Unica peca processual, onde
ser& possivel reunir varios atos.

Sendo muitas as alteracdes favoraveis para a celeridade processual ao longo
do tempo, como a “criacdo” do processo que admite cogni¢cdo e execucdo ho mesmo
processo, chamado de sincrético, firmado pelo novo cédigo de processo civil.

Entretanto, tratando este trabalho de matéria eminentemente imobiliaria, €
dever discorrer acerca dos principais reflexos que estas mudancas surtirdo nos
litigios imobiliarios, sobretudo nos que tratarem de posse e propriedade.

De forma direta, a celeridade processual tdo buscada neste novo projeto
afetara diretamente os processos com este cunho, bem como das demais matérias,
pela maior efetividade processual, uma vez que a unificagcdo de prazos, diminuicao
de possibilidades recursais e outras medidas, dao a possibilidade ao juiz de dar uma
resposta definitiva mais célere.

Com efeito, as ansiedades trazidas ainda da defesa da posse, mesmo que na
manutencdo ou até mesmo na reintegracdo, sao apaziguadas com um titulo judicial
gue tutele o seu direito de posse no lapso temporal ainda menor.

Isto €, um detentor de posse justa de boa fé ou mesmo um proprietario
detentor de titulo legal, quando da aplicacdo das defesas de sua posse como
turbacdo ou esbulho, mesmo apOs a satisfacdo provisoria da adversidade, muitas
vezes, precisam da tutela jurisdicional para uma consistente resolugéo do problema.

Com efeito, acbes de manutencdo e reintegracdo de posse ou mesmo

interdito proibitério, devem ter suas respostas dadas em prazos curtissimos para que
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se mantenham os efeitos que o proposito deve oferecer ou ainda que a decisdo
venha a ser util para a resolucéo do proposito.

Uma vez que mesmo apods proposta acao que vise a formulacdo de titulo que
Ihe garanta a suspensdo dos efeitos da ameaca da posse e/ou propriedade, no
lapso temporal entre a impetracdo da acédo e a formulagédo da decisdo, o agente
transgressor, na maioria das vezes, ndo suspende sua atividade ilegal apos as
defesas extrajudiciais da posse.

Assim, quando da promulgacdo da decisdo judicial, por muitas vezes, 0
contexto que se encontra o objeto da agéo jA mudou de configuracgéo.

Por exemplo, quando o resultado de uma acéo de interdito proibitério demora
a ser formulada, a propriedade motivadora da acdo ja pode ter sido invadida e o
possivel mandado proibitério jA& ndo surtirA os devidos efeitos legais pela
necessidade da reintegracdo de posse ou mesmo pela impossibilidade da
determinacdo pecuniaria em caso de transgressdo de um preceito ja transgredido
antes de qualquer intimacao.

E, mesmo sobe o prisma do principio da fungibilidade, tdo disseminado entre
este direito postulado, este fundamento sera incapaz de solucionar o imbréglio caso
nao haja a devida celeridade processual para, ao menos, decidir de forma clara a
antecipacao dos efeitos da deciséo.

De maneira concreta, até mesmo para ilustrar o contexto apresentado
anteriormente, a criagcdo das tutelas de evidéncia e urgéncia aduzidas pelo novo
codigo, serdo instrumentos capazes de dar respostas tdo concretas quanto 0s
processos cautelares dos tempos de hoje ou das antecipacdes de tutela.

Entretanto, a diminuicdo de recursos e a padronizacdo dos prazos de
resposta, ou a diminuicdo das possibilidades de resposta ou mesmo recursais, sao
fatores preponderantes para a diferenciacdo concreta e eminente entre os modelos

antigos e atuais de antecipacdo de julgamento da lide.

7.2 OUTRAS MEDIDAS POSSIVEIS

O avanco da ciéncia processual juridica tem trazido multiplos beneficios para
nosso cotidiano. Dentre eles, podemos citar os novos meios alternativos de
resolucdo de conflitos que j4 foram inseridos em nosso ordenamento juridico e

ganharam notoriedade através da Resolugdo n° 125, de 29 de novembro de 2010.
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A respectiva Resolucéo, visando proporcionar meios adequados pelos quais
seriam discutidos os interesses das partes que iriam compor um possivel processo
judicial, possui em sua composicao institutos como a mediacdo, a conciliacdo e a
arbitragem, que atuam no intuito de suprir com maior destreza a defasada tutela
jurisdicional que deveria ser prestada pelo Estado.

Atendo-se neste primeiro momento ao instituto da arbitragem, devemos
interpreta-la como meio alternativo de resolucéo de conflitos pelo qual as partes que
compdem o litigio irdo se submeter voluntariamente a decisdo do terceiro designado
para ser o arbitro, cabendo a este julgar a lide em questédo, gerando ao seu final uma
sentenca arbitral, com forca de titulo extrajudicial.

Hodiernamente, a arbitragem ja vem sendo executada para sanar diversos
litigios nas Camaras Arbitrais, mas ganha ainda mais forca e notoriedade com o
Novo Cadigo de Processo Civil.

Este, em seu corpo textual traz a regulamentacao das Camaras de Mediacéo
e Conciliagdo, as Cartas Arbitrais e 0 segredo de justica atribuido a arbitragem.
Desta maneira, d4 mais rigidez e eficiéncia ao instituto.

No caso em concreto, fundado em razoavel estudo da viabilidade econdmica,
foi encontrado como alternativa juridica, em aplicacdo anéloga ao juizado especial
itinerante ou mesmo na extensado de suas atividades, uma unidade movel de camara
de mediacdo e conciliacdo que servisse para intervir em litigios ainda néo
judicializados.

A proposta € a nomeacédo de agentes capazes de interferir em litigios sobre a
posse e propriedade que analisariam e dariam um parecer na busca da resolucéo de
um possivel futuro litigio judicial.

Impedindo que ameacas aos direitos dos que detém a posse e a propriedade
se perpetuem, atuando, inclusive em conjunto com a forc¢a policial.

A proposta pode ser equiparada a maneira como o NUTRAN — Nducleo de
Atendimento de Transito que atua em algumas regides do pais, onde uma unidade
movel leva a intervencdo administrativa necesséaria para a formulacdo de acordos
celebrados em acidentes de transito, além do cadastro dos envolvidos para futura
homologacéo judicial. O que também seria feito em casos de duvidas ou disputas
extrajudiciais acerca de propriedades privadas.

Quando a policia militar fosse chamada para atender a demandas envolvendo

posse e propriedade analisaria as particularidades do caso concreto e, por sua
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convicgdo, invocaria a intervencdo deste ndcleo de intervencdo para, além de
impedir eventuais atos injustos sobre a posse e propriedade, fossem incentivados a
fomentacdo de acordos para resolver os imbroglios sem a intervencao judicial, além

da homologacéo do acordo.

8 CONCLUSAO

Em vista dos argumentos e fatos mencionados, € nitida a evolucéo de tutela e
conceito de posse e propriedade, bem como a prosperidade da preocupacédo com 0s
aspectos sociais destes institutos.

Isto, pois, a historia da humanidade, como mostrado no inicio, apresentou
aspectos que hoje sédo considerados, para o bem da humanidade, ultrapassados,
bem como vetou, até mesmo por costume, comportamentos inadequados sob a
Otica contemporanea.

Entretanto, ainda é nitida, da mesma forma, a necessidade do avanco das
defesas destes temas. Sobretudo suplantar os Obices que ainda dificultam a eficacia
e eficiéncia das salvaguardas da propriedade.

Por outro lado, ha de ser reconhecida a possibilidade real da solugdo de
alguns dos problemas que geram a morosidade processual por meio do Novo
Caddigo de Processo Civil.

Sobretudo pela reducdo das oportunidades protelacdo de defesa por via
recursal, uniformizacdo dos prazos, maior eficacia nas antecipacdes de tutela e/ou
agdes “cautelares” (tutela de evidéncia e emergéncia), entre outras novidades
aduzidas pelo novo preceito.

Entretanto, por 6bvio, a burocracia, além de outros impedimentos, devem ser
superados para alcancar a plenitude da eficAcia da defesa da posse e da
propriedade.

Assim, a medida proposta de ampliacdo ou mesmo de criagdo de uma
camara de arbitragem itinerante se mostra uma alternativa poderosa para a derrogar

as barreiras da morosidade e burocracia.
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