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RESUMO

Trata-se de uma pesquisa juridica na qual, objetigadlise da precarizacdo do empregado
terceirizado em decorréncia do expansivo crescions@in limites das empresas prestadoras
de servicos. E, também, pelo fato, da auséncieegalitacdo do instituto e, omissédo de

definicdo referente a atividade-meio, fator relégasobre o contrato de trabalho frente a
situacado hodierna de completo avanco tecnoldgidacipalmente, em razdo da crescente

flexibilizacdo nos dias contemporaneos. Assimaéatia uma zona de convergéncia entre o
direito do trabalho, direito constitucional e Suenof 331, do TST.

Palavras-chave Atividade-Meio. Licitude e llicitude. Fragmentacdda Categoria.
Enfraquecimento Sindical. Perspectiva de legislacao

1 INTRODUCAO

O presente artigo analisa as novas formatagfescaiosatos trabalhistas apds a
globalizacéo acelerar a flexibilizagcdo nas reladabsrais. As empresas a fim de enxugar
despesas, aumentar o lucro e se manter no mercauopétitivo”, iniciaram a contratar
empregados terceirizados sem medidas.

Nesse aspecto, serdo verificadas as mudancasrdegsio, partindo-se da concepgao
civilista da funcédo social do contrato, que discateseguranca juridica do empregado
terceirizado, diante das multiformes relacbes nkebcagcdo do contrato de trabalho.
Igualmente, sera abordado a auséncia de legisthzEndmeno da Terceirizacdo e omissoes
de definicdo sobre o entendimento da atividade-ragiem razéao disso, a precarizacdo dos
direitos e garantias de Direitos Trabalhistas a®ioly o qual suporta aos abusos irrestritos
praticados na relacao laboral, mesmo diante deepgdo de trabalho decente que emergiu no

século XXI.
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Serd, ainda, abordada a fragmentacdo da categwfassmpnal dos empregados
terceirizados, bem como o enfraquecimento dos atmB, quanto a pulverizacdo das
empresas prestadoras de servicos.

A espécie de Terceirizacdo examinada no presatialtio € a prestacao de servicos
referida na Sumula n°® 331, do Tribunal Superiodabalho, a qual expressou as hipéteses
de legalidade e ilegalidade da Terceirizagdo neradhento juridico, bem como analisou a
condicéo de presuncéo relativa, quando constaté@oide na contratacao.

Trataremos das perspectivas de legalizacdo dautostia Terceirizacdo, assim, como
0 Projeto-Lei n° 4.330/04 que objetiva expandirrestacéo de servigo para atividade-fim,
neste caso, verificara as consequéncias caso sadoio

Outra questdo, analisada, serd a auséncia de ¢gdefida atividade-meio, fator
primordial na problematica nas relacfes trabalbjgtais ndo ha entendimento na doutrina,
jurisprudéncia ou lei sobre tal conceito. E, casBL seja validado, ndo trara descricdo sobre
o tema.

Por fim, o trabalho aqui desenvolvido é um artigentifico de revisédo, através da
adocdo do método dedutivo, partindo-se de uma @eirsp da dogmatica juridica e a
pesquisa realizada foi qualitativa. O apanhaddligwiutilizado se deu por intermédio de um
levantamento bibliografico doutrinario, artigoscdmentos, web site e jurisprudéncia.

2 EVOLUCAO HISTORICA SOBRE A TERCEIRIZACAO

O termo terceirizacdo advém da palavra, “terceir@ompreendido como
intermediario, atravessador e mediador. Utiliza-assim, a expressdo para designar o
fenbmeno pelo qual a empresa contrata terceira) gfie execute as funcbes de carater
intermediario antes por ela realizada, para que @s€nfase nas suas atividades fim.

Consequentemente, hd uma descentralizacdo dadadeg, uma vez que se distribui,
para outrem, grande parte dos servicos essencrasopfuncionamento da empresa, porém
secundérios, aumentando suas atencdes para adé\pdncipal.

Dessa forma, o foco da empresa tomadora de sersgpa na sua organizacao
estrutural administrativa ao ponto de reducao ddogae aumentar sua competitividade no
mercado. Tal processo € denominado de “especiabzéxivel”’, uma vez que possibilita a
empresa possuir mais elevacdo na area atuanteressmoo, com um alto potencial de atender

as variacbes da demanda.



Ademais, uma das particularidades da terceiriza;&oe a empresa tomadora nao
criard vinculo de emprego com a empresa prestat#oservicos (relacdo contratual), sendo
esta, a manter relacdo juridica com o empregatio ptssto, na relacdo entre o tomador e a
empresa prestadora, ha o terceiro contratado p@eutar o trabalho, desse modo criando
uma relagéao trilateral. De um lado, temos o tradmii que transfere sua energia de trabalho a
empresa tomadora; no outro lado, h4 a empresariead@, a qual o obreiro tem vinculo
empregaticio, sendo esta contratada pela empresaltoa de servicos e, por fim, a tomadora
de servico, a qual € mera contratante dos sendgosmpresa terceirizada, pois na relacao
usufrui da méo de obra do empregado, porém, nasupa$nculo empregaticio com o
mesmo.

A terceirizacdo existe como uma variante, ou sajaa alternativa da relacao
empregaticia tradicional, relacdo bilateral (emadege empregador), onde o empregado
presta servicos aquele que € o seu empregadoejaasrelacdo econémica da prestacao de
servicos esta associada a relagdo juridica coatratabalhista. Logo, na terceirizacdo
encontramos a relacéo trilateral, por isso, ha wiisaociacdo na relagcdo econémica de
prestacdo de servigos de trabalho em comparagiacdo juridica de emprego tradicional.

Na doutrina, fala-se de dois fatores atuantes pacanfiguracdo da terceirizagéo,
sendo os fatores explicitos e implicitos, ndo hdwediscriminagdo entre eles. Na forma
explicita, que permitem a descentralizagdo orgaiumal das empresas e das institui¢cdes,
existindo a necessidade de acompanhamento econgmoidtico e juridico para coibir uma
situacdo insustentavel ao ponto de ndo mais exisdipalhadores nas empresas. A
terceirizacdo serve para auxiliar o desenvolvimet#s atividades essenciais, ao ponto da
empresa contratante se especializar e focar naatsuidade fim, assim aumentando sua
competitividade no mercado.

Aduz também, que serve de inibicdo do crescimeptgalernado na estrutura da
empresa ou instituicdo, facilitando sua gestdo adimativa, que podera atrapalhar o seu
objetivo e, tras consigo o argumento de ser umdiggam novo paradigma na estrutura das
empresas e no mercado econémico. Nos argumentdscitogy muitas vezes se faz a
terceirizacio para alcancar tais objetfyasicialmente quem terceiriza deseja reduzir gasto
entdo, quer baratear os custos trabalhistas. Héelewacdo na relacdo econdémica, quanto a
produtividade do trabalho, mas essa elevacao & #ibase do barateamento do valor do
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trabalho e ndo de forma positiva para as pessoaist IS0 surgem as criticas sociais,
juridicas e humanisticas.

Conceituando, a Terceirizacdo € a relacdo trilatienenmada entre o trabalhador,
intermediador de mao de obra (empregador aparerdessimulador) e o tomador de servigos
(empregador real ou natural), caracterizada pedecagncidéncia entre o empregador real e 0
aparente. Contraria o principio da bilateralidade rdlacdo contratual de emprego e da

ajenidad.

2.1 EVOLUCAO NO BRASIL

A ideia de Terceirizacdo originou-se no periodopda Segunda Guerra Mundial,
quando as empresas produtoras que eram respong@&ifabricacdo de material bélico,
passaram a delegar o servi¢o a terceiros, os goderiam ajuda-los com o suporte deixando
consigo as atividades essenciais.

NO nosso pais essa técnica comecou a ser difugdat@do as primeiras montadoras
de automoveis chegaram, sendo entdo denominadateqdio de servico de terceiros. Nesse
periodo ndo se conhecia a denominacao terceirizacdioscitou-se timidamente na reforma
administrativa dos entes estatais em 1960.

Com a publicacdo do Decreto Lei n° 200/67, retsewda Administracao Publica a
necessidade de ser autossuficiente, estimulandsceitralizacdo administrativa por meio de
contratagcdo de empresas para realizacdo de seméc@sividade meio, permitindo maior
concentracdo a atividade fim, que € o atendimestizdade.

A insercédo legiferante no direito patrio, do tertaerceirizagdo, apenas ocorreu com a
Lei n° 6.019/74 (Lei do Trabalho Temporério). Ekatratava somente da terceirizagdo
temporéria, sendo que o instituto de carater peentars6 foi autorizado em 1983 com a Lei
n°® 7.102, que versava sobre o trabalho de vigdarmancaria. (FILADELFO, 2014).
Posteriormente, a Lei n° 8.987/95 regulamentou goime de concessdo e permissao da
prestacdo de servigos publicos, que, em seu a2igd 1°, prevé que “a concessionaria
poderd contratar com terceiros o desenvolvimentatiedades inerentes, acessérias ou
complementares ao servico concedido, bem como Ernentacido de projetos associados”.
Ja a Lei Geral de Telecomunicacdes, o artigo 9da llLei n® 9.472/97 tem esse mesmo texto

supracitado.
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A terceirizagdo é um reflexo, consequéncia da gcage econdmica que vivenciamos
nos anos 70 e 80 pelas quedas do polo petroligefeunopa, Japdo, Estados Unidos etc e, a
necessidade de se precarizar, flexibilizar e dimimustos. Uma queda das barreiras
alfandegéarias, da competitividade dos mercadosredenternacionais; exigindo produtos de
melhor qualidade e menor custo. Encontrando cornuasa Terceirizagdo, que passou a ser
praticado em varios paises da Europa e por inflaé&e alguns desses paises o Brasil tardou
a executar essa linha de contratacdo, vindo azaeaditravés de Lei Especial nos anos 70,
expandindo-se nos anos 90.

Naquele periodo a terceirizagdo se dava nos setlredgilancia, conservagdo e
limpeza, e hoje, consagrou-se de forma generalimadsetor de servigcos e construcéo civil,
transformando-se em mecanismo essencial de redigdmsto para 0 meio empresarial.
Constatado também pela Auditoria Fiscal do Trab4dRBIS, 2012), em quase todos os
setores econdmicos: agricola (reflorestamento, wa)é Industrial (construcdo civil,
automotiva, petroquimica, plasticos, siderurgi@)nidneracao e servi¢cos. As automobilisticas
foram as primeiras a implantarem esse formato degatacao.

Adotada por varias empresas, para diminuir gaseogeabsoal em atividades néo
essenciais, é uma realidade que cresce a cada dmencado, solucdo para uns e problemas
para outros, por tras dessa forma, ha vérios pradejue pedem atencdo especial, um deles é
o indice de acidente de trabalho entre os tereéiog. Essa precarizagdo com os empregados
€ um fruto da situacdo legal que a terceirizacée atualmente no Brasil, por esse motivo,
tem-se reforcado e intensificado a busca por urgslégdo e, uma disciplina legal que
institui, pois até o momento ndo possuindo esséeqdio legal acabard sendo vitima de
maiores acidentes porque ndo tem um procedimep&zifigo a ser delineado por lei.

O Brasil ainda ndo tem uma lei que regulamentar@itezacdo, por enquanto as
decisbes da justica seguem o0s passos da jurisgiaddm Tribunal Superior do Trabalho, no
seu Enunciado n° 331 do ano 1993.

O Mercado econdmico encontrou na terceirizacdo tonma de transferir uma
atividade que néo constituem o objeto principaledgresa. Essa contratacdo pode ser de
servicos ou de producao de bens, como ocorre coomteatacdo de empresa de limpeza, de
vigilancia e até mesmo para servicos temporariodavia, existindo pontos positivos e
negativos. Dos pontos positivos podemos citar @sseinado, empresa especializada,
conhecimento em tecnologia, trazendo a qualidade&at@lho que a empresa-méae espera,
gerando beneficio a imagem com relacdo ao mercadalesvantagem é quando o tomador

faz um péssimo acordo comercial. O acordo entrengwesas (contratante e empregadora)



concede seguranca a negociacdo e a manutencaetdadmtanto para a tomadora, quanto
para a empresa terceirizada.

Acrescenta Sergio Pinto Martins (MARTINS, 200000 objetivo da terceirizacao,
quando diz:

O objetivo principal da terceirizacdo nao é apenasducdo de custos, mas
também trazer maior agilidade, flexibilidade e cefitividade a empresa.
Esta pretende com a terceirizacao, a transformem@icseus custos fixos em
variaveis, possibilitando o melhor aproveitamento plocesso produtivo,
com a transferéncia de numerario para aplicacéddeenologia ou em seu
desenvolvimento e, também de novos produtos. Enteta empresa, ao
fazer a terceirizacdo, acaba suprimindo postosratmlho, implicando a
descontinuidade da relacdo de emprego.

Importante, analisar cuidadosamente, os efeitosageeceirizacdo causa no mercado
econdmico e nos direitos trabalhistas, antes dalgae qualquer situacao proposta, visto que
estamos ha quase quarenta anos do seu surgimeolae ndo conseguimos definir suas
proposicdes sobre a atividade meio e atividaderfsponsabilidade subsidiaria ou solidaria e
a mau uso do instituto, que é nossa maior probleméat

Diante da situacao fatica, o Tribunal Superior dab&lho, em 1986, editou a Sumula
Jurisprudencial n. 256, estabelecendo que, salgocasos previstos nas Leis n. 6.019/74 e
7.102/83, seria ilegal a contratacdo de traballedpor empresa interposta, formando-se o
vinculo empregaticio diretamente com o tomador desvicos. Porém, aparentemente
exaustivo (ou taxativo) a redacdo sumular e, tamb@&msolucionava os problemas do setor
publico, a Sumula n. 256 nao foi bem absorvidagefweradores do direito, sendo cancelada
pela Resolugcédo n. 121 do TST, de 19 de novembROd2.

Destarte, 0 crescimento da terceirizacdo na pidstde servico de mao-de-obra apés
a implantacéo do Plano Real, fator que elevou bajltacéo, ocasidao que generalizou tal
processo e se verificou também comumente em amessderadas centrais (atividade-fim),
como producao, operacdo, usinagem, manutencaedrritas.

Desta forma, o TST optou por dar nova redacao am&ado n. 256, surgindo, assim,
o Enunciado n. 331, com base nos art. 10, paragfado Decreto-Lei n. 7.102, de 1983 e no
art. 37, inciso Il da Constituicao da Republica.



3 ASPECTOS DA SUMULA n. 331/TST

A Sumula n. 331 do TST, foi aprovada pela Resolugdministrativa n°® 23/93 de 17
de dezembro de 1993, de acordo com orientacdogim @special do Tribunal Superior do
Trabalho, tendo sido publicada no Diario Oficial 2inde dezembro de 1993 (p. 28.358).

O verbete foi dividido em seis topicos, cada quetkhdo de varios assuntos, inclusive
agueles que ndo eram previstos na antiga sumulb®.da mesma corte. Manteve a
legalidade para os servigos de vigilancia e segardrancaria e trabalho temporario, bem
como estendeu aos servicos de limpeza e consereagatros relacionados as atividades-
meio da empresa, desde que ausente o0 requisitordgudgio entre o tomador e o
terceirizado. Reconheceu a impossibilidade de Vagélo empregaticia na relagdo de
trabalhador terceirizado com a Administracdo Pabliovdireta e Fundacional quando
houvesse ilegalidade na terceirizacéo, visto quato 37, inc. Il da CF/88, expressa a
investidura de cargo ou emprego publico dependapdavacido prévia em concurso publico
de provas ou de provas de titulos.

Ademais, analisou e expressou as hipoteses dédadeale ilegalidade da terceirizagcéo
no ordenamento juridico brasileiro, esclarecenddacomo funciona a questdo da extenséo
da responsabilidade pelo pagamento de verbashistaal nas relacdes laborais terceirizadas.

A jurisprudéncia analisou apenas a condicdo deupg@® relativa, declarando o
vinculo empregaticio se verificada fraude que ecudirdadeiros empregados, transvertidos
formalmente de trabalhadores autonomos.

Assim, as criticas realizadas pelo Dr. Mauriciogadb citado por Flavio Carvalho de
Monteiro de Andrade (DELGADO, 2008 p. 74), “em fatze inexisténcia de legislacdo que
tratasse amplamente da questéo, a jurisprudéadialtiista de entdo distinguiu as atividades-
meio das atividades-fim, criando com isso um datéle afericdo da licitude (ou n&do) da

terceirizacao perpetrada”.

3.1 PARAMETROS DE LICITUDE E ILICITUDE

A andlise da sociedade atual, conhecida como satgedlobal, apresenta multiplas
transformacdes, que se afasta dos parametros $ixamonodernidade, como objetividade e
neutralidade. Observa-se uma sociedade com visdancesta do mundo, seguindo a
incerteza e questionamentos, instaurando-se musladeagparadigmas, principalmente no
sistema juridico e, nele, o sistema das relacdmsdes antes definidas pela prote¢do social
conferida pelo Estado, o qual sofreu transformagi@@sificando seus institutos.



A intensificacdo das mudancas ocorreu a partir alass 90, quando as empresas
adotaram um conjunto de inovagdes administrativas enfrentarem a concorréncia e
reforcarem seu desempenho econdmico, sob pena plerderem na avalanche dos novos
negocios globais e arranjos econémicos sem frastéCASTRO, 2014).

Como registra Barroso (2011), aos poucos, apamaceravas formatacdoes de
contratos na tendéncia de desfigurar a regra dagmé&ncia dos contratos de trabalho, que
levara a construcéo da estabilidade.

Assim, as grandes Industrias, criadas dentro deefaddrdista/taylorista, renovou seu
modelo de funcionalizagdo, bem como de contratagdty o processo de globalizacdo da
economia dos mercados, onde quem produz em masaltaes a pregco menor sobrevive,
resultando dai a necessidade de enxugar estrutdmasnuir custos, representando a
terceirizacdo uma alternativa eficaz.

De outro lado, enfrentando o Direito do Trabalh@sSico, a terceirizacdo, que se
insere no Direito Flexivel do Trabalho encobre acdeacterizagcdo dos conceitos de
empregado e empregador. Expressa o art. 2° dadempregador assume 0s riscos e dirige
a prestacao pessoal de servicos.

A extensdo e intensidade da terceirizacdo e deefitékcia mediata, trouxe para as
Empresas, alternativas de garantia a sobrevivéraci@ompetitivo” mercado brasileiro, que
teoricamente, seria capaz de proporcionar, ao maésmpo, a diminuicdo de custos e, a
melhoria da qualidade do produto ou servico, oa, Sejsto beneficio”.

Frise-se que, a Sumula 331 do TST, néo definiuesgamente o que € atividade-meio
e atividade-fim, apenas preocupou-se com a fralegislacéo trabalhista, pois teve a cautela
de fixar sobre a licitude da terceirizacdo, qué skysde que inexistentes a pessoalidade e a
subordinacéo direta com o tomador de servicos.

Ha questionamentos doutrinarios em relacdo aoumsinto em analise (atividade-
meio versusatividade-fim), pois 0 mesmo néo é capaz de sozdihimir toda e qualquer
davida, pelo grau de subjetivismo que proporcidiimblematico seriam as atividades de
callcenter especialmente no setor de telecomunicacéesnpois se questiona se constituem
atividade “fim” ou “meio”.

Ademais, no setor privado, importante citar queEagpresas (tomadoras) sdo que
“classificam” quais sdo as atividades-fim e qua#o satividades-meio, calcadas no
fundamento da livre iniciativa privada. Haja vistal, fato, quando constatada a ilicitude da

prestacdo de servico, 0 empregado terceirizadmaoriaculo direto com o tomador.



Contrariamente no setor publico, constatada iligtuno servigco terceirizado, o
empregado desta, ndo formara vinculo com a Admagigb Publica, conforme art. 37, inc. Il
da CF/88. Entretanto, para a contratacdo irregailexiste a previsao do art. 37, paragrafo 2°
da Constituicdo Federal, que determina que a n&eredncia de concurso publico implica a
nulidade do ato e a puni¢do da autoridade respehs#s termos da lei.

No Pais, atualmente, sO é licita a terceirizac@dafcme o Enunciado n. 331) nos
casos de contrato temporario, servicos de vigiégnconservacao e limpeza e atividades-
meio, desde que inexistentes a subordinacdo daepessoalidade com a empresa méae
(tomador).

Nem sempre, porém, sera facil distinguir a verdaderceirizacao, licita ou ilegal,
tarefa destinada ao Poder Judiciario Trabalhista tegra que dirimir a questao.

DELGADO (2008) apud Flavio Carvalho de Monteiro Aedrade (2011), registra,
apesar de aparentemente restritivo o campo dasirizacoes licitas brasileiro, fato € que
atualmente a eficacia da tutela jurisdicional éstjoaavel e ndo ha uma lei em vigor que trate
do tema de maneira sistematizada e completa, \@le¢arcteirizar qualquer atividade
classificada como “meio” (o que é feito, a prigela propria “empresa-méae”), desde que nao
percebidas a pessoalidade e a subordinacdo direfdssica com o tomador.

Por oportuno, a terceirizacao licita seria feitatigidade-meio. A terceirizagéo ilicita

na atividade-fim, segundo entendimento jurispruggnc

4 CATEGORIA E ENFRAQUECIMENTO SINDICAL

As inovacdes da globalizacéo, aceleraram a flexdgfo dos direitos trabalhistas e
das relagbes trabalhistas, assim como a tercéiozalessa forma, atingiram o conceito de
categoria profissional, conhecida pelo modelo @tsdbilateral), momento que surgiram
novos movimentos sociais e novas formatacdes deeganos, tais como: trabalhadores
autdbnomos, os trabalhadores em domicilio, os thallakes de contratos a prazo determinado,

os informais e os parassubordinados, além de desgatps e aposentados.

A empresa no objetivo de enxugar despesas e, aameeu lucro, decidiu
descentralizar e reduzir custo, assim, transferas sitividades-meio para terceiros realizarem
e focou na sua atividade-fim. Ocorrendo a insedgi@mpregados terceirizados no mesmo

local de trabalho dos empregados direto da tomadora



10

Oportunidades que muitas vezes, se encontram, sgiervisdo técnica e
administrativa da responsabilidade da contrataate,seja, sob direcdo integral desta,
desvirtuando o instituto da terceirizacdo pela aciséde autonomia da contratada, inclusive
no tratamento diferenciado com direitos legais mveacionais inferiores aqueles conferidos

aos empregados diretos da contratante.

Destarte, ficam duplamente subordinados, pois, @émeceberem ordens diretas da
prestadora de servicos (empregadora), seguem den&rinternas da tomadora (contratante),
por forca do contrato pactuado com a contratadao MNAstante, estdo vinculados
profissionalmente a empresa mais fraca da relagdiwatual, consequentemente ao sindicato
desta, que geralmente possuem jornadas maiores,gakariais menores e menos beneficios.

E sabido, conforme o artigo 511,88 1° e 2° da QLE o empregado integra a
categoria relativa a atividade preponderantemexgeciela pela empresa empregadora, salvo
nas hipoteses de categoria profissional difereadjad. 511, § 3°, da CLT).

Em sentido contrario a Dra. Maria do Perpétuo Socdfanderley de Castro (2014, p.
147, 150), observa que:

O grupo profissional se forma, assim, no cotidiaremmo realidade social &
espontaneo e anterior a uma regulamentacéo p@iodiBao os fatos que
Ihe dao a fisionomia e, nas vicissitudes do traha#fdio a voz unitaria do
grupo. (...) Os conceitos de classe social, detextiai por elementos mais
voltados para a propriedade de bens e meios a ¢tode de categoria
profissional em que enfatiza o papel no mundo dbalho, confluem na
formulacdo das categorias sécio profissianais

A Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), resétucdo n. 168, recomendacao
n. 09, de 2006, expressa que para a protecao alwslltadores, a existéncia de relacdo de
trabalho deve ser determinada principalmente dedlacmdmm os fatos relativos a execuc¢éo do
trabalho e remuneracéo, sem prejuizo da maneirguena relacdo se caracterize em sentido
contrario, por meio de contrato ou de forma estalidh pelas partes.

Compreende-se, assim, a extensao no plano de toentndltiplos, ao verificar que a
partir dos fatos correspondentes a execucédo dalli@kdeve ser aplicada com amplitude que
possibilite uma revisdo do conceito de classe |m@ralar um alcance ampliado e aberto em

sintonia com a nova realidade do trabalho.
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5 ENFRAQUECIMENTO SINDICAL

A nova situacdo que surge com a crise de mercaskgsthbilizou parcialmente o
movimento sindical, pois se deparou com a hetewdade e complexidade da pulverizacao
dos novos grupos de “classes” que invadiram o skiagervicos, ocasidao que as categorias
profissionais também se fragmentaram com efeitonddtiplicidade de empresas que
configuraram esse setor.

As empresas prestadoras de servicos cresceramfomméis, todavia, na busca
incessante de lucro e, no sentido de competitiedaol mercado econdémico, formularam
contratos extensos (abarcando diversas atividadedhtuito de firmar maiores numeros de
acordos civis, consequentemente ocorrendo o contrabalhista, ou seja, de natureza
distinta, porém, esqueceram da principal “ferramerd trabalhador, deixando-o a “mercé”
de todos os acontecimentos da atividade laboral.

Dessa forma, os sindicatos tiveram de se adequeatagorias surgidas das novas
formas de trabalho, além de assalariado e subal@imaz&o que tiraram sua especificidade
para o confronto da nova realidade, a qual retraaultilateralidade de profissdes.

A fragmentacéo da classe trabalhadora resultouoentnatos precarios e atipicos, quer
por prazo determinado, a tempo parcial e/ou subaiagfio. Situacdo que aumentou a
instabilidade/vulnerabilidade sobre a protecao dabdem como as jornadas de trabalho,
porém serviu de fortalecimento do poder empresdade essa, primordial a ser enfrentada e
superada pelos sindicatos.

Na opinido da Dra. Maria do Perpétuo Socorro Wdegete Castro (2014), o modelo
fordista ndo foi desativado e superado pelos naowodelos de trabalhadores flexiveis e
precarios, a estrutura sindical ndo tem elememn@sgws para a caracterizacdo de categorias
profissionais e sofre um abalo em sua identidade. $¢ trata, todavia, de uma nova categoria
profissional de trabalhadores em empresas prestsderservicos, pela natureza fluida e sem
caracterizacao precisa de profissdo, com sua diaeless, mas uma articulagdo com diversas
tarefas, atividades e empresas.

Notoriamente, h& pulverizacdo de pessoas (teradoi informais, parassubordinados
e,etc) em alguns sindicatos quando somados aagantes permanentes, conseguentemente
ha fragilizacdo na representatividade desses hattates, pois a natureza precaria ou
informal desses vinculos reduz consideravelmepizpel de contratacdo coletiva.

Adverte Siqueira Neto (1991), apud Maria do Pemp&acorro Wanderley de Castro

(2014), que a contratacdo coletiva sofre de egi@mgldo por empecilhos decorrentes da
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propria organizacdo sindical, um dos quais consistenonopdlio de representacao sindical,
ao que acrescenta o pequeno rol das garantiashisths e a composicdo do mercado de
trabalho, com trabalhadores que integram o merdattrmal de mao-de-obra e um
contingente de trabalhadores que, sem ser desprdaglgarantias trabalhistas, ndo as tem na
totalidade, como ocorre com os trabalhadores tednijps; o que possibilita ao patronato
descumprir a norma coletiva mediante a adog¢&o desdalidade de contratagéo.

O trabalho terceirizado enfrenta ainda a problezadtiomo categoria profissional,
pois alcanca diferentes atividades e, por conseguido recebem uma definicdo conforme a
solidariedade decorrente da atividade do exeraleigrofissdo que dispde o conceito de
categoria.

Ressalta-se também a dessindicalizacdo, quando uhdéeripacdo de empresas
fornecedoras de mao-de-obra, com atividades prepantts supostamente distinta das
empresas contratantes, ocasido que surgem novdEasos, com maiores jornadas de
trabalho, menos beneficios e salarios menores, dé&enfraquecer a representacdo sindical,

deste modo, em contrario ao art. 8°, Il da CF/88.

6 PERSPECTIVAS DE LEGISLACAO

Procurando unificar a legislacao sobre terceiri@aagdExecutivo propds o Projeto de
Lei 4.302/98, através da Mensagem n° 344/98, o esitdl arquivado desde 2007, que em
sintese altera a Lei 6.019/74, que dispde sobrabalho temporario e, sugere o vinculo do

empregado, quando no seu art. 22, fala:

(...) configurar-se-a o vinculo empregaticio eatrempresa contratante e 0s
trabalhadores colocados a sua disposicdo pela sanglte prestacdo de
Servigos a terceiros, 0 mesmo ocorrendo quandabaltro por eles prestado
caracterizar desvio de funcéo.

Em 2004, o Deputado Sandro Mabel (PL-GO) apresemtérojeto de Lei 4.330/04, o
qual foi apensado ao Projeto de Lei 5.439/05, daulzela Ann Pontes (PMDB-PA), que trata
exclusivamente da intermediacdo de mao de obrsge-B& que no art. 422 do PL 2005, o qual
trata da responsabilidade solidaria, quando daim@éncia da prestadora de servicos.
Todavia, apresentou pontos de conflito e, o relapoamou pelo indeferimento do PL 2005 e o
deferimento do PL de 2004, o qual em seu artigeelfuiu a orientagdo da Sumula 331 do
TST, que dispde da responsabilidade subsidiarengaesa tomadora, quando nao cumpridas

pela empresa terceirizada.
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Quase uma década, o Projeto Lei 4.330/04, em 2@ale de 2012, é submetido a
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadauiiaigpde seminario para debater o PL, ou
seja, que perdem ou ganham for¢ca no tempo e ngegpa interesses diversos, atualmente
em curso.

Em sentido contrario, o Deputado Vicente Paulo daSPT/SP) propds sobre a
mesma tematica o Projeto de Lei 1.621/07, poréfiomea ampliada e minuciosa em termos
de conceitos e diretrizes e, de forma igualitarieLade 2005, referente a responsabilidade
solidaria da tomadora de servicos, mediante indéme@m da empresa terceirizada. No
entanto, em 27 de junho de 2012, o relator votouspa rejeicdo, com o argumento da PL
2004, estd em fase mais adiantada e, também paraseantigo, devendo esta prevalecer.

A Céamara dos Deputados aprovou, no dia 08 de @brd015, o texto base do PL n°
4.330/04 (PLC 30/2015), o qual libera a terceidmaem todas as atividades empresariais,
com 324 votos a favor e 137 contra, ocasido quemmi os debates e criticas pelos
magistrados, procuradores sindicatos, académicodaesociedade do Estado Brasileiro ao
fato.

No dia 22 de abril do corrente ano, aprovou-se anela que permite a terceirizacao
na atividade-fim, com 230 votos a favor e 203 @ritvdavia retirou a Administracao Direta
e Indireta do arsenal.

Analisando a proposta do PL, infere-se a possédikddo contrato de prestacéo de
servico a terceiros e as decorrentes dessa medagd@iae Assim, a fornecedora podera
contratar e remunerar o trabalho dos seus empregadsubcontratar outra empresa para a
realizacdo desses servigos, sem caracterizacdodedo/empregaticio entre os contratantes e,
os trabalhadores ou sécios da contratada, quabsejao da atividade.

Estabelece requisitos (capital social compativehamero de funcionarios), para o
funcionamento da empresa prestadora de servicdsriZalia contratacdo com pessoas fisica
ou juridica que possuam atividades paralelas, atdassou complementares a atividade
econdmica do tomador, além de estabelecer as @& contrato entre as empresas.

Possibilita a contratacéo sucessiva do obreiroderentes prestadoras de servicos a
terceiros que prestem servicos ao mesmo tomadofoea consecutiva e, prever o
cumprimento das atividades laborais no estabeletonda contratante ou local diverso.
Estabelece, ainda, a responsabilidade da tomadbra as condigbes de seguranca e saude
aos trabalhadores, bem como realizacdo de treinanaglequado e/ou quando exigéncia da

empregadora, as atividades que exijam treinamespecéico.
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Por fim, o art. 18 do referido PL, determina a @séio dos contratos vigentes apos
sua validagéo.

Tracado os dispositivos do texto infralegal, vedfia amplitude da terceirizacéo,
tratada como fuga ao vinculo empregaticio, de madafastar a contratacdo direta com o
tomador. H4 também, o aumento da precarizacdo ntedie contratacdo sucessiva do
empregado prestando servigos a diferentes fornexede mao-de-obra que prestem trabalho
a mesma contratante de forma consecutiva, dess@afaronvertendo o labor em coisa,
transitando entre diferentes prestadoras de senacoficio da mesma tomadora, seja a
servigo de tarefas simples ou especializadas.

Inclusive, desfaz o sentimento de classe dos trablates da prestadora de servicos,
quando autoriza a empregadora atuar na mesmaaatesecondémica da contratante, porém os
trabalhadores terceirizados se filiardo ao sindick# contratada; ora, o art. 511, da CLT,
expressa atividade preponderante da empresa, asleategorias profissionais diferenciadas
em lei. Dessa forma, dupla filiag&o o terceirizéald? N&o. Em resposta, com base o art. 8°,
V, da CF/88 e, amparado pelo principio da livreoaisgdo sindical, o obreiro nesta hipotese
podera escolher qual sindicato se filiar. Assid,disparidade com a liberdade sindical ja
assegurado pela Carta Magna.

Pertinente observar, a auséncia na definicdo delades-meio, ponto crucial dos
debates, permanecendo as empresas tomadoras eieceftoras responsaveis a intitular a
escolha das atividades supracitadas. Enquanto odeeh definicdo sobre o tema, havera
divergéncia nas relacdes trabalhistas, pois se atemd ilegalidade da ma utilizacdo do
instituto, que resulta na fraude de empregados.

Por outro lado, caso o PL seja sancionado, autaiza terceiriza¢gdo nas atividades-
fim, ndo s6 aumentara a precarizacao do traba#m,domo trara desigualdades as empresas
que enfrentaram aumping socigl a partir desse momento as empresas “aparentes” se
aproveitaram para contratar demasiadamente, fazewedsto cair, enquanto outras empresas
que respeitam as legislagfes trabalhistas e tanchémprem com as normas ambientais do
trabalho ficardo em prejuizo, dessa forma, afetamadbivre concorréncia no mercado
econdémico.

Essa auséncia de um marco legal gera uma figuiasdguranca juridica e, acaba
fomentando o conflito no judiciario, devido o auteena demanda sobre a precarizagdo nas
relacdes trabalhistas, e, desse modo, em relacd&rageto-Lei n° 4.330/04, o qual dispde
sobre a atividade-fim em todas as atividades laocmntribuindo para desestruturar os

direitos ja conquistados, ora, expressos na CLTenfads, caso o PL ndo seja aprovado,
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continuaremos com o debate sobre o entendimenativddade-meio no servico terceirizado,
pois, ainda, ndo h& definicdo na jurisprudéncia,doatrina e/ou na lei sobre o tema.
Atualmente, quem decide qual atividade necesgitzitezar € a empresa, todavia, o que de

fato interessa é garantir a protecéo dos trabafbadoseus direitos.

7 ORGAOS FISCALIZADORES

Segundo Gabriela Delgado (2003), apud Flavio Arelr§2011), o crescimento
exagerado do fenbmeno terceirizante em sua venstarzante tem sido regra geral de
agregacao do trabalhador no sindicato que prevale&ais, que acaba permitindo que com a
constituicdo da empresa fornecedora de mao-deeotoadalhador terceirizado artificialmente
passe a ser vinculado a outro sindicato e a oategjoria profissional.

Ocorre a sindrome do descumprimento das obrigag@eslhistas por parte das
empresas fornecedoras de servico, que automatitamsnetem o 6nus a empresa tomadora,
amparada pela sumula n° 331 do TST, todavia, s#st@cao, ha o empregado terceirizado
em grau maximo de escassez dos seus direitosAoa@qse aciona aos 0rgaos competentes
para dirimir tal situacao.

Estudo do Departamento Intersindical de EstatisticEstudo Socio-Econdmito
divulgou as condicdes de trabalho e terceirizagdoamo de 2013, o qual demonstra o

aumento dobrado da rotatividade no servico teman, além de informagdes sobre salarios,

jornada, acidentes, incidéncia de trabalho escrav@onvengdes coletivas e demais
informacdes “danosas” ao terceirizado.

Dessa forma, a demanda processual judiciaria e négtnativa aumentou
consideravelmente, resultando em escalas maiosegrdpos para dirimir a situagéo fatica.

A Justica do Trabalho segue a construcdo jurispicidieda Simula n° 331 do TST,
enquanto auséncia da lei, porém, analisa e presseis pareceres, ladeado pelo principio da
primazia dos fatos apresentados no contrato dalt@bverificando se ha requisitos do art. 3°
da CLT, para configuracéo do vinculo de emprego.

Em recente entrevista, o Ministro Barros Levenha@2d15), respondeu se é papel da

justica do trabalho proteger o trabalhador, ocagisodisse:

SDEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ..., disponivel enhttp:/brasildebate.com.br/dieese-apresenta-danlne-ss-
condicoes-da-terceirizacao-no-brasil/

7 Entrevista ad\nuario da Justica do Trabalhoe a revista eletrdnid@aonsultor Juridico, Barros Levenhagen, em 30 de
abril de 2015, disponivel no sitio eletrénico dajoo. 2015
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(...) E uma pecha injusta que se atribui & Jusic@rabalho. Injusta porque
ela ndo €, por si sb, protecionista. Ela aplica uUewgislacdo que é
protecionista. E o Direito do Trabalho €, na essénen direito que protege
0 economicamente mais fragil na relacdo de empfegie ao poderio
econdbmico do empregador. (...)Enquanto ndo hourner regulamentacao
pelo Parlamento, nds estaremos aplicando a nossaagimas ho momento
em que sobrevier uma lei regulamentando a teragéz evidentemente que
nds vamos nos adaptar e acatar a lei do Congressoridl.

A postura do Judiciario Trabalhista frente a teiza¢do vem ‘tentando’ acompanhar
as mudangas do comportamento nas relagdes traballasiim de coibir a fraude, a burla das
empresas contratadas e contratantes, pois ha wifenacdo de empresas no mercado de
trabalho, visando apenas o lucro e, realizandoraimst sem o0 minimo de garantias
trabalhistas, esquecendo sua principal ferramargaa trabalhador.

Em contrapartida, o sindicato com todos os advengeyidos pela fragmentagéo da
categoria (estaveis e terceirizados) permanecetutaancessante a favor das garantias e
direitos da classe trabalhadora, mesmo com tandifibaldade.

O Ministério Publico do Trabalho entende a ilegadiel da atividade-fim, pois atinge
direitos fundamentais (greves, acordos e convergdetiva), bem como reduz verbas
trabalhistas e contribui¢cdes previdenciarias.

Contudo, notavel a preocupacdo dos oOrgaos fisdalieza em assegurar a protecao
efetiva dos trabalhadores, em consequéncia sobse oregular da terceirizacdo.Além do PL
n° 4.330/04 que expandi a possibilidade de estees®® modelo da terceirizacdo para a
atividade-fim, o que ndo é permitido e, fragmentaepresentacdo sindical e legaliza a

diferenca de tratamento e direitos entre contratadetos e terceirizados, dentre outros.

8 CONSIDERACOES FINAIS

O movimento da terceirizacdo até entdo se ence@ntelacionado aos interesses de
grandes corporagfes multinacionais, sua difusdesdeao conjunto das empresas em
operacdes no Brasil. Com a estabilidade do planal, Reorreram condicbes diversas a
competicdo no mercado interempresarial, todaviee aureducéo de custo de emprego, o que
estimulou o crescimento da terceirizagao.

Dessa forma, o setor privado do mercado econdmmmmrgrou na terceirizacao
oportunidade de enxugar despesas e, passaranemizarcsem medidas, na preocupacéo a
reducdo de gastos do quadro funcional, porém pass@o ndo cumprimento das normas

trabalhistas.
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O Direito do Trabalho como 6rgéo legislador e hariredor da relacdo entre capital e
trabalho, construiu entendimento jurisprudenciabreotema, a Sumula n° 331 do TST,
atualmente é parametro para dirimir as multilaig@aales de conflitos laborais. Porém, néo
definiu o conceito de atividade-meio e atividade;fgue séo indeterminados, ocasido, que o
Judiciario Trabalhista encontra dificuldades paitggr os conflitos das relacdes trabalhistas.
Ademais, ndo conceituou atividade especializadardatacéo de servicos, bem como, nao
estabeleceu sobre o entendimento qualificacdo cegmbfissional ou experiéncia
profissional.

Outro fator importante, o enunciado nao tratou saw formas de subordinagéo na
terceirizacao, visto que as relagdes triplicesrdamem a duvidas sobre o tema. Assim como,
auséncia de direitos e garantias iguais aos enmwegiiretos da tomadora e os obreiros da
contratada, violando diretamente o art. 5° da CHH8 também, diferenca de filiacdo de
sindicato ao terceirizado que nao segue o sindm&yponderante da empresa, dando margem
a fragmentacéo de integrantes filiados e enfraquestio da representatividade sindical.

A extensdo sem limites da terceirizacdo preocupaadedamente a sociedade, os
procuradores sindicatos e, em especial o Podecidtidi Trabalhista. Logo, a auséncia de
fiscalizagdo adequada, permite a utilizacdo sentelzuoportunidade de aumento de
irregularidades, criando uma relagdo de empregmpeee injusta.

Dessa forma, a terceirizacdo se encontra em graximmade complexidade,

desestabilizando os direitos trabalhistas pelatiizagdo do seu instituto.

Em pauta o Projeto-Lei n° 4.330/04, hoje, com noegistro, sobre o n°® PLC
30/2015, com seus 19 artigos, objetiva a maioilflexacéo apds a Constituicdo Federal de
1988, assim, aumentara a desregulamentacédo agwategtrabalhador, principal interessado

de toda problemaética.

Alguns pontos criticos, podemos citar, pretendenelgr a terceirizacao para todas as
atividades (meio e fim), inclusive para os probssis liberais e rurais e conceitua
qualificacdo técnica, capacidade econdmica e olgetial Unico, salvo se existir mesma
atividade especialidade do tomador (arts. 2° gpé?)nite a quarteirizacéo (art. 3°); exigéncias
de especializacdo ndo englobam os correspondeatesrins contratados pela reguladora
(art. 18); permite contrato para servicos contimgad sucessivos ao mesmo empregado
terceirizado, porém com mesmo salario (art. 13%ppe filiacdo sindical do obreiro da

empregadora ao sindicato da contratante, quandengerem ao mesmo grupo econdémico,
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bem como se grupos diferentes desde que haja aeg§octonjunta (art. 10, paragrafo 1°); e,

dentre outros.

Veja, também, o PL 2004, ndo tratou sobre a ecagdar salarial, uma vez, que
existe uma regra de isonomia remuneratéria panatmlhador temporario, esquecendo o
trabalhador terceirizado, o qual também se subraetais condicbes, s6 que em carater
permanente. A Constituicdo da Republica consagrancipio da igualdade (art. S%apu),

ao mesmo tempo em que proibe o tratamento disaiario (art. 7°, XXXII).

De acordo com o exposto, o PL ndo corresponde arguamblematico da
atualidade, se verifica sistematicamente atos gumajacterizam a sumula n° 331 do TST,
bem como da Consolidacdo das Leis Trabalhistasxem@o o desconto na folha de
pagamento referente ao FGTS a CEF e do INSS ad@resia social, situacdo ja conquistada
independente de alteragéo legislativa.

Por oportuno, a autorizacdo da atividade-fim emquex funcédo laboral, encontrara
dificuldades no controle da responsabilidade ctuditaposto que todos serao terceirizados e,
0 nao pagamento dos direitos trabalhistas implicaaresponsabilidade subsidiaria da

empresa tomadora de servicos.

Noutra perspectivajata vénia seria melhor a tomadora contratar seus empregados
de forma direta e ndo atraves de terceirizadagnassitaria a precarizacao dos direitos e
garantias trabalhistas dos mesmos, bem como dinainsignificativamente as demandas
judiciais. Por outro lado, as despesas pactuadasasoterceirizadas remetem o valor dos
empregados diretos e, caso necessite de empregadeurto intervalo de tempo, a Lei n°

6.019/74, trata do servi¢o temporario.

A contratacdo precéria desafia os principios qé@rmm o Direito do Trabalho,
estabelecendo um confronto com as diretrizes qles dananam. Diante disso, torna-se
necessario examinar se a nova forma das relactesais implica a superacdo desses

principios, sua revisao ou renovacao com a intr@olag outros contetdos (CASTRO, 2014).

O Estado Brasileiro, fundamentado na ConstituigddeFal de 1988 e, assentado no
principio da dignidade da pessoa humana, objetipeotecdo do trabalhador, ocasidao que
exige medidas estatais para a inser¢cdo social etca dos trabalhadores de um sistema

capitalista.
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O papel regulador do Estado sobre as relacOesisdoipde as empresas ao
cumprimento de sua funcéo integradora, porém oadertem promovido a exclusdo social e,
assim, em contrario, estao “tratando” o trabalhm@anercadoria, todavia, o Estado tem o

dever de delimitar a atuacéo do capital, para apott de sua parte, a inclusédo social.

Verifica-se, portanto, que o emprego direto corarnador diminuiu e o terceirizado
aumentou consideravelmente no propésito de redde&mistos de producdo e, aumento na
concorréncia no mercado econdmico, todavia, asesaprdeixaram de assegurar os direitos

dos trabalhadores e, apenas pensaram no seu l@rfuastonal.

Deste modo, o Tribunal Superior do Trabalho estatata dinadmica das relacdes
trabalhistas do mundo contemporaneo e, enquantohoéweer legislacdo para o trabalho
terceirizado e nem parametros para atividade-nosi@onflitos serdo norteados pela Sumula
n° 331, do TST, bem como, em caso de fraude tande#énaplicado o art. 9° da CLT, se
registrado na esfera privada, pautada no prindpiprimazia da realidade, pois se tratando

no servico publico ndo € permitido tal entendimento

Importante, citar, enquanto ndo houver lei quendefitividade-meio, em muitas
situacbes havera a existéncia de fraude na teragho, porém € necessario veemente

combater, quer no ambito privado, quer no ambitblipd, pois o objetivo maior da

7

fiscalizagdo do trabalho é a prevencdo de modorantya o cumprimento das normas

trabalhistas com a consequente protecao ao tratmalha

NO DEFINITION IN THE MIDDLE OF ACTIVITY - THIRD PAR  TY TO
INSECURITY

ABSTRACT

It is a legal research in which, objectively analgz the precariousness of outsourced
employee as a result of expansive growth withouitd of service companies. And also
because of the absence of the Institute of legadizaand definition of omission concerning

activity - half, relevant factor on the employmemntract against the present situation of
complete technological advancement, mainly duentweasing flexibility in contemporary

days. Thus, an area of convergence is drawn betwadsor law, constitutional law and

Precedent No. 331, the TST.

Keywords: Employment Contract .Social function. Human DigniDecent Work .Easing.
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