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RESUMO
Aborda-se, a Medida Provisoria 680/15, que institui o Programa de Prote¢do ao Emprego pelo
Governo Federal, e o Decreto n° 8.479/15, em uma visdo dialética do assunto e anélise da
legislacdo e doutrina, a partir de um artigo de atualizacdo. Discute-se 0 programa de incentivo
a manutencdo dos postos de trabalho e enfrentamento da crise econémica, através de uma
pesquisa qualitativa e descritiva, utilizando método légico-dedutivo na anélise do tema,
partindo do papel da economia nas relagdes de trabalho, até chegar a um debate sobre a
ingeréncia estatal nas negociacdes coletivas. Conclui-se ser imprescindivel o Estado respeitar
a atuacao das entidades sindicais e manter o didlogo com os diversos setores da sociedade,

enquanto durar o Programa de Prote¢do ao Emprego.
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ABSTRACT
Assay the provisional measure 680/15 establishing the Protection Program for Emplayment
by the Federal Government, and the decret n°® 8.479/15, in a dialectial view of the subject and
analysis, of a legislation and doctrine from an article update. Discusses the incentive program
of incentive to maintain jobs and coping with the economie crises, through a qualitative and
descriptive research, using method of logical-deductive on the subjetct of analysis, based on
the role of economies in labor relations until to reach a debate about the intromission of the

state in collective (corporate) negotiation.
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1. INTRODUCAO

Usado desde a Antiguidade, o substantivo “crise” tem origem dupla. Do latim, crisis,
incorporado ao vocabulario da medicina, refere-se a subita mudanca de estado em que uma
doenca pode tanto evoluir para a cura quanto acarretar a morte; também relaciona-se a ideia
de “busca de remédio”. Do grego, Krisis, faz alusdo a capacidade de fazer escolhas,
estabelecer prioridades. Derivada do verbo krind com sentido de “separar”, “decidir”, “julgar”,
0 vocabulo comecou a ser usado no contexto econdmico no século 15 para designar um
periodo de transicao entre uma fase de maior prosperidade e outra de depressao.

Parece, entdo, bastante apropriado retomar a etimologia da palavra e, em suas raizes,
descobrir possibilidades para lidar com as oscilacbes que, em varios ambitos, afetam a
dindmica do pais e, consequentemente dos individuos. E é o que vivenciamos atualmente no
Brasil. A medida que a economia segue estagnada, um contingente de desempregados toma
forma no pais. Quem ainda ndo entrou para as estatisticas teme ser o préximo a qualquer
momento.

E comum que em periodos de desaceleracdo dos setores produtivos, o Estado se faca
presente e tome para si algumas responsabilidades. A historia é ciclica e os exemplos se
repetem: a Grande Depressdo americana, apds a quebra da bolsa de Nova York, em 1929,
levou o governo a implantar o New Deal. O Estado passou a vigiar o mercado, disciplinando
0s empresarios, corrigindo os investimentos arriscados e fiscalizando as especulacdes nas
bolsas de valores.

Né&o tdo distante, em 2008, vivenciamos aquela que foi considerada a maior crise da
historia do capitalismo, desde a Grande Depressdo Americana. A causa ndo foi mais o
excesso de producdo agricola e industrial somados aos baixos salarios e queda no consumo.
Ha sete anos, o estopim da crise financeira foi a desestruturacdo do sistema imobiliario norte-
americano, afetando toda a economia do pais e se alastrando como epidemia pelo mundo
inteiro.

Atualmente, onde quer que se v4, ou se acompanhe pela imprensa falada ou escrita, a
pauta recorrente é a crise na economia brasileira. As opinides se dividem sobre a extensdo das
consequéncias, mas ndo ha como negar a reagdo em cadeia: sem ganho salarial, as pessoas

consomem menos, diminuindo 0 movimento no comércio e inibindo a producdo nas fabricas.



Ao vender menos, as empresas diminuem o0s investimentos e as contratacdes, gerando
impactos no mercado de trabalho. O Estado também perde, j& que a arrecadacdo de impostos
sobre venda de mercadorias sofre retracao.

Na tentativa de mudar o atual quadro, o Governo Federal lancou o Programa de
Protecdo ao Emprego, baseado na experiéncia adotada na Alemanha, em 2009, para
salvaguardar os empregos pos-crise mundial. O presente trabalho visa analisar, sob o ponto de
vista do Direito Coletivo do Trabalho, as implicacbes do PPE nas relacdes entre a classe
patronal e empregados, via convengdes coletivas surgidas sob a égide do programa que tera
duracdo de vinte e quatro meses. Neste diapasdo, discutem-se questdes como autonomia
sindical e a ingeréncia estatal, j& que as linhas mestras do programa foram forjadas pelo
Governo Federal a partir da discussdo da Medida Proviséria 680/15, nas duas Casas do
Congresso Nacional.

As regras, procedimentos para adesdo e o proprio funcionamento da PPE serdo
conduzidos pelo Comité Interministerial do Programa de Prote¢do ao Emprego (CPPE),
encabecado pelo ministro do Trabalho e Emprego e composto tdo somente por ministros de
Estado, o que traz para discussao os principios da Autonomia Privada Coletiva e da Liberdade
Sindical. Estariam eles sendo relativizados sob o argumento de que os postos de trabalho
devem ser mantidos no atual momento de crise?

Nesse sentido, inicialmente sera abordada a intima convivéncia entre a Economia e 0
Direito do Trabalho, tracando algumas caracteristicas da industrializacdo no Brasil, os efeitos
da globalizacdo no mercado local e como, indiretamente, isso repercute nas relacdes
trabalhistas. Em seguida, seré apresentado o passo a passo do PPE — Programa de Protecdo ao
Emprego e o papel do Estado brasileiro como ente que intervém no dominio econémico para
evitar a propagacdo de danos maiores ao setor produtivo. Por fim, o presente artigo analisara
se esta intervencdo ultrapassa ou ndo os muros do dialogo social, tornando-se uma via de méo

Unica ou se é possivel manter o debate saudavel entre entidades sindicais e Estado.

2. O PAPEL DA ECONOMIA NA COMPREESAO DO DIREITO DO TRABALHO

A funcdo primordial do Direito, e, sobretudo da Justica, é atingir e restaurar a paz
social. A da Economia também, mas por outro viés: garantindo emprego e renda de maneira
mais robusta, ampla e justa possiveis. Ambos, por assim dizer, possuem o mesmo alvo que é
a promogéo do bem-estar individual e coletivo. N&o olvidemos afirmar que, 0s momentos de

“crise” surgem quando o emprego, a renda ou ambos sdo atacados por dissabores do



mercado, baseado num fluxo continuo de fatores, nem sempre faceis de serem percebidos.
Quando falamos em desenvolvimento ndo podemos nos ater ao processo de acumulagéo e
aumento da produtividade macroeconémica, mas ao caminho de acesso a espectros sociais
mais aptos a estimular a criatividade humana e, assim, responder as aspiracdes da
coletividade.

As “crises”, que ciclicamente afetam as sociedades, nao decorrem apenas do amplo
processo de reajustamento da ordem econémica mundial. Em grande parte, é resultado da
cultura capitalista que priva a grande maioria da populacdo dos meios de vida essenciais.
Para o economista Celso Furtado, somente uma sociedade apoiada numa economia
desenvolvida e com elevado grau de homogeneidade social pode confiar na racionalidade dos
mercados para orientar seus investimentos estratégicos. Porém, a globalizacdo agrava, ainda

mais, a diferenca existente entre “mercados racionais” e “interesse social”.

No caso da industria automotora o problema parece simples, pois as
empresas sdo de capital estrangeiro e o avango tecnologico significa
aumento dos custos em divisas. Mas, tratando-se de empresas nacionais, 0
mesmo fendmeno pode-se apresentar, pois a tecnologia mais avangada
também se traduz em aumento de custos em divisas com crescente pressao
na balanga de pagamentos. Contudo, ndo € esse o problema principal e sim o
impacto negativo no plano social. A tecnologia tradicional que segue a linha
do fordismo tende a ser substituida pela organizacdo em equipes em busca
de flexibilidade, o que reduz a capacidade dos assalariados de organizarem-
se em poder sindical. (Furtado, Celso. Pag. 6)

O Brasil ¢ um bom exemplo dessa dindmica. Pais marcado por profundas
disparidades sociais que ladeiam desigualdades regionais de niveis de desenvolvimento,
portanto, fragil em um mundo dominado por empresas transnacionais. A globalizacao
trabalha em prol dos que estdo na vanguarda tecnoldgica e exploram os desniveis de
desenvolvimento entre paises. Aqueles com grande potencial de recursos naturais, mas
acentuadas disparidades sociais, sdo 0s mais atingidos pelos efeitos deletérios da globalizacéo.
Mas, para compreendermos tais prejuizos, é preciso tracar um panorama sucinto sobre a
industrializagdo em terras tupiniquins.

A industrializa¢do ocorrida nos ultimos decénios foi marcada por caracteristicas bastante
peculiares. O primeiro movimento industrial, a firmar-se no inicio do século XX, encontrou
um campo feértil na regido onde houve grande imigracdo europeia, a regido cafeicultora de
Sdo Paulo. Observa-se que, assim como na agricultura, os europeus exigiram, no setor

industrial, salarios monetarios e condi¢bes minimas de existéncia superiores as que



prevaleceriam num pais baseado na escola do escravismo. Essa mdo de obra cooptada pela
incipiente inddstria brasileira possuia alguma experiéncia nesse setor. Os salérios eram
fixados em funcdo das condicBes de vida a que ja estavam habituados em seus paises de
origem.

Outrossim, a industrializacdo ndo resultou de um recrutamento de méo de obra das
atividades agricolas ou artesanais preexistentes. Verifica-se que, desde o inicio, houve uma
acentuada disparidade entre os salarios reais dagueles que encontravam ocupacdo nas
manufaturas nascentes e a massa dos trabalhadores rurais do pais, em particular das demais
areas que ndo eram beneficiadas pelo influxo migratério de fins do século XIX e comeco do
atual.

O desenvolvimento industrial brasileiro ndo se enquadra nos padrdes classicos
ocorridos na Europa, nem nos de povoamento recente. No continente europeu, 0 setor cresceu
a partir do que sobrava de mdo de obra formada pelas proprias manufaturas que iam
ocupando 0 espaco das atividades preexistentes. JA em paises como Estados Unidos,
Australia e Canada a industria se desenvolvia concorrendo diretamente com a expansao
agricola. A escassez relativa de trabalhadores pressionou, desde sempre, elevados niveis de
salarios.

Dessa forma, o modelo de desenvolvimento industrial do Brasil, que inicialmente se
assemelhava ao americano, aproximou-se cada vez mais ao europeu da primeira metade do
século XIX, a medida que o pais se industrializava e o0 mercado de trabalho ganhava fluidez.
E qual foi a consequéncia pratica de tal situacdo? Os salarios reais nas industrias
permaneceram estacionados no decorrer de todo processo de desenvolvimento ocorrido no
pais. Essa tendéncia foi reforcada pelo tipo de tecnologia que prevaleceu ao longo da
primeira meta do século XX, guiada no sentido de economizar mdo de obra. Uma industria
“dicotomica”, que convergia uma oferta totalmente elastica de mao de obra com uma
tecnologia que poupava essa mesma mao de obra ainda incipiente.

Na historia da nossa indUstria, percebemos claramente que ao menor sinal de retracdo
na economia, renda ou queda no nivel de emprego, os setores produtivos, comandados pela
classe patronal, em unissono, apresentam propostas para flexibilizar direitos e reduzir salarios.
O empregado, dominado pela sua situacdo de hipossuficiéncia e subordinagéo, aceita o0 que
Ihe € proposto agarrado a esperanca de manter o posto de trabalho. O economista Celso
Furtado, ao analisar a apropriacdo e o papel dos grupos dominantes, concluiu que a forma de
utilizacdo do excedente de producdo e a posicdo social do grupo que dele se apropria

constituem elementos basicos do processo social que engendra o desenvolvimento.



Foi este 0 processo pelo qual se formaram os antigos Impérios. A expansao
destes estava limitada tdo somente pelas dificuldades de transporte e
comunicacdo e pelo poder militar de outras comunidades. Sempre que uma
comunidade lograva escravizar outra, tornava-se suficientemente forte para
tentar escravizar uma terceira, e assim por diante. A guerra era uma forma
natural de utilizagdo do excedente de produgdo. O desenvolvimento, neste
caso, assumia a forma da aglutinagdo temporaria de uma constelacdo de
comunidades. A concentragdo em maos de um mesmo grupo de excedente
de producdo de todas essas comunidades permitia o desenvolvimento da vida
urbana na comunidade dominante, grandes inversdes improdutivas nessa
comunidade, o aparecimento de um ndmero crescente de pessoas dedicadas a
tarefas ndo manuais, a formacdo de elites intelectuais, etc... Em tais casos, a
estabilidade dos Impérios se fundava na capacidade de organizacao e direcao
de suas elites dirigentes. (Furtado, Celso. Pag. 115)

Na mesma linha de pensamento, observamos que a caracteristica basica da economia
industrial, como um todo, é o fato de que, nela, 0 empresario procura reinverter 0s seus lucros
aperfeicoando os métodos de producdo. O empresério industrial, como na famosa lenda
medieval, é portador de uma mao demoniaca que 0 capacita para resolver todos 0s seus

problemas.

E o caso classico a que se referia Adam Smith quando afirmava que a
divisdo do trabalho estava limitada pelas dimensfes do mercado. O aumento
de renda real, assim obtido, podera constituir a margem necessaria em que se
apoiara a economia para dar inicio ao processo de acumulacdo de capital.
Essa simples indicacdo pde em evidéncia a grande importancia que tem para
0s paises subdesenvolvidos a expansdo do comércio mundial. Bastaria referir
0s grandes transtornos que, para a economia dos paises subdesenvolvidos,
trouxe a contracdo persistente do comércio mundial que se seguiu a crise de
1929. Alguns paises de mais baixo nivel de desenvolvimento que, sob o
estimulo do intercAmbio externo, haviam iniciado um processo de
crescimento antes da crise perderam nos decénios subsequentes, sob pressdo
do crescimento demografico, parte do aumento de produtividade que haviam
logrado. (Furtado, Celso, Pag. 89)

Quais os reflexos dessas reviravoltas do mercado econémico nas relagdes trabalhistas?
A partir do inicio da década de 1990, o cenério das relagdes trabalhistas e da negociacdo
coletiva no pais sofreu profundas modificagBes. A negociagdo coletiva de trabalho consolida-
se como um dos espagos fundamentais para a normatizacdo das relaces de trabalho. Sem
duvida, a abertura da economia, privatizagcdes, competitividade internacional, reestruturacdo
produtiva e Mercosul forcaram as entidades sindicais a uma preparagdo para acertos em
outras instancias.

A questdo social ndo deixou de ser um tema atual, pois, certamente, ainda resiste um



forte desequilibrio de poder em favor dos empregadores. Globalizacdo, flexibilizacao,
reaproximagdo do Direito do Trabalho e do Direito Civil, com aumento da autonomia do
capital para utilizar a forca de trabalho. Para o autor José Rodrigo Rodriguez, vivemos um
contexto em que assistimos a consolidacdo de uma tendéncia marcada pela vitéria do
economicismo que dissolve a ideia de antagonismo nas relacdes sociais. Ele afirma que,
“mais do que nunca, ¢ preciso afirmar a necessidade de um direito protetivo de alteridade
entre os sujeitos politicos, entendido como elemento central para a sobrevivéncia da esfera
politica”.

Vale ressaltar que o liberalismo brasileiro € “sui generis”, ndo nasceu de forgas
equanimes, advindas da sociedade civil, mas implementado pelo Estado tendo a frente as
oligarquias dominantes. Assim, o liberalismo a brasileira nasceu da exclusdo, sem a
existéncia de um Estado garantidor de direitos. As reformas adotadas no pais sempre foram
verticalizadas, de cima pra baixo, objetivando preservar o status quo. Na visdo de José
Rodrigo Rodriguez, ndo basta apenas crescer economicamente para resolver os problemas.
“E preciso desenvolver politicas especificas com o fim de acabar com a desigualdade de

renda: desenvolvimento econdmico ndo € desenvolvimento social”, afirma o autor.

No Brasil, tradicionalmente, as experiéncias de reducdo do nivel de pobreza
estdo associadas a periodos de crescimento econémico, relegando a um
plano secundario as alternativas de combate a desigualdade. Diversos
momentos historicos ilustram esta opgdo, sendo exemplares, contudo, as
reducdes no nivel de pobreza durante os setenta e, mais recentemente, apds o
Plano Real. Em ambos os periodos, o crescimento econémico destacou-se
como razdo fundamental para a diminui¢do da pobreza; e as reducdes no
grau de desigualdade, por sua vez, foram de extensdo limitada, interferindo
de forma pouco relevante sobre a pobreza, ou, no limite sequer ocorreram.
(RODRIGUEZ, 2003, p. 63 apud BARROS; HENRIQUES; MENDONCA,
1999, P. 1)

Do ponto de vista das relagdes trabalhistas, a globalizacdo, combinada com as
modificacdes nas relacdes de producdo, resulta no fortalecimento dos empregadores. O poder
descrito acontece tanto no interior da empresa, quanto nas relagdes sociais de forma ampla.
Hoje, o mercado de trabalho é caracterizado pela precarizacdo do emprego, desemprego,
reducéo salarial e aumento da jornada de trabalho. Trilhando este caminho, os empregadores
vao adquirindo maior poder para dispor da méo de obra, ameacada pelo fantasma do
desemprego, tendo a sua disposi¢do a possibilidade de modelar, com maior liberdade, a
relacdo de trabalho que manterd com seus empregados. O panorama atual € claro: o Direito do
Trabalho vem sendo flexibilizado, o que significa dizer que seu papel de protecdo tem sido



minorado, ou seja, o Estado vem abrindo mao de seu poder de regular as relac6es de trabalho.

Isso se deu pela instituicdo de novos contratos de trabalho, com conteddo menos
protetivo em relacdo ao modelo tradicional por tempo indeterminado, e abertura da
possibilidade de afastar a incidéncia de normas que disciplinavam os contratos por tempo
indeterminado (Lei 9.601 de 21.1.98 sobre o0 novo tipo de contrato a termo e banco de horas,
Medida Provisoria n. 1.779-11 de 2.6.99, sobre trabalho em tempo parcial e nova modalidade
de suspensdo do contrato de trabalho).

E importante mencionar que, atualmente, as decisdes fundamentais sobre a economia
mundial ndo sdo tomadas apenas pelos governos, mas pelos grandes grupos transnacionais.
N&o é possivel falar em projeto nacional desvinculado do restante do mundo. E a chamada
“mundializagao do capital”. E como se da essa “mundializacao do capital”? Empurrando as
fronteiras na busca de liberdade de investimento, colocando em cheque o conceito classico de
soberania.

Tal processo gera efeitos como a maleabilidade dos processos produtivos, permitindo
a fabricacdo dos componentes de um produto em pontos diferentes do globo e a montagem em
outro local diverso. Toda essa engrenagem visa baratear os custos. O resultado dessa
pirotecnia é a luta entre os diversos paises emergentes pelo capital a ser investido pelas
empresas transnacionais no setor produtivo. Estes paises oferecem condi¢es mais favoraveis
a sua instalacdo através da flexibilizacdo e reducdo das garantias sociais. Para atrair
investimentos, a pressdo recai sobre a forca de trabalho, representada pelos sindicatos. O
objetivo € um s@: anuir com a imposicdo do mercado concordando em abrir mao de
determinadas conquistas sociais.

E no Brasil? A partir desta ideia devemos discutir se os mecanismos utilizados pelo
Estado para intervir nas relacbes entre capital e trabalho podem ser irremediavelmente
antidemocraticos. Sindicato Unico, contribuicdo compulsoria e sistema confederativo sao
mecanismos autoritarios em si?. A questdo do intervencionismo ndo € sua oposi¢do a
autonomia, mas qual a quantidade de intervencionismo seria considerada adequada sem que 0

Estado sufoque os setores produtivos.
3. DIREITO COLETIVO E SUAS BASES
As lutas enfrentadas por melhores condicgdes de trabalho e as reivindicagdes coletivas

de trabalhadores, ao longo do século XIX, colocaram em destaque a dimensdo coletiva da

relacdo empregador-empregado, gerando meios, a partir do seculo XX, de enxergar o quanto



é singular esta relacdo juridica. Diante deste novo quadro que foi sendo tragcado, os direitos
sociais comecam a ser incorporados nas constituicdes, primeiro na Constituicdo da
Revolucdo Mexicana de 1917, depois na Constituicdo alemd de Weimar em 19109,
ingressando em 1934 na Constituicdo brasileira. Assim, foi reconhecida a autonomia do
direito individual do trabalho e promovidos meios judiciais e extrajudiciais para solucdo de
conflitos coletivos.

Na visdo do autor José Rodrigo Rodriguez, o Direito do Trabalho é resultado da luta
social pela igualdade consubstanciado no estabelecimento de uma desigualdade juridica

compensatéria da desigualdade de fato.

O atual sistema brasileiro de regulacdo das relagdes trabalhistas foi criado, e
suas linhas mestras, na década de 1930, palco da chamada "Revolucéao de 30",
versdo local (e em grande parte desnaturada) de uma versdo burguesa.
Desnaturada, pois foi uma revolugdo burguesa que se deu sem reformar a
estrutura agraria brasileira, mantendo as oligarquias rurais no centro do
poder politico, incapaz, portanto, de realizar até o fim a industrializacéo do
pais. De outra perspectiva, foi uma revolugéo realizada com a cooptacéo de
uma nascente classe operaria, incorporada e moldada pelo Estado brasileiro,
para servir aos propositos da industrializacdo. (Rodriguez, José Rodrigo, Pag,
6).

O Direito Coletivo ja foi chamado de Direito Corporativo, Direito Normativo, e
Direito Sindical. Como o sindicato é a espinha dorsal do Direito Coletivo, muitos autores
ainda consideram Direito Sindical como sindnimo.

A autora Vo6lia Bomfim Cassar define o Direito Coletivo como sendo parte do Direito
do Trabalho que trata coletivamente dos conflitos do trabalho e das formas de solucdo desses
mesmos conflitos. Trata da organizacdo sindical e da forma de representacdo coletiva dos
interesses da classe profissional e econémica.

Para o autor Arion Saydo Romita, o interesse coletivo ndo € a soma dos interesses dos
individuos que integram o grupo, mas a sintese destes interesses. Seria indivisivel diante da
necessidade comum. N&o seriam satisfeitas apenas as necessidades individuais, mas a
necessidade do grupo. Seguindo esta linha de pensamento sobre o Direito Coletivo, vé-se que
0 individuo também é levado em consideracdo, mas como membro de uma coletividade.

Constitui novidade no mundo do direito quando tem como pressuposto 0 grupo.

O interesse em jogo ndo é o dos individuos considerados como tais,
concretamente, mas o interesse abstrato da coletividade — sintese dos
interesses da série indeterminada de individuos que integram o grupo ou



possam integra-lo. (ROMITA, 1976 p. 11 apud MARANHAO, 1971, P. 295).

As normas do direito individual do trabalho dispensam protecéo direta ao trabalhador,
geram direitos subjetivos. Ja as normas de direito coletivo sdo instrumentais, dotam a acéo
sindical de instrumentos técnicos necessarios a defesa dos interesses profissionais. Sao
criados institutos juridicos que o direito comum desconhecia. “Suas normas organizam
grupos sociais, disciplinam as relagdes e estabelecem meios juridicos aptos a solugdo dos
conflitos coletivos de trabalho e a constitui¢do de futuras relagdes coletivas”, como afirma
Arion Saydo Romita. O trabalhador ndo recebe do direito coletivo uma protecdo direta, mas
indireta, ante o reconhecimento, pela ordem juridica estatal, do poder de organizacdo
autdbnoma dos grupos profissionais.

A convencdo coletiva de trabalho celebrada entre sindicatos que representam de um
lado os empregados e, de outro, 0s empregadores, tem carater normativo, ou seja, cria normas
que se aplicam aos contratos individuais de trabalho firmados pelos integrantes dos grupos
profissionais interessados.

Surge, ao lado do direito estatal, um direito auténomo do trabalho. Os
préprios grupos interessados estabelecem o direito. A Auto-disciplina das
relacOes de trabalho se desdobra na auto-regulacéo dos contratos individuais
e na previsdo dos meios destinados a resolver as controvérsias, quer
individuais, quer coletivas, mediante apelo ndo a ordenamento estranho,
mas as suas proprias normas instrumentais. (Romita, Arion Saydo, pag. 12)

Os principios sdo aplicaveis a todo processo, desde a negociacdo até o sindicalismo e
possuem o conddo de formar a estrutura procedimental, normatizar ou integrar as regras
existentes. “Os agentes sociais também necessitam de principios para orientar a reunido e
associacao de interesses para fins de representacao da coletividade”, afirma Volia.

Na relacdo coletiva de trabalho, o empregador, ou mesmo a unido deles, tem de tratar
com os trabalhadores organizados em entidades sindicais. Destarte, serdo dois lados da
relacdo juridica, atores unicos, teoricamente em condi¢cdes de igualdade. Dessa forma,
compreendemos porque nas relacdes coletivas de trabalho aplica-se o principio geral do
direito pacta sunt servanda, o que ndo observa-se nas relagOes individuais, em que a
hipossuficiéncia do trabalhador faz valer sua vontade na formacgdo, desenvolvimento e
extincdo do contrato individual de trabalho, além da legislacdo que promove mecanismos de

protecdo face ao empregador.
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A negociagdo coletiva é um processo cuja finalidade é a celebracdo de acordos ou
convengles coletivos de trabalho em que h& concessdes reciprocas entre aqueles que
representam o capital e aqueles responsaveis pela mao de obra. Outrossim, 0S processos
negociais so terdo sentido se o Estado reconhecer a validade desses instrumentos juridicos.
Essa questdo surge na Constituicdo Federal, no art. 7°, XXVI, que reconhece e da
fundamento de validade aos acordos e convencdes, baseado no principio da autonomia
privada coletiva. O Estado, entdo, permite fontes intermediarias de normas na sociedade,
reconhecendo-as de tal forma.

O processo negocial laboral € resguardado na Carta Magna. Os incisos VI, XII e XIV
do art. 7° permitem a flexibilizacdo através da convencao coletiva, tendo a frente os sindicatos.
E a propria Constituicdo Federal condiciona a validade das normas coletivas a participacdo da
entidade sindical obreira no processo de negociacgdo (art. 8°, VI). Trés sdo o0s principios que
regem a negociacao coletiva: o da obrigatoriedade da atuagéo sindical, o da simetria entre os
contratantes e o da lealdade e transparéncia.

No direito coletivo, o principio da protecdo ao empregado, base mestra do direito
individual do trabalho, é substituido pelo da autonomia privada coletiva. A mudanca esta
insita a prépria natureza fatica da relacdo. Enquanto no direito individual, o cerne da questéao é
a relacdo empregador-empregado, no direito coletivo, se os empregadores podem ou néo estar
reunidos em sindicatos patronais, os trabalhadores estardo sempre organizados na entidade
sindical que os representa, conforme determina o art. 8°, VI, da CF/88.

Além da autonomia privada coletiva, o Direito Coletivo do Trabalho, tem como
principio o da liberdade sindical, que se subdivide nos principios da liberdade de formar
sindicatos, de filiar-se ou desfiliar-se e de elaborar estatutos, eleger representantes e organizar
suas atividades.

A liberdade sindical é a unido de posi¢des juridicas que concretiza o principio
pluralista. A mera possibilidade de que estas posi¢des juridicas venham a ser efetivadas
garante a possibilidade de existéncia de antagonismo nas relacdes entre capital e trabalho,
gerando conflito para a democracia social brasileira. Talvez a melhor definigdo tenha sido a
adotada por Arion Saydo Romita. “A expressao - liberdade sindical- possui varias acepgoes.
Engloba na realidade, varias realidades, ou um feixe de liberdades”, diz ele. (Romita, Arion
Saydo, pag. 40).

Pode-se afirmar que, este principio é resultado do movimento sindical contra a
ingeréncia do Estado, considerando-se, sobretudo, a época histérica em que o préprio direito

de coalizéo era banido nas legislacdes. A Convencéo n. 87 da OIT (312 Reunido da CIT, Séo
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Francisco, 09.7.1948), trata especificamente sobre o tema, com vistas a democratizacdo do
sindicalismo com o Poder Publico, além de apresentar um rol de garantias que deve ser
observado pelos signatarios em relacéo as entidades sindicais.

A Convencdo n. 87 da OIT, ratificada por cento e quatorze paises e considerada a
convengdo-mae, é formada por vinte e um artigos, dos quais onze tratam da liberdade de
atuacdo sindical perante o Estado, mais precisamente do Poder Executivo. A sua esséncia
esta contida no artigo 2°, que garante a trabalhadores e entidades patronais, “sem distingdo de
qualquer espécie”, a liberdade de criacao e filiagdo a organizagdes “sem autorizagdo prévia”.
Das oito convencdes fundamentais da OIT, esta € a unica ndo ratificada pelo Brasil. Trés
pontos fundamentais contrapdem-se radicalmente a Convencdo n. 87 da OIT: a unicidade
sindical, a contribuicdo compulséria e o registro sindical. Caso fosse ratificada, a nossa
legislacdo trabalhista sofreria mudancas significativas.

Ao conceituar a liberdade sindical, o autor José Rodrigo Rodriguez, diz que o
principio é o conjunto das posi¢fes juridicas que tutelam a atividade sindical e que esta

faculdade compreende:

Faculdades, tituladas pelos individuos, de criar um sindicato, aderir, ndo
aderir ou demitir-se dele; poder-dever de representagdo, titulado pelo
sindicato, composto de uma série de poderes-deveres de organizacdo
institucional, formacdo de entidades de grau superior, regulacdo das
atividades internas ao sindicato, estabelecimento de relacbes com a categoria
e com os sindicatos de empregadores e a imunidade em relagdo a vontade
estatal, ou a vontade de qualquer outro ente, titulada também pelo sindicato,
ressalvados os limites existentes na Constituicdo, aqueles autorizados por ela
e os decorrentes da colisdo com outros direitos fundamentais. (Rodriguez,
José Rodrigo, pag.475)

Quanto a autonomia privada coletiva, ao abordar a questdo da modernizacdo do
modelo brasileiro, o autor Amauri Mascaro do Nascimento diz que, atualmente, a defesa é no
sentido de dar maior espacgo ao principio para que, sem prejuizo da funcdo tutelar reservada a
lei, seja possivel uma maior atuacdo das organizacGes sindicais. Assim, a autocomposic¢do €
priorizada com vistas a promocao de enlaces juridicos com base nos quais regerao as relagdes
de trabalho. J& a sentenca normativa é produzida quando s&o frustradas todas as tentativas de
solucgéo dos conflitos.

Além de fixada s as condicGes de trabalho, sdo reguladas as relagdes entre as partes
estipulantes. O ajustamento ndo se da apenas quanto as clausulas normativas destinadas a
estabelecer direitos e deveres entre os que figuram no contrato individual, como também as

clausulas obrigacionais que vinculam as entidaddes e sujeitos da convencgdo coletiva. E
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facultado ainda o0 uso da negociacéo coletiva em épocas de crises econdmicas, como a que
vivenciamos atualmente. O objetivo é encontrar alternativas as dispensas coletivas, entre as
quais, a reducdo de salarios e a suspenséao dos contratos de trabalho.

Se a criacdo de normas é o objetivo especifico do direito coletivo, o principio do
pluralismo juridico é a sua base de sustentagdo. Sem o reconhecimento do pluralismo juridico
ndo é possivel nem falar em direito coletivo do trabalho. Essa pluralidade é de normas, cuja
origem ndo advém do Estado, mas das partes envolvidas na contextualizacdo dos conflitos e
possiveis solugdes. Segundo a concepcdo pluralista, o Estado instaura e reconhece modelos
juridicos. Portanto, hd modelos criados pelo Estado (instauragdes), como aqueles elaborados
pelos grupos sociais (reconhecimento).

Abrimos parénteses para um breve comentario sobre a “concertacdo social” que pode
gerar um pacto social. Uma forma de dialogo entre grupos que procuram meios de solucédo de
problemas diferente da negociacdo coletiva, da convencdo coletiva e do acordo coletivo,
apesar de tracar paralelos com essas formas de autocomposi¢do. A concertacdo €
procedimento e 0s pactos, o resultado positivo do entendimento. Pode ser analisado como um
mecanismo de formacao do consenso das forcas do trabalho, da economia e do governo para
discussdo de temas de desenvolvimento do Estado social, rendas, tributos e outras tantas
questBes que interessam a um pais.

A funcdo normativa €, sem duavida, a funcdo especifica do direito coletivo. O
comportamento do Estado diante das relagcdes coletivas é que vai dar a real dimensdo da
democracia. Serd democratico se reconhecer as relacdes coletivas, sem atuar sozinho,
confiando o poder normativo aos atores sociais. O direito coletivo, entdo, passa a ser um

mecanismo de direito participativo quando as partes envolvidas podem atuar autonomamente.

4. PROGRAMA DE PROTECAO AO EMPREGO E SEU FUNCIONAMENTO

O Programa de Protecdo ao Emprego foi inspirado no modelo alemao “Kurzarbeit”
(trabalho curto), usado em larga escala apds a crise de 2009. Na Alemanha, durante o pico da
crise, 0 programa atendeu cerca de 1,5 milhdo de trabalhadores, preservando
aproximadamente 400 mil empregos, como aponta um relatério da Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Ja implementada em varios outros
paises, a exemplo da Alemanha, a medida chegou ao Brasil por indicacdo da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT), agéncia das Nacgdes Unidas, que promove condi¢Bes

trabalhistas decentes e produtivas.
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No Brasil, o Programa de Protecdo ao Emprego foi adotado, através da MP/680,
editada no dia 6 de Julho de 2015, com vigéncia até o final de 2017. A iniciativa é inédita e
tem como objetivo o enfrentamento da crise econdmica sem que haja aumento nos niveis de
desemprego, j& alarmantes no pais.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o desemprego, em
julho de 2015, registrou aumento de 9,4% em comparacdo ao més de junho. Estima-se que,
nas seis regides investigadas, o saldo de desocupados chegue a 1,8 milhdo de pessoas.
Comparando ao mesmo més do ano passado, chega-se a um acréscimo de 56,0% (mais 662
mil pessoas em busca de trabalho). Na analise regional o contingente de desocupados em
relagdo a junho de 2015, aumentou 10,8% em S&o Paulo e ficou estavel nas demais regides
pesquisadas. No confronto com julho do ano passado, a desocupacdo elevou-se em todas as
regides, sendo que o maior registro deu-se em Sdo Paulo (66,9%) e o menor em Salvador
(37,4%).

O artigo 1° da Medida Proviséria, que cria o Programa de Protecdo ao Emprego,
elenca os objetivos do PPE: possibilitar a preservacdo dos empregos em momentos de
retracdo da atividade econdmica; favorecer a recuperacdo econémico-financeira das empresas;
sustentar a demanda agregada durante momentos de adversidade, para facilitar a recuperacao
da economia; estimular a produtividade do trabalho por meio do aumento da duragdo do
vinculo empregaticio; e fomentar a negociacao coletiva e aperfeicoar as relacdes de emprego.

Pelo PPE brasileiro, a jornada de trabalho e os salarios dos empregados serdo
diminuidos em até 30% nos momentos de queda de producdo, principalmente na industria
automobilistica e em outras &reas industriais. O corte no salario do trabalhador sera de até
15%, os outros 15% serdo complementados com o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).

Exemplo dessa matematica: um salario original de R$ 2.500 (dois mil e quinhentos
reais), com reducdo de 30% cairia para R$ 1.750 (hum mil, setecentos e cinquenta reais),
sofreria acréscimo de R$ 375 (trezentos e setenta e cinco reais), de recursos do FAT,
perfazendo um total de R$ 2.125 (dois mil, cento e vinte e cinco reais), ou 85% do saléario.
Para as empresas a reducao de custos com salarios e encargos sera de 27%. Cerca de R$ 100
milhGes do FAT - Fundo de Amparo ao Trabalhador (fundo especial, de natureza contabil-
financeira, vinculada ao Ministério do Trabalho e Emprego, MTE)) devem ser destinados ao
programa. Com esses recursos, o governo federal pagara até metade da parcela do salario que
o trabalhador deixar de receber, limitada a 65% (R$ 900,85) do teto do seguro-desemprego
(atualmente em R$ 1.385,91).

O governo federal promete que além de preservar empregos, 0 programa representara

14



um saldo positivo para os recursos do FAT, pois 0 montante destinado devera ser menor do
que o valor a ser investido em pedidos de seguro-desemprego. E previsto ainda que apesar do
deslocamento de verba, o FAT continuara financiando o seguro-desemprego para 0s casos em
que se apliquem a concesséo do beneficio.

Todos os setores da economia atingidos pela redugdo de producéo e vendas podem
aderir ao Programa de Protecdo ao Emprego, independentemente do tamanho da empresa. Os
interessados devem se inscrever até 31 de dezembro de 2015. A expectativa de procura do
governo federal estd centrada na industria, principalmente nas atividades de metal-mecéanicas,
setor quimico e méaquinas agricolas.

Na mesma data, 6 de julho de 2015, foi publicado o Decreto n°® 8.479/15
regulamentando a Medida Provisoria que instituiu o Programa de Protecdo ao Emprego. O
decreto especifica as diretrizes do programa, como a criacdo do Comité do Programa de

Protecdo ao Emprego, o CPPE, composto apenas por Ministros de Estado.

8120 CPPE sera composto pelos seguintes Ministros de Estado:
| - do Trabalho e Emprego, que o coordenard;

Il - do Planejamento, Orgamento e Gestéo;

Il - da Fazenda;

IV - do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior; e
V - Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica.

Assim como o preenchimento de requisitos prévios, estabelecidos pelo Art. 6° do
Decreto regulamentador n® 8.479/15, para adesdo ao PPE as empresas interessadas deverédo
comprovar: registro no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, CNPJ, ha, pelo menos, dois
anos; regularidade fiscal, previdenciaria e relativa ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FGTS; sua situacdo de dificuldade econémico-financeira, a partir de informacdes
definidas pelo CPPE; e a existéncia de acordo coletivo de trabalho especifico, registrado no
Ministério do Trabalho e Emprego, nos termos do art. 614 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943 — Consolidacdo das Leis do Trabalho.

Ja a participacdo de representantes de empresas e trabalhadores ficara limitada aos
chamados grupos de acompanhamento setorial, de carater meramente consultivo, que poderdo
ser criados pelo CPPE para acompanhar setorialmente o programa e propor Sseu
aperfeicoamento.

As empresas e os trabalhadores deverdo fixar a decisdo em aderir ao PPE por meio de
Acordo Coletivo especifico, no qual a empresa terd& que comprovar sua situacdo de
dificuldade econdmico-financeira, nas condi¢des e forma estabelecidas em ato do Poder
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Executivo Federal.

O critério que norteia a dificuldade econdémico-financeira da empresa é o Indicador
Liquido de Emprego, que deve ser inferior a 1%. O numero representa a variagao toleravel no
quadro de funcionarios ao longo dos 12 meses anteriores a adesdo ao programa.

O total de empregados terd de ter diminuido, ficado estavel ou aumentado em, no
maximo, 1%. Para o governo, esse baixo nivel de expansdo do emprego mostra que a empresa
ja apresenta uma tendéncia a ampliar suas demissoes.

A conta sera feita da seguinte forma: o nimero de contrata¢cdes nos ultimos 12 meses
menos o total de desligamentos no mesmo periodo. O resultado deve ser dividido pela
quantidade de funcionérios que a empresa mantinha em sua folha ha um ano e um més e o
resultado deve ser multiplicado por 100. Empresas que ndo se enquadrarem no indice
poderdo encaminhar seu pleito e informacBes adicionais para analise do Comité
Interministerial do Programa de Protecdo ao Emprego.

O acordo coletivo de trabalho especifico para reduzir, temporariamente, em até trinta
por cento, a jornada de trabalho dos empregados, com a reducdo proporcional do salario
prevista no § 1° do art. 3° da MP/680 de 2015, devera ser celebrado entre a empresa
solicitante da adesdo ao PPE e o sindicato de trabalhadores representativo da categoria de sua
atividade econdmica preponderante, com as especifica¢des contidas no Art. 8° do Decreto n°
8.479/15.

I - 0 periodo pretendido de adeséo ao PPE;
Il - os percentuais de reducdo da jornada de trabalho e de reducdo da
remuneracao;

Il - os estabelecimentos ou os setores da empresa a serem abrangidos pelo
PPE;

IV - a relacdo dos trabalhadores abrangidos, identificados por nome,
nameros de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF e no Programa
de Integracdo Social — PIS; e

V - a previsdo de constituicio de comissdo paritaria composta por
representantes do empregador e dos empregados abrangidos pelo PPE para
acompanhamento e fiscaliza¢do do Programa e do acordo.

O acordo coletivo de trabalho também deverd ser aprovado em assembléia dos
trabalhadores abrangidos pelo programa. Para que haja a pactuacdo, a empresa devera provar
ao sindicato que foram esgotados os periodos de férias, inclusive coletivas, e os bancos de
horas, além de fornecer previamente ao sindicato as informagdes econdémico-financeira que
resultaram na adesdo. Por fim, se houver alteracGes no acordo coletivo, a Secretaria Executiva

do CPPE tera que analisa-las, uma a uma, conforme disposto no § 4° do Decreto n° 8.479/15.
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Em 13 de outubro de 2015, a Camara dos Deputados aprovou o texto-base da Medida
Provisoria 680/15. O texto-base aprovado foi o parecer da comissdo mista, de autoria do
deputado Daniel Vilela (PMDB-GO). Segundo o texto, as empresas habilitadas podem
participar do programa por até 24 meses (seis meses iniciais com renovagdes sucessivas desse
mesmo periodo). O programa sera extinto em 31 de dezembro de 2017. Na MP original, o
tempo total era de 12 meses. Também foi ampliado o prazo final de adeséo, que passa de 31
de dezembro de 2015 para 31 de dezembro de 2016. Durante esse periodo, o PPE proibe
demissdes, sem justa causa, sendo que o vinculo trabalhista prorroga-se por prazo equivalente
a um terco do periodo de adesdo, preservando o saldo do FGTS e todos os beneficios
trabalhistas. A arrecadacao de INSS e FGTS permanecera sobre 85% do salério.

No dia 14 de outubro de 2015, em sessdo que analisou as emendas a MP 680/15, o
plenario da Camara retirou o item mais polémico acrescentado ao texto. A regra determinava
que a convencdo ou o acordo coletivo de trabalho iria prevalecer sobre a lei, desde que nao
contrariassem ou inviabilizassem direitos previstos na Constituicdo Federal, nas convencdes
da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) ratificadas pelo Brasil, além das normas de

higiene, salde e seguranca do trabalho.

Caso tivesse sido aprovada, haveria uma mudanca nos artigos 618° 643*e 652° da
Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT. Como justificativa, o autor da emenda, o
Deputado Federal, pelo PSDB/PR, Alfredo Kaefer, apontou que a ideia de usar a negociagéo

8 Art. 618 - As empresas e institui¢des que ndo estiverem incluidas no enquadramento sindical a que se refere o art.

577 desta Consolidacao poderdo celebrar Acordos Coletivos de Trabalho com os Sindicatos representativos dos respectivos
empregados, nos termos deste Titulo.
4 Art. 643 - Os dissidios, oriundos das relagdes entre empregados e empregadores bem como de trabalhadores
avulsos e seus tomadores de servicos, em atividades reguladas na legislacéo social, serdo dirimidos pela Justica do Trabalho,
de acordo com o presente Titulo e na forma estabelecida pelo processo judiciario do trabalho.
5 Art. 652 - Compete as Juntas de Conciliagdo e Julgamento:a) conciliar e julgar: I - os dissidios em que se
pretenda o reconhecimento da estabilidade de empregado; Il - os dissidios concernentes a remuneracao, férias e
indenizacBes por motivo de rescisdo do contrato individual de trabalho; 111 - os dissidios resultantes de contratos de
empreitadas em que o empreiteiro seja operario ou artifice; IV - 0s demais dissidios concernentes ao contrato
individual de trabalho;

b) processar e julgar os inquéritos para apuragdo de falta grave;

c) julgar os embargos opostos as suas préprias decisdes;

d) impor multas e demais penalidades relativas aos atos de sua competéncia;

V - as acdes entre trabalhadores portuarios e os operadores portuéarios ou o Orgdo Gestor de M&o-de-Obra -
OGMO decorrentes da relagdo de trabalho;

Paragrafo Unico - Terdo preferéncia para julgamento os dissidios sobre pagamento de salério e aqueles que
derivarem da faléncia do empregador, podendo o Presidente da Junta, a pedido do interessado, constituir processo em
separado, sempre que a reclamagao também versar sobre outros assuntos.
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coletiva como uma das formas de modernizar as relacdes de trabalho no pais é apoiada por
todos os atores sociais — sindicatos, empresas e governo. No entanto, quando se trata de dar
verdadeira eficacia as convencgdes e acordos coletivos celebrados ha sempre algum tipo de
limitacdo, seja da lei ou da alegada falta de legitimidade de uma das partes. Alegou-se
também, no texto, a dinamicidade das relagdes de trabalho que ndo podem ser engessadas pela
lei e que a democracia clama por novas instituicdes que ndo abafem, mas sim administrem o

conflito entre capital e trabalho.

As centrais sindicais defenderam a retirada dessa emenda. Para as entidades, a
emenda, na prética, anularia a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) sempre que
houvesse um sindicato enfraquecido em uma mesa de negociacdo. No entedimento das
centrais sindicais seria uma forma de encobrir a flexibilizacdo da CLT. A emenda instituiria,
em carater permanente, a prevaléncia do negociado sobre o legislado quando a medida

provisoria trata de um programa temporario de combate ao desemprego.

5. PPE: ESTADO X AUTONOMIA SINDICAL

A partir desta analise documental notamos que a propria “situagdo de dificuldade
econdmico-financeira” serd caracterizada a partir de critérios e informagdes definidas pelo
CPPE. A comissdo do governo federal é quem determinara, de forma unilateral, as condi¢6es
de adesdo, permanéncia, suspenséo e interrup¢édo de adeséo ao PPE.

Observa-se que a ingeréncia do Estado é clara e direta, uma vez que as regras,
procedimentos para adeséo e o préprio funcionamento da PPE serdo conduzidos pelo Comité
Interministerial do Programa de Protecdo ao Emprego (CPPE), encabecado pelo ministro do
Trabalho e Emprego e composto tdo somente por ministros de Estado.

A presenca estatal ocorrerd na propria negociacdo coletiva, visto que, até mesmo
eventuais alteracdes nos acordos coletivos de trabalho firmados deverdo ser submetidas
(entenda-se, aprovadas) pelo CPPE, a contrario sensu do que determina a aplicacdo conjunta
do artigo 8°, incisos Ill, VI, da Constituicdo Federal (CF). Assim como 0 que preconiza o
artigo 7°, inciso XXVI, também da CF, e artigo 614 da CLT, que preveem, aléem de outros

principios, o da liberdade sindical como jé foi anteriormente exposto.®

6 Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigdo

social: XXV - reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho; Art. 614/CLT - Os Sindicatos
convenentes ou as empresas acordantes promoverdo, conjunta ou separadamente, dentro de 8 (oito) dias da assinatura da
Convencéo ou Acordo, o depdsito de uma via do mesmo, para fins de registro e arquivo, no Departamento Nacional do
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A negociagdo coletiva é um processo cuja finalidade € a celebragdo de acordos ou
convencBes coletivos de trabalho em que ha concessbes reciprocas entre aqueles que
representam o capital e aqueles responsaveis pela mao de obra. Desta forma, 0s processos
negociais sé terdo sentido se o Estado reconhecer a validade desses instrumentos juridicos.

Com a Constituicdo de 1988 foi vedada a intervengdo estatal na criagdo e
funcionamento dos sindicatos — art 8°, |, da CRFB. N&o poderd mais o Estado determinar as
regras de criacdo, composicdo, o quorum de representacdo para a validade de qualquer ato
praticado.

E importante aqui tragarmos os contornos constitucionais da autonomia sindical.
Vejamos, entdo, a Constituicdo Federal prevé uma série de garantias e prerrogativas a
atuacdo sindical, mas a Carta Magna nao exclui os sindicatos e demais entidades sindicais da
sujeicdo ao principio democratico representativo (art. 1°) e ao da legalidade (art. 5°, II),
citando apenas dois relevantes.

O art. 8, I, da CF/88, ao proibir a interferéncia e a intervencéo nas entidades sindicais,
o faz em relacdo a atos dos poderes Executivo e Legislativo que venham a violar a atuacao,
legitima e democréatica da entidade, no regular exercicio das suas atividades. Assim, nao
poderd um ato do Executivo ou uma lei oriunda do Legislativo cercear a liberdade de atuagéo
das entidades sindicais.

A entidade é autdbnoma, e ndo é soberana. Soberano é tdo somente o Estado.
E, sendo o Judiciario a mais alta manifestacdo de soberania de um Estado, é
claro que qualquer entidade sindical sujeita-se as decisdes judiciais, desde
gue garantido o amplo direito de defesa e respeitado o devido processo legal.
Note-se que a propria dissolugdo da entidade podera ocorrer, por intermédio
de deciséo judicial que tenha transitada em julgado, conforme o art. 5°, XIX,
da CF. (HINZ, Henrique Macedo, pag. 53)

A sujeicdo das entidades sindicais as regras legais vigentes decorre do fato de se tratar
de pessoas juridicas de direito privado, com autonomia, ndo soberania. Como ja apresentado,
somente os atos de Executivo e do Legislativo, que venham a interferir ou impossibilitar o
constitucional direito de associacdo e pleno exercicio da atividade sindical é que serdo

fulminados de nulidade.

Trabalho, em se tratando de instrumento de carater nacional ou interestadual, ou nos érgaos regionais do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social, nos demais casos.
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Em consequéncia da experiéncia nacional anterior a 1988, mais
precisamente em face do que se viveu no periodo do regime militar, o
principio da liberdade sindical previsto no art. 8° da CF/88 levou a que
muitos entendessem a atividade sindical totalmente livre de regulamentacéo
estatal, o que é um equivoco, eis que o principio da legalidade, previsto no
art 5°, 11, da Constituicdo Federal, também se aplica ao Direito Coletivo do
Trabalho. (HINZ, Henrique Macedo, pég. 48)

Como exposto, verificamos que os sindicatos séo regidos pelo principio da autonomia
privada coletiva, mas a sua liberdade, apesar de principioldgica, norteadora do direito coletivo
e prevista na Constituicdo Federal (art. 8°) é mitigada por outros dispositivos constitucionais.
Podemos dizer, entdo, que os sindicatos estdo hoje imunes a vontade estatal, observadas as
restricBes constitucionais e as demais normas do ordenamento juridico nacional, bem como
situacdes de conflitos de direito entre a liberdade sindical e outros direitos fundamentais. E
possivel restringir o principio. Mas os conflitos entre a autoridade do Estado e a acdo sindical
sO ocorrerdo nos casos em que a lei estatua comportamentos ilicitos ndo abrangidos pela
imunidade sindical.

Os fins licitos, claro, devem ser sempre perseguidos, mas isso ndo quer dizer que a
atuacdo do sindicato tenha que ficar sempre restrita ao campo trabalhista. A abrangéncia
podera ser maior. A Constituicdo Federal ndo explicita um limite ao campo de atividade, nem
tampouco admite que norma de hierarquia inferior o faca. O caput do art. 511’ da CLT ndo
deve ser lido como responsavel por restringir o campo de atuacdo sindical.

Outra funcdo bastante discutida é a de colaboracdo com o Estado. Na opinido de
Amauri Mascaro Nascimento, o ordenamento juridico brasileiro reconhece a funcdo de
colaboracdo com o Estado. De outro lado, José Rodrigo Rodriguez lembra que o poder dos
sindicatos € tdo politico quanto o poder econdmico dos empregadores: estd localizado no
campo da sociedade civil participando da formacdo dos diversos centros de poder. A questdo
central é ndo se deixar tutelar por qualquer partido politico, mantendo sua autonomia e
garantindo a presenca nas reivindicacdes da classe trabalhadora.

A lei ndo deve definir as fung¢des que o sindicato deve cumprir, esperando que eles se
mantenham dentro dos seus limites. A préatica dos sindicatos e seus associados acabara
gerando fungdes novas, dividindo espaco com as intencdes da lei. Estabelecer funcdes de

cima para baixo pode configurar um atentado ao principio pluralista. Ndo admite-se retirar

7 Art. 511. E licita a associacéo para fins de estudo, defesa e coordenagéo dos seus interesses econdmicos ou

profissionais de todos os que, como empregadores, empregados, agentes ou trabalhadores autbnomos ou profissionais liberais
exercam, respectivamente, a mesma atividade ou profissdo ou atividades ou profissdes similares ou conexas.
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dos sindicatos a faculdade de definir quais as fungdes ira exercer, respeitados, claro, os limites
constitucionais.

E preciso manter intacta a possibilidade de renovagao dos fins sociais, é preciso zelar
pela continuidade do debate democréatico em todos os niveis. Autonomia significa dar meios,
para chegar-se aos fins agindo conforme as escolhas feitas. O controle da legitimidade deve
ser realizado, em primeiro lugar, pela prépria classe laboral. Havendo desvio das finalidades,
certamente havera também mudancas na organizacdo do sindicato, conduzidas pelos
representados insatisfeitos. Nesse diapasdo, € importante que esteja excluida a possibilidade
de intervencéo estatal.

Faz-se claramente primordial neste processo, a necessidade de garantias para que 0s
atores sociais da relacdo coletiva de trabalho ndo sejam meros coadjuvantes no processo de
construcdo das normas, ou pior, meros fantoches de um espetaculo produzido Unica e
exclusivamente pelo Estado. A negociacdo coletiva deve ser um meio eficaz para a
valorizacgéo do trabalho, e por conseguinte, da inclusdo social, diante dos mecanismos ardis do
sistema capitalista e da globalizacdo dos mercados. A supressdo de direitos ndo pode ser
regra e, sim excec¢do, porque do contrario perdera a sua razdo de existir.

As palavras de Orlando Gomes tracam perfeitamente a contradi¢do entre a efetivacédo
da liberdade sindical em paises da periferia capitalista, j& que ndo tivemos uma ordem juridica
burguesa individualista, tampouco um Estado Social plenamente realizado. Diz ele, “O
exercicio desse ato de autonomia coletiva pressupfe, porém, sélida e livre organizacdo,
possivel apenas nos paises que transpuseram a barreira do subdesenvolvimento”. (GOMES,

Orlando, pag 14)

5. CONCLUSAO

Apo6s minuciosa analise na Camara dos Deputados, o Projeto de Lei de Conversao
(PLV) 18, originario da Medida Provisoria (MP) 680/2015, que institui o Programa de
Protecdo ao Emprego, foi aprovado no dia 28 de Outubro de 2015, numa votacdo simbodlica,
pelo plenario do Senado. A proposta ganhou o aval dos senadores nos mesmos termos
debatidos na primeira casa legislativa. O texto, que sofreu algumas mudancas durante a
tramitacdo, segue agora para sangao presidencial.

O prazo final de adesdo das empresas é o dia 31 de dezembro de 2016 e ndo mais 31
de dezembro de 2015. De acordo com dados do Ministério do Trabalho e Emprego, até
metade de novembro, 23 empresas ja haviam assinado os 33 termos de adesédo ao PPE, por
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meio de filiais e matrizes. Ha ainda outros 42 processos de adesdo tramitando, atingindo até
a presente data cerca de 30.000 trabalhadores. Nas alteragdes sofridas, como o aumento do
prazo de duracdo do programa de doze para vinte e quatro meses, destacou-se a supressao,
ainda na Cémara dos Deputados, de um ponto que vinha sendo bastante criticado pelas
entidades sindicais. A polémica versava sobre o item que previa a possibilidade de acordos
ou convengdes prevaleceram sobre a lei. O negociado iria, em outras palavras, se sobrepor ao
legislado. Na opinido dos discordantes, essa seria uma forma de mascarar a flexibilizacdo das
relacGes de trabalho, retirando a garantia aos direitos minimos da CLT, sob a legenda de
avancos no setor.

Nesse sentido, observa-se que o programa para manutencdo de empregos foi
chancelado pelo Congresso Nacional e nos proximos dois anos funcionara como escudo de
protecao contra o engessamento na economia nacional. Quanto a autonomia dos sindicatos de
trabalhadores no trato com os sindicatos patronais, as questdes deverdo ser resolvidas
analisando-se cada caso concreto, respeitando-se o ordenamento juridico vigente e a criacdo
de normas, que é a funcdo precipua do Direito Coletivo.

Outrossim, pode-se afirmar que ainda é muito cedo para avaliar os beneficios reais
dessa intervencéo estatal na tentativa de salvaguardar os postos de trabalho, mesmo diante de
reducdes salariais, de jornadas de trabalho e utilizagdo de recursos oriundos do proprio
governo, como é o caso do FAT, Fundo de Amparo ao Trabalhador, cuja principal fonte de
arrecadacao é composta pelas contribuicdes para o Programa de Integracdo Social — PIS e
Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico — PASEP, ambos criados por leis
complementares.

Até o final do programa, em 31 dezembro de 2017, se faz imprescindivel que,
concomitantemente ao objetivo principal, que é preservar os postos de trabalho e aquecer o
setor produtivo, o Estado respeite a atuacdo sindical, as conquistas ja obtidas pela classe
obreira e mantenha o didlogo com as entidades representativas e os diversos setores da
sociedade. A histdria ja provou que em épocas de crise decisGes unilaterais e atitudes anti-
democraticas ndo conseguem manter uma base sustentavel para o enfrentamento necessario e
muito menos assegurar o desenvolvimento econémico de uma nagé&o.

Aristdteles ja assinalara que o homem é naturalmente um animal politico, destinado a
viver em sociedade. E que, “aquele que ndo pode viver em sociedade, ou que nada precisa

por bastar-se a si proprio, ndo faz parte do Estado, é um bruto ou um deus”. (s/data, pp.13).
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