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RESUMO

Este artigo tem como principal objetivo lidar com o crime de trafico de drogas no
Estado do Rio Grande do Norte, mostrando quais as rotas usadas para a pratica do
crime, incluindo a nivel internacional e 0os meios de programas que o Estado aderiu para
tal prevencédo. Trataremos das prisdes cautelares do direito processual penal brasileiro,
analisando suas espécies, tais como: prisdo preventiva, temporéaria e em flagrante,
aprofundando no principio da presuncéo de inocéncia e como se da sua mitigacao.
Finalizando entdo, com os dados de superlotacdo nos presidios do Estado do RN,
salientando que ha um namero significativo de presos provisorios e como 0s
magistrados tém decidido a respeito destas prisoes.

Palavras-chave: Trafico de drogas no RN. PrisGes cautelares. Reflexos. Mitigacdo do
Principio da Presuncdo de inocéncia.

ABSTRACT

This article aims to deal with drug trafficking crime in the state of Rio Grande do Norte,
showing which routes used for the commission of the crime , including internationally
and programs means that State acceded to prevent . We treat any precautionary arrests
of Brazilian procedural law , analyzing their species such as : probation, temporary and
in the act, entering on the principle of presumption of innocence and how is mitigation.
Then ending with the overcrowding of data in the newborn state prisons , noting that
there are a significant number of pre-trial detainees and how judges have ruled
regarding these arrests .
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INTRODUCAO

A principal finalidade deste trabalho é mostrar como o tréfico evoluiu até os dias atuais.
Conceituar as drogas ilicitas e abordar os aspectos normativos do que vem a ser trafico
de drogas e como estas chegam ao Estado. Ademais analisar-se-a os impactos juridicos
que essas prisdes trazem na mitigacdo do principio da presuncao de inocéncia, tornando
regra, o que deveria ser excec¢éo, as chamadas prisdes cautelares. O trabalho parte do
seguinte problema de pesquisa “o aumento no nimero de crimes causados pela

comercializacao de drogas e o grande numero de presos provisorios”.

O primeiro ponto abordado ¢ a evolugéo historica, mostrando como as drogas surgiram
e como se propagou o trafico, a primeira lei que proibe o uso de droga, como foi editada
essa lei coma a chegada da constituicdo, da lei especifica de crimes hediondos e por fim
a nossa atual lei de drogas (11.434/06). Logo em seguida mostrando como obtemos o
conceito de trafico e 0 que séo e quais sdo as drogas ilicitas no Brasil (de igual com lista
da anvisa), falando sobre o que é uma lei penal em branco conforme doutrinadores e a

lei.

Apos a elaboragdo deste artigo, ora apresentado é possivel concluir que apesar da lei
ndo conceituar sobre drogas a ANVISA se impde a isso, trazendo em uma lista quais
substancias proibidas e as mais conhecidas e como funciona o trafico de drogas, com o

art.33 do CPP, sendo considerado como crie hediondo, ele tem Lei especial.

Analisar-se-4 como se encontra o trafico de drogas no estado do Rio Grande do Norte,
quais rotas sdo usadas para que as drogas cheguem aos territérios do Nordeste. O intuito
de usar o Nordeste. Especificamente 0 RN como corredor para o transporte dessas
drogas pra o exterior, salientando ainda que o trafico € visto na sociedade como um
crime principal, onde leva ao cometimento de outro. Inclusive, outro grande problema

acarretado pelo trafico é a fomentacdo das fac¢des criminosas.



Sera observado como Estado atua no combate ao crime de tréfico, quais os programas
usados e como se encontra o indice desse crime atualmente, trazendo dados
comparativos de 2014 a 2015.

Constara o que sdo prisdes cautelares e quais suas espécies, delineando cada classe de
acordo com a norma e citagOes de alguns doutrinadores, dizendo em qual fase ela pode

ser requerida.

E por fim, uma analise da mitigacéo do principio da presuncao de inocéncia trazendo o
dispositivo que se encontra na nossa Constituicdo Federal, que resguarda os direitos e
garantias fundamentais. Como se dara essa mitigacao, quais conflitos entre as prisdes
cautelares diante direitos e garantias fundamentais e como sera usada uma nova medida
implantada pelo CNJ com o objetivo de reduzir o nimero de presos provisorios,

acabando com a superlotacdo no Estado.

A importancia deste trabalho se reflete em mostrar como o trafico de drogas tem
avancado no Estado expandindo-se pelos municipios, e como 0s magistrados tém

decidido a cerca das prisdes cautelares.

EVOLUCAO HISTORICA DO TRAFICO DE DROGAS.

O tréfico de drogas € um problema antigo e que vem se tornando ainda mais perigoso
com a evolucdo cientifica que vem a fomentar o surgimento de novas drogas. O ser
humano no inicio da descoberta das drogas, encontrou nela uma nutrigdo para o corpo,
para alimentar a alma, curar doencas, sonhar, ir além da realidade, buscar paz, enfim,

para desconectar-se do que Ihe mais perturbava naquele momento.

O interessante € que até o comego do século XX ndo se tinha um controle global ao uso
de drogas, ndo existia lei para restringir o uso, s6 em 1921 surgiu a primeira lei onde
proibia o uso de certas drogas como: morfina, 0pio, cocaina e heroina, sob pena de
punicao para qualquer tipo de utilizacdo, ou seja, s6 pelo fato de aguem ser pego
portando a droga, ja era motivo de punicao, ressalvados por restricdo médica, pois se

fazia uso das substancias para fins medicinais. A maconha foi proibida logo apds em



meados de 1930. Segundo Fonseca (1980) citado por Araujo (2006) “A proibigao total
do plantio, cultura, colheita e exploracdo por particulares da maconha, em todo territorio

nacional, ocorreu em 25/11/1938 pelo Decreto-Lei n° 891 do Governo Federal™.

O jurista e professor Luiz Flavio Gomes (2006) fala sobre a sucesséo de leis penais:

Esse fenémeno da sucessdo de leis penais aconteceu uma vez mais
com o advento da Lei 11.343/2006 (nova lei de drogas). Comparando-
se essa lei nova com a antiga (Lei 6.368/1976), nota-se que em muitos
pontos a lei nova ora é mais favoravel, ora é mais severa. Em todos 0s
pontos em que for favoravel retroage (deve retroagir para beneficiar os
réus). Do contréario, quando maléfica ndo retroage. 2

Com a chegada da constituicdo de 1988, o tréfico se torna crime inafiangavel. Logo em
seguida a lei de crimes hediondos (Lei 8.072/90) proibiu a liberdade proviséria e foram

dobrados os prazos processuais, com o objetivo de prolongar a prisdo provisoria,

Por fim, na lei de drogas atual (Lei 11.343/06) o usuario e o dependente quimico ndo
s&o mais punidos com pena a de prisdo. A lei passou também a distinguir traficantes
profissionais dos eventuais (aqueles que traficam para manter o vicio), onde esses tem

uma reducdo de pena.

A luz da Lei 11.343/06 o art. 28 e seus incisos, no que diz sobre a pena dos usuarios e
dependentes:

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em dep0sito, transportar ou
trouxer consigo, para consumo pessoal, drogas sem autoriza¢do ou em
desacordo com determinacdo legal ou regulamentar serd submetido as
seguintes penas:

| - adverténcia sobre os efeitos das drogas;
Il - prestacdo de servi¢os a comunidade;

Il - medida educativa de comparecimento a programa ou Curso
educativo.

2 GOMES, Luis Flavio. “Nova Lei de Drogas”; Jus Navigandi

Disponivel em: http://jus.com.br/artigos/9170/nova-lei-de-drogas#ixzz3rseGpVU8. Acesso em 17 de novembro de
2015.


http://jus.com.br/artigos/9170/nova-lei-de-drogas#ixzz3rseGpVU8

Como se V&, o trafico de drogas tornou-se uma atividade altamente lucrativa e, como em
qualquer outra area, a légica do negdcio é a mesma que rege a economia de mercado
(GONCALVES E GONTIJO, 2010), diante disso, se tornou mais acessivel o mundo do
crime, mediante a facilidade de ganhar dinheiro.

Utilizando como exemplo uma piramide, colocamos no topo dela o Patrdo (dono) e em
sua base os Campanas (menores que avisam da chegada da policia na favela), digamos
que esse mundo se chame de uma “teia do crime” onde quem entra dificilmente saira.
Dai nota-se atualmente em que realidade nos encontramos, com o surgimento das

drogas e consequentemente com o do trafico também.

CONCEITO DE DROGAS E TRAFICO.

A lei ndo conceitua o que sdo drogas, porém a ANVISA (Agéncia Nacional de

Vigilancia Sanitaria) através da Portaria n.° 344, de 12 de maio de 1988, define:

Portaria n.° 344, de 12 de maio de 1998

Aprova o Regulamento Técnico sobre substancias e medicamentos
sujeitos a controle especial.

Art. 1° Para os efeitos deste Regulamento Técnico e para a sua
adequada aplicacéo, sdo adotadas as seguintes definicoes:

Droga - Substancia ou matéria-prima que tenha finalidade
medicamentosa ou sanitéria.

As substancias proibidas sdo regulamentadas pela ANVISA (Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitéria) e constam numa lista de regulamento técnico. A Ultima atualizacéo
foi em 2014, onde incluiram numa lista 21 substancias proscritas. Essa lista sesmpre
estara se modificando visto que sempre ira aparecer novas drogas, tendo que ser
inseridas como proibidas pela ANVISA. Houve uma época em que o lol6 (cloroférmio
e éter) nome popular ja foi muito usado, principalmente em carnavais e ela um dia ja fez

parte da lista de substéncias ilicitas, mas hoje em dia ndo faz mais.



De acordo com a portaria n® 344, de 12de maio de 1998, que Aprova o Regulamento
Técnico sobre substancias e medicamentos sujeitos a controle especial, dispde:
Art. 101 As listas de substancias constantes deste Regulamento
Técnico serdo atualizadas através de publicacdes em Diario Oficial da
Unido sempre gue ocorrer concessdo de registro de produtos novos,

alteracdo de formulas, cancelamento de registro de produto e alteracdo
de classificacdo de lista para registro anteriormente publicado.

Essa revisdo serd feita a cada dois anos, para sua adequada aplica¢do, existindo substancias
constantes das listas "Al1" e "A2" (entorpecentes), "A3", "B1" e "B2" (psicotropicas):

Entorpecente - Substancia que pode determinar dependéncia fisica ou
psiquica relacionada, como tal, nas listas aprovadas pela Convengdo
Unica sobre Entorpecentes, reproduzidas nos anexos deste
Regulamento Técnico. ?

Psicotrdpico - Substancia que pode determinar dependéncia fisica ou
psiquica e relacionada, como tal, nas listas aprovadas pela Convengéo
sobre Substancias Psicotrdpicas, reproduzidas nos anexos deste
Regulamento Técnico. 3

As drogas ilicitas mais conhecidas sdo: maconha, cocaina, crack, ecstasy, LSD,
inalantes, heroina, morfina, anfetaminas, Opio e outras. Estas entram no Brasil através

do tréfico.

De acordo com a lei de drogas (11.343/06) em seu art. 33, 88 e incisos, denomina-se
bem, o que é trafico de drogas, porém esse artigo mencionado € uma norma penal em
branco que, para seu complemento precisa da Portaria da ANVISA. “Que aprova o

Regulamento Técnico sobre substancias ¢ medicamentos sujeitos a controle especial”
(MARCAO, 2009, p.130).

Assim, dispde a lei:

3 Disponivel em: http://www.anvisa.gov.br/medicamentos/conceito.htm#4.13. Acesso em 17 de Novembro de 2015.


http://www.anvisa.gov.br/medicamentos/conceito.htm#4.13

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar,
adquirir, vender, expor a venda, oferecer, ter em deposito, transportar,
trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou
fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizagdo ou em
desacordo com determinacgéo legal ou regulamentar:

O objetivo da lei, € ndo trazer danos para saide que é causado pelo uso de drogas
(TJSC,Rev. 2.089, rel. Des. Anselmo Cerelho, JC 61/279).

Articula o autor Renato Marcdo (TOXICQOS, 2007 p.211) de acordo com julgado do

TJSP que na davida se 0 agente é traficante ou apenas usuario se usa o principio do

favor rei:

Jurisprudéncia do STJ,

dubio pro reo:

Para que se reconheca a existéncia de trafico ou comercio de drogas, é
mister prova absolutamente segura. No caso de duvida em se saber se
0 réu é traficante ou usuario, deve subsistir a segunda hipdtese, como

solucédo benéfica do in dubio pro reo.

pelo relator Min. Sebastido Reis Junior a cerca do principio in

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
PENAL. TRAFICO DE DROGAS. DEPOIMENTO DOS
POLICIAIS. PROVA IDONEA. TRIBUNAL DE ORIGEM QUE
ABSOLVEU O AGRAVADO. PLEITO PELA CONDENAGCAO.
CASO DE REEXAME

FATICO-PROBATORIO, E NAO DE VALORACAO DA PROVA.

1. Segundo entendimento desta Corte, o depoimento dos policiais
responsaveis pela prisdo em flagrante do acusado constitui meio de
prova idéneo a embasar o édito condenatdrio, mormente quando
corroborado em Juizo, no dmbito do devido processo legal (HC n.
236.105/SC, Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma, DJe 12/6/2014).

2. O Tribunal de origem, diante de duas versdes, decidiu pela

absolvigdo em razdo da maxima in dubio pro reo, ja que o acusado, a
todo momento, negou a posse da droga. Rever tal entendimento
demandaria a incursdo no acervo fatico-probatério dos autos, o que é
incabivel em recurso especial, ante o ébice da Simula 7/STJ.

3. Valorar juridicamente a prova é aferir se, diante da legislagdo

pertinente, um determinado meio probatorio € apto para provar algum
fato, ato, negocio ou relacdo juridica.

4. No caso concreto, ndo se debate se determinado tipo de prova pode
ser juridicamente utilizado como meio probatério para dar suporte a
uma condenacao criminal. O que se pretende é que esta Corte



verifigue se o conteldo do conjunto probatério autorizaria a
condenacao do réu.

5. Agravo regimental improvido.

Esté no rol taxativo dos crimes hediondo previsto na lei n® 8.072/90:

Art. 12 Sdo considerados hediondos 0s seguintes crimes, todos
tipificados no Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cadigo Penal, consumados ou tentados: VI1I-B - falsificacéo,
corrupcao, adulteracdo ou alteracdo de produto destinado a fins
terapéuticos ou medicinais

Art. 2° Os crimes hediondos, a pratica da tortura, o tréfico ilicito de
entorpecentes e drogas afins e o terrorismo sdo insuscetiveis de:

| - anistia, graca e indulto;

Il - fianga.

“Anistia ¢ quando o poder publico declara que determinados fatos se tornem impuniveis
por motivo de utilidade social” (NUCCI, 2013 p.586), “Graga ou Indulto trata-se de um
perdao concedido pelo Presidente da republica, dentro da sua avaliagdo discricionaria“

(NUCCI, 2013 p. 587).
A Constituicdo brasileira € bem clara quando diz;

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XLIII- a lei consideraré crimes inafiangéveis e insuscetiveis de
graca ou anistia a préatica da tortura, o tréafico ilicito de entorpecentes
e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos,
por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem (grifo nosso).

Além de ainda considerar como crime inafiancavel, aqueles que nédo se admite fianca.

O TRAFICO DE DROGAS NO RIO GRANDE DO NORTE.

Segundo o jornal global, diz “O Brasil ¢ o segundo maior consumidor de cocaina no

mundo e, muito provavelmente, o maior consumidor de produtos que tém a cocaina


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm

como base, como o crack” (EL PAIS,2014), tendo também a maior rota do trafico de

cocaina da América latina.

De acordo com a Jornalista e Autora Fatima Souza (2010):

Existem diferentes rotas que trazem a cocaina e a maconha

para o Brasil. Ha as rotas caseiras, destinadas ao transporte da droga
consumida pelos brasileiros, as rotas internacionais,

nas quais a droga simplesmente passa pelo pais que é usado como
corredor das drogas que tém como destino final os Estados Unidos e a
Europa, e as rotas mistas, que sdo aquelas em gue as drogas vém para
o0 Brasil e parte fica no pais para consumo e outra parte segue para o
exterior (grifo da autora).

Essas drogas que ficam no Brasil, sdo vendidas para os patrdes (dono) que repassam a
mercadoria para os Vapor* e os Avides® para que efetivem as vendas para os

consumidores.

Destaca o reporter Eugenio Goussinsky, ao falar que o nordeste tem a ova rota do

trafico no Brasil:

A acdo do trafico de drogas no Brasil ja ndo se restringe ao Centro-
Oeste e ao Sudeste do Pais. Nos ultimos meses, a Policia Federal (PF)
brasileira entrou em sinal de alerta para desmantelar uma rota que
utiliza o Nordeste como principal corredor para o transporte de drogas
rumo a Africa.

O destino dos entorpecentes, vindos da Colémbia e da Bolivia, é Cabo
Verde, pais situado em arquipélago no oeste africano cuja capital é
Cidade de Praia. De 14, praticamente toda a droga que chega é levada
para a Europa.

Desde que um voo direto foi inaugurado, ligando Fortaleza a Cidade
de Praia, segundo a PF, no fim de 2013, a acdo dos traficantes se
intensificou na regido. A vigilancia no Aeroporto Internacional Pinto
Martins foi intensificada, tanto no setor de passageiros quanto no de
cargas.

4 Disponivel em:
http://www.antidrogas.com.br/mostraartigo.php?c=3361&msg=0%20plano%20de%20carreira%20do%20tr%E1fico.
Acessado em 17 de novembro de 2014. VAPOR - E quem vende a droga nos pontos de trafico. Tem a
responsabilidade de tratar bem a clientela e é cobrado caso suma dinheiro ou drogas. O “salario” é de R$ 500 a R$
700 por semana, mas pode ser maior se as vendas superarem a expectativa do “patréo”.

> 1demABASTECE - Também conhecido como “avido” & quem fornece as drogas para a biqueira. O cargo se divide
em dois turnos. Ele também acumula a funcéo de recolher o dinheiro dos vapores e conferir se as finangas estdo em
ordem. Ganha até R$ 700, mais 10% da droga vendida, dependendo da politica interna da biqueira.


http://www.antidrogas.com.br/mostraartigo.php?c=3361&msg=O%20plano%20de%20carreira%20do%20tr%E1fico

No mapa detalhado abaixo, verifica-se melhor como funciona essa rota:
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APREENSOES DA PF: 1/ME&s (média)
QUANTIDADE: até 2kg/traficante
TOTAL TRAFICADO: ate 600kg/ano

TOTAL VENDIDO: até R$62 milhdes/ano

Diante a imagem € notorio como a droga vem da América do sul, passa pelo corredor no

Nordeste até sua chegada a Africa. E importante observarmos que esse corredor também

inclui o Estado Rio Grande do Norte, o que faz presumir que uma parte da droga é

deixada aqui, como mencionado anteriormente pela Autora e Jornalista Fatima Souza.

O Rio Grande do Norte faz divisas com outros Estados e com o Mar fazendo a

fiscalizacdo vulneravel, o que torna o trafico mais forte em virtude da falta de

fiscalizacdo maritima e aérea adequada para prevenir a entrada dessas drogas através de

embarcacdes e aeronaves. Situando-se na esquina do nosso mapa brasileiro, 0 RN



facilmente faz uma ponte com a Europa integrando o tréfico internacional e migragdo de

traficantes.

Visto como causador de outros crimes, o Advogado Criminalista, Professor de Direito

Penal e Processual Penal da UNIPAR, Alessandro Dorigon explana:

E visto na midia de todo pais varias noticias sobre a prisdo de pessoas
por tréfico de drogas. E ainda mais, é visto também outros crimes em
funcéo do trafico como roubos, latrocinios, furtos e homicidios. Uma
rede interligada de crimes que tem uma Unica causa, o trafico de
drogas.®
Se usarmos um raciocinio logico entende-se que o0 uso das drogas realmente leva ao
cometimento de outros. A partir do momento em que 0 usuario nao tem como sustentar
seu vicio, ele ira cometer outras praticas ilicitas com o intuito de obter dinheiro, entdo

ele ira furtar, roubar, matar e até mesmo traficar.

Apesar do nimero de presos ser relevante, nada impede que eles comandem la de
dentro, isso acontece em todo Brasil e aqui no Rio Grande do Norte ndo € diferente. As
faccdes dao ordens de dentro do préprio presidio para que seja cumprido por membros

que estdo em liberdade.

Toda essa organizacao criminosa é liderada pelas fac¢des que tomam conta dos

presidios no RN. Sendo as principais; PCC e Sindicatos.

Segundo uma reportagem da tribuna do norte datada em marco de 2015 mostra cartilha

com regras dos integrantes do PCC no presidio de seguran¢a maxima de alcaguz:

Lutar sempre pela paz, justica, liberdade, unido e igualdade. O 'lema’
estd em um manuscrito encontrado dentro do presidio de Alcacuz que
supostamente corresponde ao Estatuto do Primeiro Comando da
Capital (PCC), faccao criminosa com atuacdo no Brasil. O texto da
diretrizes sobre o comportamento dos membros e também acerca de
possiveis punicdes a quem nao seguir as regras.’

O ESTADO DO RN E OS MEIOS DE COMBATE AO TRAFICO.

® Disponivel em: http://umuarama.portaldacidade.com/artigo/228/23/consequencias-do-trafico-de-drogas-na-
sociedade/. Acessado em 17 de novembro de 2015.
7 Disponivel em: http://tribunadonorte.com.br/noticia/cartilha-lista-regras-para-integrantes-do-pcc-em-alcaa-
uz/311767. Acessado em 18 de novembro de 2015.
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http://tribunadonorte.com.br/noticia/cartilha-lista-regras-para-integrantes-do-pcc-em-alcaa-uz/311767
http://tribunadonorte.com.br/noticia/cartilha-lista-regras-para-integrantes-do-pcc-em-alcaa-uz/311767

Um novo programa de combate e prevengao as drogas, o “RN Vida” deu inicio este ano
em parceria com varias instituicdes em apoio como: Policia Rodoviaria Federal,
Tribunal de Justica do Estado, Ministério Publico Estadual, Universidade Federal do
Rio Grande do Norte, Assembleia Legislativa e o Departamento da Policia Federal, no
RN.

Em entrevista ao jornal No Minuto a coordenadora do novo programa, Sonali Rosado

esclarece sobre a situagao:

Hoje contamos com cerca de 150 leitos em todo o estado, mas
sabemos que é preciso mais. O crime se organizou, mas o0 estado
continuou trabalhando de forma isolada. Agora, com a criagdo do RN
Vida, a expectativa é trabalharmos de forma coletiva. Prevencao;
Tratamento; Reinsercdo social e combate. O principal eixo, a
prevencdo, é o ponto forte do programa.®

Além de informar em que plano se encontra 0 consumo de drogas no Estado, revela

suas parcerias:

A coordenadora falou da expectativa do projeto e da atual situagdo do
estado em relacdo ao consumo de drogas, que segundo ela, ja atinge
87% dos municipios do Rio Grande do Norte.

O RN Vida conta com a parceria de instituicdes como Assembleia
Legislativa, Ministério Publico Estadual, Universidade Federal do Rio
Grande do Norte, Tribunal de Justica do Estado, Policia Rodoviéria
Federal e o Departamento da Policia Federal, no RN. Juntamente com
0 governo do estado, estas instituicGes formaram uma rede articulada
para prevencao e combate as drogas.®

O ponto principal deste projeto é a prevencao, tendo oito secretarias envolvidas e

instituicOes parceiras. Conta com dois centros de atendimento, um com dependente

quimico, gque encaminhara 0s mesmos para centros especializados com atendimento de

equipe e outro para formagédo na cultura e no esporte.

Este projeto funciona desde 2013, passando por reformulagdes este ano (2015).
Trabalha com o pablico alvo: crianca e adolescente, trazendo esporte, cultura e lazer no

seu cotidiano os afastando do mundo do crime.

8 Disponivel em: http://www.nominuto.com/noticias/ciencia-e-saude/consumo-de-drogas-no-rn-ja-atinge-87-dos-
municipios/87891/ . acessado em 18 de novembro de 2015
9

Idem
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E ainda, para combater esse altissimo indice, o governo do estado juntamente com a
Sesed (Secretaria de Estado da Seguranca Publica e da Defesa Social) publicaram uma
analise comparativa do ano de 2014 ao ano de 2015 a diminuicao dos crimes. Dispde a

Assecon/RN a respeito:

O relatorio mostra que as a¢des realizadas pelo Governo do Estado,
por meio das Policias Civil e Militar do Rio Grande do Norte,
conseguiram reduzir em 14,63% o numero de crimes violentos letais
intencionais nos primeiros seis meses do ano, se comparado com o
mesmo periodo de 2014.1°

Para melhor entendimento, segue o grafico disponibilizado pela ASSECON/RN, e
elaborado pela Coordenadoria de Informac@es Estatisticas e Analises Criminais
(COINE), até o primeiro semestre de 2015:

Dados comparativos @ e,
referentes aos e
primeiros seis meses

de 2014 e 2015.

769
690 =215

2210 3521 & 10
Homicidios s:gﬁ?facgg‘,’,‘,’g?{e Latrocinio Outros

10 Disponivel em:
http://www.pm.rn.gov.br/Conteudo.asp? TRAN=ITEM&TARG=80573& ACT=&PAGE=&PARM=&L BL=Materia.
acessado em 18 de novembro de 2015.



http://www.pm.rn.gov.br/Conteudo.asp?TRAN=ITEM&TARG=80573&ACT=&PAGE=&PARM=&LBL=Materia

PRISOES CAUTELARES.

Compreende-se por prisao cautelar a prisdo sem pena, pode incidir sobre uma pessoa
que ainda ndo tenha sido julgado atraves de sentenca, ndo se considera definitiva,
podendo ser decretada ou cassada a qualquer momento (CARVALHO, 2012). Ela s6
devera ser usada quando demonstrada necessidade. Se tiver ausente requisitos para a
aplicacdo da prisdo o juiz devera colocar em liberdade provisdria o acusado.

As prisBes cautelares definem-se como espécies de natureza processual, dividida
prisdes, quais sejam preventiva, temporéria e em flagrante, ocorrendo com uma medida
de seguranca, para garantir eventual execucdo da pena (OLIVEIRA, 2010). Toda prisdo

cautelar é provisoria.

A prisdo preventiva esta expressa no art. 42 do CP:

Computam-se, na pena privativa de liberdade e na medida de
seguranca, o tempo de priséo provisoria, no Brasil ou no estrangeiro, o
de prisdo administrativa e o de internacdo em qualquer dos
estabelecimentos referidos no artigo anterior.

Fundamentada no art. 312 do CPP, que esclarece que ela podera ser decretada em

garantia da ordem publica.

Segundo Tourinho (2007), citado por Coelho (2006), o que diz a cerca da prisdo em
flagrante “Na prisdo em flagrante existe trés modalidades, sdo: flagrante em sentido

préprio, improprio e presumido” falando sobre cada um deles.

Diz-se flagrante no sentido proprio, quando o agente é surpreendido
na infracdo penal, isto é, surpreendido no instante mesmo da pratica
da infracdo, ou, entdo quando acaba de cometé-la.

O flagrante improprio ,segundo a lei cuida do caso em que alguém é
perseguido, logo apds, por qualquer pessoa, em situacdo que faca
presumir ser ele o autor da infragdo.



O flagrante presumido € previsto em lei como sendo a hip6tese de ser
0 autor encontrado com instrumentos, armas, objetos ou papéis que
fagam presumir ser ele o autor da infragdo, ou seja, quando a pessoa
for encontrada logo depois da préatica do delito com coisas que
ensejem indicios da autoria ou participago no crime.

A prisdo em flagrante também tem respaldo na Constituicdo de 1988 em seu art. 5° LXI,

fundamentada no art. 301 até 310 do CPP.
Segundo PAULO RANGEL, Paulo. Op. cit., p. 587. Citado por OLIVEIRA! aduz:

A priséo em flagrante tem como fundamentos: evitar a fuga do autor
do fato; resguardar a sociedade, dando-lhe confiancga na lei; servir de
exemplo para aqueles que desafiam a ordem juridica e acautelar as
provas que, eventualmente, serdo colhidas no curso do inquérito
policial ou na instrucdo criminal, quer quanto a materialidade, quer
guanto a autoria. Portanto, sua natureza juridica é de uma medida
cautelar de autodefesa social.'?
A prisdo temporaria ¢ uma espécie cautelar “O tempo de duracdo da prisdo temporaria €
de cinco dias prorrogaveis por mais cinco, exceto para crimes hediondos e outros delitos
mais graves que o prazo € mais dilatado, ou seja, trinta dias prorrogaveis por mais
trinta” (COELHO, 2006). As prisdes cautelares sdo de grande relevancia para o

processo penal, porém essa rege-se pelo CPP.
Para a académica de direito Jéssica Ramos (2010), ela esclarece em seu artigo:

A Prisdo Temporaria somente pode ser requerida durante a fase do
Inquérito Policial, diferente do que ocorre na Prisdo Preventiva, que
pode ser solicitada em qualquer fase da instrucdo penal, ou seja, na
fase do inquérito ou do processo penal.
O que ela quis dizer foi que, a temporaria s6 podera ser requerida em fase de inquérito,
passando essa fase terd que ser pedida uma preventiva ao invés de temporéria, pois a

preventiva pode ser requisitada a qualquer momento no processo.

MITIGACAO DO PRINCIPIO DA PRESUNCAO DE INOCENCIA

1 Disponivel em: http://www.unibrasil.com.br/arquivos/direito/20092/wagner-de-oliveira-da-silva.pdf. Acesso em
18 de novembro de 2015.

12 RANGEL, Paulo. Op. cit., p. 587.
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De inicio vejamos que o art. 5°, LVII CF/88 fala em direcdo ao principio mencionado
acima “Ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenga penal
condenatdria”, ou seja, a prisdo so se dara em exce¢do, pois a regra e a liberdade, esse
principio trata de direitos e garantias fundamentais. “Se mitiga a presunc¢ao de
inocéncia, ao impor ao réu uma pesada medida cautelar constritiva sem fundamento
processual, como mera antecipacao de pena, calcada em decisdo proviséria do delegado
de Policia” (BOTTINI, 2013).

Em seu artigo cientifico, pronuncia os académicos Alisson Thiago de Assis (2013):

No trato diario com a Ciéncia Juridica, ndo sdo raros 0S momentos em
que os operadores de direito se deparam, ainda de que maneira
despercebida, com as normas ou julgados que deixam de observar as
garantias relativas a presungdo de inocéncia e ao direito de ndo
produzir provas contar si.*3

Ha controvérsias quando se fala em medidas cautelares, pois elas podem danificar o
direito e as garantias constitucionais, podendo o acusado ficar preso, quando na verdade
é inocente. Como também a justica podera deixar alguém culpado em liberdade, essas
medidas sdo um mal necessario, que se ndo cumpridas enfraquecera a repressdo ao

crime.

Para que esses presos tenham uma definigdo mais rapida sobre sua condicédo, o Estado
prevé uma medida que certamente diminuira o numero de presos provisorios no estado,

estamos falando de uma implantacdo de audiéncias de custddia.

O desembargador Claudio Santos afirma em entrevista ao Mossor6 Hoje (Jornal):

Grande parte dos presos provisorios poderia estar solta ou ter sua
situacdo definida, sendo apresentados a um juiz que decidiria por sua
soltura ou por sua permanéncia na prisdo. Vamos fazer um esforco

13 Disponivel em: http://www.fdcl.com.br/revista/site/download/fdcl_athenas_ano2_voll_2013_artigo3.pdf.
Acessado em 18 de novembro de 2015.
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muito grande e iremos iniciar 0 mais rapido possivel, dentro das
nossas condigdes.'*
E uma medida que esta sendo incentivada pelo conselho nacional de justica (CNJ),
tendo em vista a diminui¢do dos presos provisorios. “Hoje, quatro em cada dez presos
ainda ndo foram julgados, 222 mil pessoas nessa situagdo em todo pais, quadro que
contribui para a superlotagao do sistema prisional brasileiro” (HOJE, 2015). Diante isso

notamos 0 quanto é precaria a situacdo ndo s6 do Estado, mas também do pais.

O reflexo que se encontra em nosso cenario atualmente é de um sistema carcerario
superlotado com um numero significante de presos provisorios. Em entrevista pessoal

com o Advogado criminalista Rinaldo Spinelli articula:

Esta havendo uma falha em algumas decisdes proferida pelos
magistrados, ao manter preso um acusado. Tenho quatro clientes que
ja excedeu o prazo da prisdo preventiva, tornando ilegal a mesma, sem
que haja concluséo do processo e formacéo de culpa.

Ja reformei uma sentenca usando o principio da presungéo de
inocéncia, pois o inquérito por maioria das vezes ndo é bem
conduzido, ndo colhendo provas suficientes. Muitos sédo baseados em
testemunhas que na hora do depoimento frente ao juiz ndo fala
repetem o que dizem na delegacia por algum motivo, gerando
impunidade.

Com as inovac0es da lei 12.403/11, permitiram-se medidas alternativas a prisdo. O

cddigo auxilia o juiz na escolha de qual medida usar, dependendo do caso concreto,

podendo essas medidas ser aplicada cumulativamente ou apenas uma.

Veja o que dispde nosso ordenamento: “As pessoas presas provisoriamente ficardo
separadas das que ja estiverem definitivamente condenadas, nos termos da lei de
execugdo pena” (art. 300, CPP). O que ndo acontece na realidade, logo que, o sistema
penitenciario do pais é preocupante, ndo tendo onde colocar tantos presos, dessa forma
misturando todos. Os presos por crimes menos grave com criminosos de alta

periculosidade, e no Estado do RN néo é diferente.

Determina o art. 84 da LEP na esfera que tange os direitos resguardados aos presos

provisorios:

14Disponivel em: http://mossorohoje.com.br/noticias/2373/24-07-2015/Medida-prevC3%AA-
diminui%C3%A7%C3%A30-de-presos-provis%C3%B3rios-no-RN . Acesso em 18 de novembro de 2015.
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"a penitenciaria destina-se ao condenado a pena de reclusao, em
regime fechado" Assim, condiciona o recolhimento de presos
provisorios em separado como dispde o art. 102, caput, que "a cadeia
publica destina-se ao recolhimento de presos provisérios."

Nos ensinamentos de Guilherme de Souza Nucci (2008), citado por RODRIGUES

(2010) dispde quanto a separacdo dos presos:

Trata-se de uma obrigacdo do Estado, evitando-se a promiscuidade
nefasta dos presidios e amenizando-se o trauma daquele que, ndo
sendo ainda considerado culpado, merece ser afastado dos presos ja
sentenciados com transito em julgado. A lei 7.210/89 (Lei de
Execucdo Penal), sensivel a esse drama, em vez de facultar, determina
que o preso provisorio fique separado do condenado definitivamente
(art. 84, caput). E vai além, com razdo: determina que o condenado
primario deve ficar em sessdo distinta, no presidio, do condenado
reincidente (art. 84, § 1°).

Este sistema transformou as penitenciarias em verdadeiras cadeias publicas, ou melhor,
estabelecimentos sui generis'®, que comporta presos provisorios e condenados

convivendo coletivamente, opondo-se diametralmente as orientagdes legais.*®

O problema da superlotacdo nos estabelecimentos prisionais no Rio Grande do Norte,
em uma das crises mais graves enfrentadas pelo Executivo Estadual, se deve também a
lentiddo no andamento dos processos dos apenados. De acordo com o Infopen do
Ministério da Justica, 68% dos presidiarios provisérios potiguares estdo detidos ha mais

de 90 dias sem qualquer julgamento.

O dado posiciona 0 RN em 6° lugar no ranking nacional de quantidades de presos
aguardando julgamento dentro das carceragens no espago de tempo de trés meses.*’

ENTENDIMENTOS JURISPRUNDENCIAIS.

15 Significado - literalmente "de seu préprio género”
16 RODRIGUES, Edimar Edson Mendes. A salvaguarda dos presos provisorios. Revista Jus Navigandi,
Teresina, ano 15, n. 2400, 26 jan. 2010. Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/14249>. Acesso em: 18 nov. 2015.

17 Disponivel em: http://falarn.com/maioria-dos-presos-no-rn-cumpre-pena-por-trafico-e-roubo/. Acesso em 19 de
novembro de 2015.
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Julgado do STF a respeito de priséo preventiva onde a relatora Min. Rosa Weber,
abordando neste caso concreto que ndo ha base idénea para amparar o decreto prisional,

dando provimento a substituicdo por medidas cautelares, a relatora dispde:

Ementa

EMENTA HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL.
SUMULA 691/STF. AFASTAMENTO.

TRAFICO DE ENTORPECENTES E ASSOCIAQAO PARA O
TRAFICO. ARTIGOS 33 E 35 DA LEI 11.343/2006. PRISAO
PREVENTIVA. FUNDAMENTAQAO INIDONEA.
MOTIVACAO GENERICA E ABSTRATA. CONCESSAO DA
ORDEM. 1. Em casos excepcionais, viavel a superacdo do Gbice da
Sumula 691 desta Suprema Corte. Precedentes. 2. O decreto de prisao
cautelar ha de se apoiar nas circunstancias faticas do caso concreto,
evidenciando que a soltura, ou a manutencéo em liberdade, do agente
implicaré risco a ordem publica, & ordem econdmica, a instrucéo
criminal ou & aplicagdo da lei penal (CPP, art. 312). 3. A motivacéao
genérica e abstrata, Sem elementos concretos ou base empirica idénea
a amparar o decreto prisional, esbarra na jurisprudéncia consolidada
deste Supremo Tribunal Federal, que ndo Ihe reconhece validade.
Precedentes. 4. Substitui¢do da prisdo preventiva por medidas
cautelares previstas no art. 319 do Codigo de Processo Penal, a serem
fixadas pelo juizo de primeiro grau. 5. Ordem de habeas corpus
concedida para revogar a prisao preventiva dos pacientes, sem
prejuizo da imposicao, pelo magistrado de primeiro grau, se assim o
entender, das medidas cautelares ao feitio legal.

Decisdo

A Turma concedeu a ordem de habeas corpus para revogar a prisao
preventiva, nos termos do voto da Relatora. Un&nime. Presidéncia da
Senhora Ministra Rosa Weber. 12 Turma, 29.9.2015.

Trata-se de uma anélise onde as circunstancias faticas devem ser levadas em
consideracdo, de um caso a outro. Seria aquela expressao popular “cada caso ¢ um

caso”.

Julgado do STJ, que corrobora com atese levantada sobre a analise mais apurada na
concessado das prisdes provisorias abordando os requisitos processuais e o principio da

presuncao de inocéncia:

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS LIBERA'[ORIO.
HOMICIDIO DUPLAMENTE QUALIFICADO. PRISAO
PREVENTIVA DEVIDAMENTE FUNDAMENTADA.

MATERIALIDADE DO CRIME E INDICIOS SUFICIENTES
DE AUTORIA. PRESERVACAO DA ORDEM PUBLICA, DA
INSTRUCAO CRIMINAL E DA APLICACAO DA LEI PENAL.
ORDEM DENEGADA.



1. A exigéncia de fundamentacdo do decreto judicial de priséo
cautelar, seja temporéaria ou preventiva, bem como do indeferimento
do pedido de liberdade provisoria tem atualmente o inegavel respaldo
da doutrina juridica mais autorizada e da Jurisprudéncia dos Tribunais
do Pais, sendo, em regra, inaceitavel que a sé gravidade do crime
imputada a pessoa seja suficiente para justificar a sua segregacao,
antes de a decisdo condenatoria penal transitar em julgado, em face do
principio da presuncao de inocéncia. Por conseguinte, é fora de
duvida que a manutencéo da constri¢do cautelar ha de explicitar a
necessidade dessa medida vexatdria, indicando os motivos que a
tornam indispenséavel, dentre os elencados no art. 312 do CPP, como,
alias, impde o art. 315 do mesmo Codigo. (grifo nosso)

2. In casu, o reconhecimento da materialidade do delito e da
Presenca de indicios veementes de autoria, aliados a real

Periculosidade do paciente que ja responde a outra acao penal pela
suposta préatica de homicidio a denotar, ainda, a sua personalidade
voltada para o crime, bem como o fundado temor das testemunhas,
tendo sido inclusive uma delas procurada, as vesperas de sua
inquiricdo, por um empregado do paciente, conforme destacou o
acdrddo impugnado, constituem motivag6es suficientes, que torna
imperiosa a manutengdo da segregagdo provisoria, como forma de
resguardar a ordem publica, a instru¢do criminal e a aplicacdo da lei
penal.

3. A preservagdo da ordem publica ndo se restringe as medidas
preventivas da irrupcao de conflitos e tumultos, mas abrange também
a promogdo daquelas providéncias de resguardo a integridade das
instituicdes, a sua credibilidade social e ao aumento da confianca da
populagdo nos mecanismos oficiais de represséo as diversas formas de
delinquéncia.

4. Ordem denegada, em consonancia com o parecer ministerial.
Nesse julgado o relator explica como deve se dar uma prisdo preventiva e quais

requisitos foram usados nesse caso, de acordo com a norma, verificando sua motivagao

(art. 315 CPP), tudo em prol da ordem publica.

CONCLUSAO

Portanto, nota-se neste presente artigo que o pais se encontra como o segundo maior
consumidor de cocaina no mundo. Essas rotas que passam pelo nosso estado para
traficar para o exterior, acabam deixando uma parte dela aqui, sendo nosso estado
vulneravel pelo fato do estado fazer fronteira maritima, as medidas para combater o

trafico e as drogas ja estdo sendo tomadas pelo poder publico.



Observando com nitidez o que séo as prisdes cautelares, observa-se o quanto em alguns
casos elas sdo importantes para o melhor funcionamento do CPP, apesar de mostrar um
possivel conflito com o principio da presuncdo de inocéncia, mas quando aplicado com

base nas requisi¢des e fundamentagdes motivadas 0 quanto sao relevantes.

O Estado deveria usar como principal meio de combate ao tréfico, fiscalizagGes intensas
em aeroportos e portos maritimos, j& que o RN é uma das principais rotas pra o trafico
internacional. Além, de aumentar o efetivo de policiais nas ruas e melhoras nas
condic@es de trabalho, para maior agilidade e eficacia das operages. Pois se percebe
atualmente que o Unico meio usado sdo as prisdes cautelares usadas de maneira

indiscriminada em total confronto com a CF.
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