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RESUMO

Este estudo objetiva fazer uma andlise critica acerca do procedimento adotado pelo Novo
Cadigo de Processo Civil no que concerne ao instituto da Usucapido Extrajudicial, abordando
a Usucapido de Interesse Social e a Individual. Além disso, o estudo pontua a importancia da
Regularizacdo Fundiaria para conceder aos ocupantes de terras irregularmente ocupadas o
titulo de propriedade através da legitimagdo de posse. Portanto, utiliza-se a metodologia da
pesquisa qualitativa bibliografica com base no método indutivo. Sabe-se dos avancos que a
Lei 13.105 de 2015 trouxe para o ordenamento juridico patrio, mas é fundamental sabermos
que ainda ha muito que fazer para que o novo instituto alcance sua eficacia no que se refere a
via Extrajudicial da aquisicao de propriedade.
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ABSTRACT

This study aims to make a critical analysis of the procedure adopted by the New Code of Civil
Procedure in relation to the Institute of Extrajudicial Usucapido, addressing the Usucapido of
Social Interest and Individual. In addition, the study notes the importance of Land Tenure
Regulation to grant land occupants of irregularly occupied land titles through ownership
legitimation. Therefore, the qualitative bibliographic research methodology is based on the
inductive method. We know of the progress that Law 13.105 of 2015 has brought to the legal
order of the country, but it is fundamental to know that much remains to be done in order for
the new institute to be effective in terms of the extrajudicial way of acquiring property.
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1. INTRODUCAO

O presente estudo tem por objetivo trazer & tona uma anélise acerca do instituto da
Usucapido Extrajudicial abarcado pelo Novo Cdédigo de Processo Civil, o qual instituiu a
figura desse instituto com o fim de desafogar o sistema judiciario, visto que possibilitaria a
obtencéo da propriedade por uma via que ndo fosse a judiciaria, além de entender por ser mais

célere o novo procedimento.

A motivacdo para realizar tal estudo parte da percepgdo de que a regularizagéo
fundiaria encontra na usucapiao de interesse social uma forma de conceder, de maneira eficaz,
a propriedade aos usucapientes que comprovarem a posse e 0 lapso temporal exigido em lei,
enquanto que a Usucapido extrajudicial individual ainda ndo possui uma regulamentagéo que
a faga funcionar de forma célere e que atenda ao que pretendeu o legislador com a edigéo do
Cadigo de Processo Civil, uma vez que a mesma encontra alguns empecilhos para atingir essa

eficacia.

A metodologia utilizada para a construgdo do presente artigo foi a revisdo
bibliogréafica. Ou seja, foi realizado um estudo com base em pesquisas, livros e trabalhos
académicos e cientificos, etc. sobre a temética da usucapido de interesse social e a usucapido
extrajudicial individual com o fim de selecionar informagdes para formar uma opinido a cerca

da temética em questdo.

Nesse sentido, o primeiro Capitulo deste trabalho busca esclarecer o instituto da
usucapidao no Codigo Civil, fazendo uma contextualizagdo historica sobre 0 mesmo. Além
disso, neste capitulo é conceituada a figura da usucapido com abordagem na sua modalidade
aquisitiva, suas variadas espécies e peculiaridades que cada uma apresenta. Busca-se
apresentar e discorrer ainda neste capitulo os requisitos exigidos para se adquirir uma

propriedade, bem como o rito procedimental da acdo de usucapido.

O primeiro capitulo tornard expressas algumas alteracbes no que concerne ao
procedimento da acdo de usucapido no Novo Cddigo de Processo Civil. Objetivara
demonstrar que apesar de ndo ser tratada como um procedimento especial, a agdo possui
pressupostos proprios, como a citacdo, a publicagdo e a possivel intimagdo do Ministério
Publico, que a fazem ter o seu rito processual considerado como um procedimento especial

implicito.



Cabe pontuar que pretendera o primeiro capitulo fazer uma distingcdo entre os bens
possiveis de ser usucapidos, elegendo aqueles que séo objeto de posse e 0s que ndo sao.
Ademais, essa primeira etapa destaca a importancia do tempo, do exercicio da posse e da

funcdo social da coisa como requisitos primordiais para a prescrigdo aquisitiva.

Importa salientar que o critério de analise da figura em questdo nesse estudo é baseado
no nosso ordenamento juridico, especificadamente em nosso Cadigo Civil, na Lei 11.977/09 -
que dispde sobre o programa Minha Casa, Minha Vida, no Novo Cddigo de Processo Civil,
além dos provimentos e minutas do Conselho Nacional de Justi¢a e do Tribunal do Estado do

Rio Grande do Norte, no respeito e na efetividade destes.

No segundo capitulo serd feita uma abordagem sobre a usucapido extrajudicial de
interesse social. Aqui, objetiva-se acentuar a importancia da regularizacdo fundiaria como
garantia aos ocupantes de terras irregulares do direito de habitag&o, assim como a promogao
da funcdo social da propriedade. Assim, a regularizacdo fundiaria vé na usucapido uma forma
prética de se regularizar terras, porém encontra na morosidade da justica um impedimento

para o alcance do que pretende.

Busca destacar ainda como a mesma ocorre acentuando o processo de demarcagdo
urbanistica, o projeto de regularizacdo fundiéria, assim como a legitimagdo de posse que
confere ao usucapiente o titulo da propriedade. Ademais, pontua-se a responsabilidade e a

presenca dos 6rgdos da Administracdo Publica.

Um terceiro capitulo visard expor o procedimento da Usucapido Extrajudicial
Individual no Novo Cddigo de Processo Civil, levando em consideragdo o provimento do
Conselho Nacional de Justica e do Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte. Serd
observado o ato de lavratura do registro da usucapido, a responsabilidade de quem é delegado
para fazé-lo, bem como o procedimento como um todo. Surge entdo a figura do notario, 0s
atos que lhe cabem e as consequéncias que o mesmo pode enfrentar quando agir com

negligéncia.

Neste interim, serdo abordados os entraves para a eficacia do instituto, como a questdo
da consequéncia do siléncio de qualquer um que possua direitos sobre a coisa. Far-se-a uma
breve comparagdo entre a questdo do siléncio no &mbito civel do ordenamento juridico e

como ele se comporta com o advento do Novo Cddigo de Processo Civil.



Assim, a discussdo que gira em torno deste estudo é que, mesmo com todos 0s
avangos conquistados na legislacdo brasileira com a mudanca do Novo Codigo de Processo
Civil, é necessario que haja uma articulacdo melhor em relagéo a norma regulamentadora do
novo instituto na via extrajudicial, vislumbrando uma verdadeira eficicia para o que

pretendeu o legislador.

2. UMA ANALISE HISTORICA E CONCEITUAL ACERCA DA USUCAPIAO

Consoante Venosa (2014), o Direito Romano ja previa em seu ordenamento a figura
da usucapido, a qual era destinada apenas aos seus proprios cidaddos. Neste ordenamento, a
Lei das XII tabuas disciplinou que os cidaddos Romanos poderiam adquirir a propriedade de
um bem imoével quando o possuisse por dois anos, e de um bem movel quando respeitasse o

lapso temporal de um ano.

O ordenamento juridico brasileiro em seu &mbito civil sofreu bastante influéncia do
Direito Romano, como reflexo de tal influéncia tem-se a figura da usucapido. Preleciona
Venosa (2014) que a esséncia do conceito desse instituto encontra-se no poder de o sujeito
adquirir a propriedade de um bem movel ou imével pelo uso respeitando o lapso temporal
exigido em lei. Ou seja, o instituto da usucapido € uma das formas dispostas pelo
ordenamento juridico brasileiro sobre a aquisi¢do de propriedade respeitada 0s seus requisitos

fundamentais, os quais analisaremos posteriormente.

A doutrina também estuda as modalidades aquisitivas relacionadas a este instituto,
pontuando a forma origindria e derivada de aquisicdo. Assim, é importante ressaltar que,
apesar de a doutrina divergir, essa modalidade aquisitiva é originaria, pois como instrui Diniz
(2014) a relagdo juridica favoravel ao usucapiente ndo é derivada de nenhuma relacdo do
antecessor, caracteristica propria do modo derivado de aquisi¢do, nos mostrando que 0 novo
adquirente e o antigo proprietario ndo possuem nenhuma relagdo juridica anterior e aquele se

encontra em tal condicéo apenas devido o exercicio da posse.

Faz-se mister destacar que, com base no explanado acima, a usucapido tem por
fundamento a consolidagdo da propriedade e que para assim atingi-la, se faz necesséaria a

presenca de diversos pressupostos.

O instituto da usucapido exige alguns requisitos para que o novo adquirente possa
fazer uso de tal modalidade de aquisi¢do de propriedade. N&o devemos aqui destacar apenas

os formais, quais sejam a posse, a coisa habil e o lapso de tempo, bem como os dois requisitos



especiais, sendo estes o justo titulo e a boa fé. Mas devemos também observar que segundo o
entendimento de Gomez e Muiioz, citados por Diniz(2014), existem ainda 0s pressupostos
pessoais e reais, 0s quais se referem a capacidade da pessoa do adquirente e ao objeto da

usucapiéo.

Assim, cabe discorrer sucintamente sobre cada requisito exigido pela lei. O Codigo
Civil de 2002 em seu artigo 1196° remete ao que podemos chamar de possuidor, aquele que
tem de fato o exercicio, pleno ou ndo, dos poderes da propriedade. Além disso, nos ensina
Diniz (2014) que o possuidor precisa ser capaz, ndo sendo extensa tal caracteristica a figura
do antigo dono do bem, pois, caso seja incapaz, cabe ao seu representante impedir a

usucapiéo.

No tocante & posse, a lei exige que a mesma seja mansa e pacifica a que quer dizer
que deve ser totalmente desprevenida dos vicios de violéncia, clandestinidade e
precariedade. Ademais, ela deve ser continua, exercida sem nenhum intervalo. Todavia, ha a
possibilidade apresentada pelo art. 1243* do Cddigo Civil de o novo possuidor unir a sua
posse & do antigo proprietério. Esse fenbmeno de unido de posses é denominado pela doutrina
de “‘acessio possessiones” e, como ensina Gomes (2013), é utilizado para atingir o tempo
exigido para a usucapido, desde que ambas sejam continuas e pacificas. Este mesmo
doutrinador ensina que a titulo universal, o herdeiro acrescenta de forma obrigatoria a sua
posse & do de cujus. J4 a titulo singular, a unido é facultativa, ou seja, 0 novo adquirente s6

soma a sua posse a do antecessor caso deseje (Gomes, 2013).

Ademais, um fator muito importante caminha juntamente com a posse, qual seja o
“animus domini”, o qual remete & intengdo demonstrada pelo possuidor de ter a coisa como
sua. Ressalta-se que, o novo adquirente s6 pode fazer uso do instituto da usucapido pela
primeira veze uma Unica vez, ou seja, caso venha a perder a posse por qualquer motivo, ndo

podera mais adquirir a propriedade do bem que possuia por essa via.

Além da posse, a lei traz como requisito a coisa habil, a qual nos remete ao objeto da
usucapido. Consoante Venosa (2014) tudo o que pode ser objeto de posse pode sofrer
prescricdo aquisitiva, entdo se conclui que coisas incorporeas e direitos autorais ndo podem

ser objeto de usucapido, pois ndo séo bens susceptiveis a posse.

3Cf. Cadigo Civil de 2002, Art. 1196.
4Cf. Codigo Civil de 2002, Art. 1243



Gongalves (2013), em sua obra, traz uma divisdo dos bens que ndo podem ser uso de
posse, como 0s que estdo fora do comércio e os bens publicos. Entre os que estdo fora do
comércio, temos os naturalmente indisponiveis, quais sejam o0s impossibilitados de ser
apropriados pelo homem. Numa outra esfera de abrangéncia vem os bens de uso comum, ou
proprios do ser humano, como os direitos de personalidade, intitulados como legalmente
indisponiveis. Por fim, surgem os indisponiveis pela vontade humana, sendo aqueles deixados

em testamento ou doados.

Faz-se mister destacar a impossibilidade de se usucapir bens publicos, assim destaca o

Codigo Civil de 2002 em seu art. 102° e o artigo 183° da Constituicdo Federal.

Além disso, temos mais um pressuposto de extrema importancia: o tempo. Este,

juntamente com a posse, pode ser considerado como os requisitos base desse instituto.

Surge entdo a importancia de se falar sobre as modalidades de Usucapido. O Cddigo
Civil de 1916 previa em seu texto apenas duas espécies, quais sejam a usucapido ordinaria e
extraordinaria. Com o advento do codigo civil vigente, passam a vigorar trés espécies de
usucapido, quais sejam a usucapido ordinaria, extraordinaria e especial ou constitucional, a

qual se subdivide em urbana e rural. Discorreremos suscintamente sobre cada uma delas.

No Cadigo Civil de 2002 encontramos nos artigos 1238a 1244” as modalidades que o
ordenamento nos apresenta. Dispde o artigo 1238%que o possuidor deve ter a coisa com
"animus domini”,ou seja, com a intengdo de ter a coisa como sua, destinando a ela uma

funcdo social, por um lapso temporal de 15 (quinze) anos.

Além disso, ndo ha aqui impedimento no que concerne ao fato de o atual possuidor ja
ter a propriedade de outro bem imovel, assim como o cdédigo ndo limita o tamanho da érea a
ser usucapida. Ressalta-se a possibilidade que o adquirente desfruta em obter a propriedade
com uma reducdo no tempo de uso da coisa. Mas, para isso, faz-se necessario a utilizagdo da
coisa para habitacdo e fins econdmicos, ou seja, € preciso 0 novo proprietério destinar a coisa

a funcdo social. Com isso, ele passa a adquirir a propriedade do bem imdvel por usucapido

5Lei 10.406, 2002, Art. 102.0s bens publicos ndo estdo sujeitos a usucapido.

6Constituicdo Federal, Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cingiienta metros quadrados, por
cinco anos, ininterruptamente e sem oposicdo, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio,
desde que ndo seja proprietario de outro imével urbano ou rural.

Cf. Cadigo Civil 2002, Art. 1244,

8Lei 10.406, 2002, art.1238. Aquele que, por quinze anos, sem interrupGao, nem oposi¢do, possuir como seu um imovel,
adquire-lhe a propriedade, independentemente de titulo e boa-fé; podendo requerer ao juiz que assim o declare por sentenca,
a qual servira de titulo para o registro no Cartorio de Registro de Iméveis.



extraordinaria respeitando um lapso temporal que fora reduzido para 10 (dez anos) anos,

assim ensina Araujo (2015).

No que se refere a modalidade ordinaria de usucapido, ¢ fundamental observar o
tempo de dez anos, devendo a posse ser exercida com animos de dono, continua, mansa e
pacifica, além de se fazer necessario o justo titulo, o qual se refere a um documento que

garante ao novo adquirente a transferéncia do dominio, e a boa-fé, assim relata Gomes (2013).

Do mesmo modo, ha também aqui a oportunidade de reduzir o lapso temporal de dez
anos, qual seja o tempo ideal para se adquirir a propriedade, para cinco anos. Todavia ocorre
de uma maneira diversa da extraordinaria, pois é fundamental que, além de se estabelecer
moradia e dar uma destinagdo econdmica a coisa, esta tenha sido adquirida onerosamente e o
titulo tenha sido cancelado, como ensina Diniz (2014). Ademais, importa destacar a
importancia da boa-fé, a qual se identifica pelo desconhecimento do novo adquirente em

relacdo aos possiveis vicios e irregularidades presentes no titulo registrado, Diniz (2014).
A figura da usucapido ordinaria esta acentuada no art. 1242° do Codigo Civil vigente.

No que tange & usucapido especial ou constitucional, temos a subdivisdo desta em
mais duas espécies, quais sejam: especial urbana e especial rural. Além disso, como ensina
Venosa (2014) o surgimento se deu na Constituicdo de 1934, persistindo até 1946 para
aquisicdo de propriedade de até 25 hectares respeitando o tempo de 10 (dez) anos.

A partir de 1988 a Constituicdo Federal pontuou a modalidade urbana em seu art.
183" traz consigo a possibilidade de usucapir terrenos com areas maximas de até duzentos e
cinquenta metros quadrados, além de destacar que, para utilizar tal modalidade de aquisi¢éo
de propriedade, fazia-se necessério o uso da mesma por cinco anos ininterruptos. Juntamente
com a Constituicdo, o Codigo Civil de 2002 também previu tal modalidade em seu art. 1240.
Vejamos:

Art. 1.240. Aquele que possuir, como sua, area urbana de até duzentos e
cinquenta metros quadrados, por cinco anos ininterruptamente e sem

oposicdo, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o
dominio, desde que ndo seja proprietario de outro imdvel urbano ou rural.

9Lei 10.406, 2002, Art. 1242.Adquire também a propriedade do imdvel aquele que, continua e incontestadamente, com justo
titulo e boa-fé, o possuir por dez anos.

OConstituicio, 1988. Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cingiienta metros quadrados, por
cinco anos, ininterruptamente e sem oposicdo, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio,
desde que ndo seja proprietario de outro imével urbano ou rural.



E imprescindivel destacar o sentido social presente nesse instituto, pois ha uma
extrema preocupacdo com a produtividade e moradia na terra. Ademais, a Lei 11.977 de
2009- Minha casa, Minha vida trouxe para o Codigo Civil o art.1240-A'! a fim de reforcar o
sentido social ja mencionado. Tal artigo discorre sobre a possibilidade de usucapido familiar,
a qual tem fundamento no abandono da propriedade pelo ex-conjuge ou ex-companheiro,
além de ser exigivel a moradia por dois anos, sem interrupcéo, daquele que ficou com a posse
da coisa, bem como ndo ser proprietario de outro imdvel urbano ou rural. Assim, podemos
considerar a usucapido familiar como uma subdivisdo da usucapido urbana, pois resguarda o
mesmo fundamento social desta e, além dos seus requisitos, traz consigo pressupostos

daquela.

E imperioso ressaltar a utilizagio desse instituto como um fim de garantia & moradia
ao conjuge ou companheiro que residir no imével, desde que configurado o abandono por
parte do outro. Fato este que reforga a funcdo social da coisa. Outrossim, ensina Venosa
(2014) a possibilidade da “assessio possessione” (acessdo das posses), pontuando também a

impossibilidade de se usucapir bens objetos de um negdcio juridico, como a locag&o.

Numa outra esfera, ainda no que concerne a usucapido constitucional, temos a figura
da modalidade rural, a qual, por sua vez, caracteriza-se pela exigéncia de o novo adquirente
exercer sua posse sobre bem imdvel rural com area de, no méaximo, 50 hectares, num prazo de

cinco anos. Assim como na especial urbana, esse tempo ndo pode ser interrompido.

Deve o novo adquirente possuir a coisa como sua, demonstrando a produtividade na
terra, bem como a utilizacdo da mesma para sua moradia e de sua familia. Com isso, entende
Diniz (2014) que esse instituto veio para outorgar o dominio aquele que cultivar terra

abandonada, tornando-a produtiva com o esforgo de seu trabalho.

Tal instituto estd assegurado pela nossa Carta Magna em seu artigo 1912, bem como
pelo Codigo Civil Brasileiro de 2002 no artigo 12392,

O Cadigo de Processo Civil de 1973, entre os artigos 941 a 945 conferia & usucapido

um tratamento especifico dentro dos procedimentos especiais. A legitimidade para ajuizar a

| ei 10.406/02, art. 1240 —A. Aquele que exercer, por 2 (dois) anos ininterruptamente e sem oposicao, posse direta, com
exclusividade, sobre imével urbano de até 250m?2 (duzentos e cinquenta metros quadrados) cuja propriedade divida com ex-
cdnjuge ou ex-companheiro que abandonou o lar, utilizando-o para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio
integral, desde que ndo seja proprietario de outro imével urbano ou rural.

L2Constituicdo Federal, 1988, Art. 191 Aquele que, ndo sendo proprietario de imével rural ou urbano, possua como seu, por
cinco anos ininterruptos, sem oposicao, area de terra, em zona rural, ndo superior a cinglienta hectares, tornando-a produtiva
por seu trabalho ou de sua familia, tendo nela sua moradia, adquirir-lhe-a a propriedade.

13Cf. Cadigo Civil 2002, Art. 1239.



acdo seria do possuidor, o qual deveria fundamentar o seu pedido e juntar a planta do imével
na petigdo inicial. Ademais, requereria citagdo do proprietario do bem e, por edital, a citacdo
dos réus em lugar incerto e dos eventuais interessados. Conforme disposto no artigo 943 do
antigo Codigo, deveria a Fazenda Publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e finalmente dos Municipios, ser intimida para, querendo, manifestar interesse na

causa.

Partindo para o que ensina o Cadigo Processual Civil de 2015, temos que a citagdo
ocorrerd de forma pessoal, salvo se o objeto for unidade autbnoma de prédio em condominio,
onde ndo sera necesséria a citacdo, além de deixar expressa a necessidade de publicagdo de

editais em todas as demandas de usucapido.

Além disso, o Novo Codigo de Processo Civil ndo deixou expresso que o rito do
procedimento seria especial, todavia a forma como ocorre a citacdo e a necessidade de
publicacédo dos atos, conforme disposta no artigo 2594, tornam esse procedimento como uma

espécie de especial implicito. Didier, Peixoto (2015).

Reforcando tal ideia, temos o enunciado n° 25 do Férum Permanente de

Processo Civil:

E.25: A inexisténcia de procedimento judicial especial para a acdo de
usucapido e regulamentacdo da usucapido extrajudicial ndo implicam
vedacdo da acdo, que remanesce no sistema legal, para qual devem ser
observadas as peculiaridades que lhe sdo préprias, especialmente a
necessidade de citagdo dos confinantes e a ciéncia da Unido, do Estado, do

Distrito Federal e do Municipio.

Com o advento do Novo Codigo de Processo Civil, fica reforcada a possibilidade do
caminho extrajudicial para todas as modalidades de aquisi¢cdo de propriedade, uma vez que 0
mesmo instituto tem por fim a desjudicializacéo. Cabe informar, que tal modalidade ja era
expressa na Lei 11.977/009.

3. USUCAPIAO EXTRAJUDICIAL DE INTERESSE SOCIAL

14Cf. Lei 13.105 de 2016, Art. 259
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A Regularizacdo Fundiaria nos moldes do artigo 46 da Lei 11.977/09tem por fim a
garantia aos ocupantes de terras irregulares, visando promover o Direito & moradia e a funcéo

social da propriedade.

Assim, podemos compreender a importancia do instituto da regularizagdo fundiéria
nas terras brasileiras, visto que tal medida, conforme explicito na sua propria definicdo visa
regularizar as propriedades oportunizando aos possuidores o direito de ter o titulo da terra que

ocupa e ter como garantia o direito de habitag&o.

E imprescindivel destacar, que para lograr éxito, o instituto necessita de medidas
judiciais ou extrajudiciais, as quais figuram como instrumentos que possibilitem a realizacéo
da regularizacdo. Ademais, como ensina Barros (2014), a figura da usucapido € considerada
como o principal instituto de regularizacdo fundiéria, além de considerar a morosidade da
justica como principal obstaculo para a regularizagdo, uma vez que uma acdo de usucapido

podera durar por muitos anos na esfera judicial.

No tocante a andlise da regularizacdo fundiaria de interesse social, a Lei 11.977/09
apresenta a figura da demarcacdo urbanistica, instrumento pelo qual, segundo disposicéo do
art. 47, 111 da Lei 11.977/09, a Administragdo Publica demarca imovel de dominio publico,
ou privado. Conforme dispde Barros (2014) € ou pode ser lavrada pelos 6rgdos que compde a
Administragdo, quais seja a Unido, os Estados, o Distrito Federal e principalmente os
Municipios. A lavratura do ato deve levar em consideracdo a situacdo da area a ser
regularizada e na forma da ocupacdo da terra. O artigo 567 da Lei 11.977/09 regulamenta a

demarcagco urbanistica.

Igualmente, é imprescindivel que antes do envio do auto de demarcacdo para registro,
oportunize-se no prazo de 30 (trinta) dias os 6rgdos que cuidam da administracdo patrimonial
dos demais entes federativos para que possam se manifestar, assim corrobora Barros (2014)

com fulcro no artigo 56 §2°18,

1SBRASIL. Lei 11.977, 2009.Art. 46. A regularizagdo fundiaria consiste no conjunto de medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais que visam & regularizagdo de assentamentos irregulares e a titulagdo de seus ocupantes, de modo a
garantir o direito social & moradia, o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da propriedade urbana e o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

16Cf. Lei 11.977/09, Art. 47.

"BRASIL.Lei. 11.977/09, Art. 56. O poder publico responsavel pela regularizagdo fundiaria de interesse social podera lavrar
auto de demarcacéo urbanistica, com base no levantamento da situacdo da &rea a ser regularizada e na caracterizagdo da
ocupagcao.

18Cf. Lei 11.977, 2009, art. 56, §2°.
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A Lei 11.977/09, disciplina as matérias que serdo objeto da manifestacdo ora
mencionada acima. Faz-se necessério a anuéncia ou oposi¢do ao procedimento, demonstracdo
dos limites lavrados no auto de demarcacéo, e, por fim, a manifestacdo sobre a existéncia de
titulo publico sobre a area. E o que dispde os incisos do art. 56, § 2°.Além disso, a Lei torna
expressa que apos o prazo de 30 dias, ndo havendo manifestacdo, aquele 6rgdo responsavel
pela regularizacdo fundiaria podera dar continuidade ao procedimento de demarcagéo, por se

entender que o siléncio implica em anuéncia tacita.

Finalizada a fase de lavratura do auto de demarcacdo este serd encaminhado aos
6rgdos de registro de imével, sendo imperioso destacar que o registro deve ser realizado no
local da circunscrigéo da area a ser regularizada. Ha a possibilidade de imdveis de essas areas
pertencerem a mais de uma circunscrigdo, neste caso, o registro ocorrera no local em que ha a

maior parte da area demarcada.

Ainda no que concerne & averbacéo, é possivel falar em impugnagdo da demarcacédo
urbanistica, a qual poderd ser proposta ap0s a citagdo pessoal ou pelos correios, além da
citacdo por edital dos interessados que ndo foram localizados. A propositura da impugnacéao
devera ocorrer num prazo de 15 dias ap0s a citacdo. No caso de ter o proprietario impugnado,
é oportunizado ao poder publico um prazo de 60 dias para se manifestar e adequar o auto para

que ndo haja mais oposicao do proprietario.

Considera a Lei 11.977/09%°, que a regularizacio fundiaria compreende um campo de
medidas com o fim de regularizar os assentamentos e a titulagdo dos ocupantes, caminhando
conjuntamente com a necessidade de garantir direito social a moradia e as fung@es sociais da
propriedade, bem como ao direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Assim, se
extrai da lei que o instrumento da regularizagéo néo se preocupa tdo somente com a questdo
juridica da terra que se encontra em desacordo com a lei, mas também com a questdo

urbanistica, social e ambiental.

19Cf. Lei 11.977/09
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A Lei dispde, ainda, sobre a regularizacdo de interesse social, a qual consiste na
ocupagcdo irregular de assentamentos por populagdo de baixa renda. Imperioso destacar que
essa ocupacao deve ser mansa e pacifica, respeitar o lapso temporal de pelo menos cinco anos,
estarem localizadas em &reas especiais de interesse social, ou integrando o patriménio da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e sejam declaradas para a
implantacdo de projetos de regularizacdo fundidria de interesse social, conforme discorre
Barros (2014).

Contudo, criou-se o projeto de regularizagdo fundiéria para que as questbes acima
mencionadas sejam efetivamente solucionadas. O projeto deve ser elaborado apds o processo
de averbagdo do auto de demarcagédo e, para se tornar eficaz, deve conter os pressupostos
expressos no art. 51 da Lei 11.977/09:

Art. 51. O projeto de regularizagdo fundiaria devera definir:

I- as areas ou lotes a serem regularizados e, se houver necessidade,
as edificaces que serdo relocadas;

- as vias de circulagdo existentes ou projetadas e, se possivel,as
outras areas destinadas a uso publico;

- as medidas necessarias para a promocdo da sustentabilidade
urbanistica, social e ambiental da area ocupada, incluindo as
compensacdes urbanisticas e ambientais previstas em lei;

V- as condicbes para promover a seguranca da populacdo em
situacdes de risco;

V- as medidas previstas para a adequacdo da infraestrutura basica.

Findo o projeto de regularizacdo, este serd enviado ao Municipio para andlise e
aprovagdo. Em caso de aceitacdo, passara a configurar como licenciamento urbanistico e

ambiental. Ap6s aprovacdo do projeto, encaminha 0 mesmo para a execucao.

Conforme preleciona Barros (2014), surgiu a necessidade de se ter um instrumento
capaz de regularizar éareas privadas. Desta forma, a Lei 11.977/09 além de regularizar areas

urbanas, passou a tornar regular as areas privadas através da legitimagdo de posse. Assim
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também entende Corréa (2010) e acrescenta que a legitimacdo de posse trazida pela Lei

11.977/09, confere a garantia e aquisicdo do direito & moradia.

O titulo sera conferido ao novo adquirente do imével, quando findo todo o processo de
regularizacdo, cabendo ao poder publico a concessdo desse titulo. Por isso, é de extrema
importancia ressaltar que a legitimagdo consiste apenas num reconhecimento da posse do
imovel objeto da demarcacédo urbanistica, o que ndo implica dizer que em momento posterior
esse titulo ndo possa ser convertido em propriedade, pois o fim maior da legitimacdo é a

possibilidade da conversdo em propriedade, assim ensina Cortéz, (2010).

No que concerne ao cabimento da legitimacio de posse, o provimento de n° 44%° do
CNJ, o qual estabelece normas para a regularizacdo fundiéria, dispde sobre a verificacdo dos
requisitos da legitimacdo, pontuando que sera feito pelo 6rgdo publico concedente. Além
disso, o oficial podera exigir para o registro que o legitimado declare expressamente ndo ser
concessionario, foreiro ou proprietario de outro imovel urbano ou rural e ndo ser beneficiario
de legitimagdo de posse j& concedida em momento anterior, caso deseje converter o titulo em

propriedade, assim dispde o art. 18%* do mesmo provimento.

4. USUCAPIAO EXTRAJUDICIAL INDIVIDUAL NO NOVO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL

Muitas foram as alteragdes trazidas pela nova redacdo do Novo Cddigo de Processo
Civil, sendo a Usucapido extrajudicial uma das inovagdes do Codigo com o fim de regularizar
areas e desafogar o sistema judiciario. Importa destacar que a mesma trata, tdo somente, de
bens imoveis, como dispostono caput do novo artigo 216-A%? da Lei de Registros Publicos,
tornando possivel a aquisi¢do de uma propriedade imovel sem requerer agdo judicial. Cabe
ainda lembrar que tal fato ndo exclui a possibilidade de adentrar com a ac¢éo no judiciério,

pois quando ndo restar satisfeita a via extrajudicial, o requerente podera acionar o Estado-juiz.

Reforca Brandelli (2015) sobre a auséncia de litigio, 0o que torna desnecessario o
acionamento ao judicirio, visto que o requisito primordial para o Estado entrar em campo é a
presenca de um conflito.Assim, essa auséncia possibilita a via extrajudicial e pode ser

considerada como um pressuposto para se adquirir a propriedade adotando este caminho.

20Cf. Provimento Corregedoria Nacional de Justica n° 44,2015
21¢f. Provimento Corregedoria Nacional de Justica n° 44, 2015, Art. 18
2BRASIL, Lei 6015/73, Art 216-A.
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Porém, mesmo que ndo haja conflito de cunho litigioso e a presenca do judiciério, o

requerimento deve ser acompanhado pela figura de um advogado.

Contudo, dispde o provimento do Tribunal de Justica do Rio grande do Norte e do
Conselho Nacional de Justiga, que a aquisicdo de propriedade por usucapido extrajudicial sera
processada perante o Registro de Imdveis do local do imdvel e sob orientagdo do Oficial de
Registro de imdveis, sem a necessidade de intervencdo do Ministério Publico ou

homologacéo judicial.

No que concerne a figura do instituto, hé a possibilidade de 0 mesmo ser utilizado em
todas as modalidades de usucapido, com exce¢do da regularizacdo fundiaria de interesse

social, visto que essa segue o seu proprio rito, assim dispde Dornelles, Junior (2015).

Ademais, o reconhecimento da usucapido extrajudicial se daré através de ata notarial,
a qual deve ser lavrada por Tabelido de notas. Importante pontuar que a escolha do Tabelido

serd de livre escolha da parte e que deve estar constado na ata:

a) 0 tempo de posse do interessado e seus sucessores;

b) declaracdo dos requerentes afirmando ndo conhecerem nenhum tipo de agdo
possessoria no bem imovel usucapiendo;

c) declaracdo de pessoas no que concerne ao tempo da posse do interessado e de

Seus antecessores;

d) descricdo pormenorizada de todos os documentos exigidos no requerimento
inicial.

Como exposto anteriormente, é essencial a figura do advogado no requerimento da
usucapido extrajudicial, assim, regulamentou o Conselho Nacional de Justica que todas as
notificagBes serdo feitas através do advogado da parte, preferencialmente por meio eletrdnico
que deverd constar no requerimento?. Caso o advogado ndo atenda as notificacbes e a
paralisacdo do procedimento ultrapasse 30 (trinta) dias, resta caracterizada a omissdo do
usucapiente dando ensejo ao arquivamento do pedido, pois entende que ele ndo quis atender

as exigéncias impostas.?*

Zprovimento do Conselho Nacional de Justiga que dispde sobre a Usucapido Extrajudicial,2016,Art. 4°, § 1. O requerimento,
juntamente com todos os documentos que o instruirem, serd autuado pelo oficial de registro de imoéveis competente,
prorrogando-se os efeitos da prenotagdo até o acolhimento ou a rejei¢do do pedido. § 1°. Todas as notificacBes destinadas ao
usucapiente serdo feitas na pessoa de seu advogado, preferencialmente por meio eletronico.

24Cf. Provimento do Conselho NJ que dispde sobre a Usucapido Extrajudicial
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Faz-se mister ressaltar que o requerimento rejeitado em caso de inercia, podera ser
proposto novamente, aproveitando os atos j& praticados que ndo lesionem terceiros e 0s

documentos juntados, porém havera uma nova qualificagéo registral.?®

Além disso, € devido lembrar que o requerimento deve ser composto dos requisitos da
peticéo inicial prevista no art. 319 da Lei 13.105 e indicar os elementos previstos no art. 3° e

incisos do provimento do CNJ.

Sabe-se que ha a possibilidade de um bem imovel ter mais de um titular de direitos
sobre tal bem, nesse caso, havendo a falta da assinatura de qualquer um dos confinantes na
planta, o oficial de registros notificard o ausente pessoalmente, pelos correios com AR (aviso
se recebimento) ou através de oficial de registro de titulos e documentos. A manifestacéo
deverd ser feita num prazo de 15 (quinze) dias, considerando a sua auséncia como

discordancia.

Partindo para a seara do direito das sucessdes, podemos ver a sua manifestacdo na
usucapido extrajudicial quando hd o fendmeno morte de um confinante que deveria
demonstrar consentimento. Assim, com fulcro no principio de Saisine trazido por Farias,
Roosenvald (2015), o qual afirma que se transmite a heranga e todos os direitos
automaticamente aos herdeiros, resta claro que a manifestacdo ficara por conta do
inventariante, ou, sendo esse inexistente, cabera aos herdeiros com autorizagdao do conjuge ou

companheiro sobrevivente, assim dispde o art. 5°, § 20.%6

E imperioso destacar a presenca da Unifo, Estado e Municipio da circunscricio do
bem no procedimento. E, para tomarem ciéncia do pedido, deverdo ser notificados pelo
Oficial de Registro através de oficial de titulos e documentos, ou pelo correio com aviso de
recebimento. Assim como os confinantes ausentes, os entes terdo o prazo de 15 (quinze) dias

para demonstrar manifestacdo sobre o pedido.2’Além de notificar a Unido, Estado e o

Zprovimento do Conselho Nacional de Justica que dispde sobre a Usucapido Extrajudicial, 2016, Art. 4°, § 3. § 3°. O
requerimento rejeitado por inércia do interessado podera ser renovado, iniciando-se novo procedimento, com nova
prenotacéo e nova autuacdo, e serd submetido & nova qualificacéo registral, podendo ser aproveitados, conforme o caso, 0s
documentos e os atos regularmente praticados anteriormente, caso ndo haja prejuizo a terceiros.

%provimento do Conselho Nacional de Justica que dispde sobre a Usucapido Extrajudicial, 2016, Art 5°, § 2 Art. 5°. Se a
planta mencionada no inciso Il do caput do art. 2° deste provimento (ou resolucdo) ndo contiver a assinatura de qualquer
titular de direitos ali referidos, este sera notificado pelo oficial de registro de imoveis pessoalmente, pelo correio com aviso
de recebimento ou por intermédio do oficial de registro de titulos e documentos, para manifestar seu consentimento no prazo
de 15 (quinze) dias, considerando-se sua inércia como discordancia. § 2°. Em caso de falecimento daquele que deveria
manifestar consentimento, estara legitimado a fazé-lo o inventariante ou, inexistindo inventério, a manifestacdo cabera aos
herdeiros, com autorizacdo dos respectivos conjuges ou companheiros

Z’Provimento 145 do Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte, Art. 8 O Oficial de Registro de Iméveis dara ciéncia a
Unido, ao Estado e ao Municipio, pessoalmente, por intermédio do oficial de registro de titulos e documentos, ou pelo correio
com aviso de recebimento, para que se manifestem, em 15 (quinze) dias, sobre o pedido.
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Municipio, o oficial notifica os terceiros interessados por edital que devera ser publicado pelo

usucapiente e a manifestagdo também deverd ocorrer em 15 (quinze) dias.

Quando transcorrido o prazo de 15 dias para todos os que foram mencionados acima,
ndo ocorrendo impugnacédo e conclusas todas as diligencias, o Oficial de registro de imoveis
registrar a aquisicdo do imovel em nome do requerente, ou seja, terd esse a propriedade do

bem.

Reforca o artigo 216-A da Lei 6.015 de 1973, que a ata notarial lavrada por Tabelido,
é um requisito essencial e indispensavel ao reconhecimento da aquisicdo da propriedade pela
via extrajudicial, devendo nela constar o tempo de posse do usucapiente e a cadeia

possessoria.

Ademais, é salutar informar que a mesma deve ser lavrada por Tabelido, o qual, além
de informar o tempo e a cadeia possessoria, precisa, obrigatoriamente, demonstrar todos 0s
elementos que garantam a aquisicdo da propriedade. O Tabelido ndo pode, em hipotese
alguma, deixar de atestar os elementos que possibilitem ao registrador atribuir a propriedade

do bem em jogo ao usucapiente, mesmo que n&o tenha absoluta certeza.

Aos Tabelides sera delegado pelo poder publico o servi¢o voltado para a ata notarial.
Em sua maioria, sdo aprovados em concurso publico e devem, conforme disposto na
Constituicdo Federal® e Lei 8.935%°, ser dotados de fé publica para garantir a seguranca e

eficicia dos atos juridicos.

Assim, fica expresso o absurdo de se delegar ao notario um servico que é de
competéncia do judiciario e de extrema complexidade, principalmente no que concerne ao
tempo e exercicio da posse, pois sdo caracteres de dificeis constatacfes. Devera o notario
analisar e fazer uma espécie de julgamento sobre esses elementos, ficando sobre sua

responsabilidade o prejuizo causado ao proprietario e a terceiros pela falha na observancia.

O procedimento adotado pelo Novo Codigo de Processo Civil acabou por trazer alguns
entraves, como a questdo da assinatura de todos os confinantes e até mesmo do antigo
possuidor do bem. Dispde o paragrafo 2° do artigo 216- A% da Lei de Registro Publicos, que

€ necessaria a assinatura de todos aqueles que possuem direitos reais ou quaisquer direitos

2Cf. Constituicdo Federal, 1988, art. 236.
2Cf.. Lei 8.935, 1994, Arts. 1°, 2° e 3°.
30Cf. Lei 6.015/73. 216-A, §2°.
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registrados ou averbados na matricula do imovel, caso contrario serd considerado o siléncio

como discordancia.

O legislador agiu equivocadamente ao considerar a auséncia de manifestacdo como
discordancia, pois o procedimento serd ineficaz, visto que ndo se poderd conceder a
propriedade ao usucapiente tendo em vista a ndo concordancia de algum titular de direito
sobre a coisa. E, se a intencgéo foi dar celeridade ao procedimento, resta claro que o paragrafo

do artigo supracitado vai de encontro ao que pretendeu o legislador.

Outro fator relevante, € que a compreensdo adotada pelo Novo Codigo, em considerar
o siléncio como uma discordancia tcita, ndo se coaduna com o que rege 0 n0sso ordenamento
juridico em se tratando do siléncio, o qual é considerado como anuéncia no cddigo civil de
2002, em seu artigo 111%. Assim, fica caracterizado o retrocesso do instituto, pois a via
extrajudicial serd esgotada Unica e exclusivamente pela auséncia de manifestacdo de um so6

titular e terd que seguir o caminho do judiciério.

4.1. REGULAMENTACAO NO AMBITO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO
GRANDE DO NORTE

Com as alteracdes no Novo Cadigo de Processo Civil na via da usucapido extrajudicial
elencadas anteriormente, nota-se os desafios enfrentados pela legislagdo para o verdadeiro
alcance do que por vez foi pretendido, ou seja, hé a existéncia de impasses que impossibilitam
0 esvaziamento do judiciario. Por outro lado, nota-se que a utilizacdo da usucapido
extrajudicial de interesse social, também pela via extrajudicial, conseguiu afastar de forma

eficaz a morosidade da justica.

Assim, se faz necessario uma analise acerca do provimento do Tribunal de Justica do
Rio Grande do Norte (TJ/RN), bem como do novo Cddigo de normas da Corregedoria deste
mesmo Tribunal, para entender o posicionamento deste 6rgdo em relagdo aos institutos

mencionados e como eles podem contribuir com o que fora pretendido.

O novo caderno de normas da Corregedoria do TJ/RN aborda,com eficiéncia, o

procedimento da regularizacéo fundiaria de interesse social pela via administrativa. Traz a

baila a demarcagdo urbanistica que seré de responsabilidade do poder publico, o qual devera

81Cf. Cadigo Civil, 2002, art. 111.
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encaminhar o auto, juntamente com o requerimento, para o Cartério de Registro de imoveis,

assim dispde os artigos 473% e 475 desse caderno.

E perceptivel o reforgo no tocante a responsabilidade que a regulamentag&o confere ao
Poder Publico, pois ficard sobre sua incumbéncia a identificagdo dos proprietarios que
deverdo ser notificados pessoalmente, e, quando ndo localizados, ou quando confrontantes e
eventuais interessados, por edital, bem como a correspondéncia entre o que constar no auto e

a ocupagdo efetiva da area. Assim dispde o artigo 477%* e paragrafos.

Além disso, dispde o artigo que a notificacdo sera feita com o fim de oportunizar os
proprietarios, os confrontantes e eventuais interessados a se manifestarem caso desejem

impugnar a averbagdo da demarcagéo.

Em havendo impugnagdo, retrata o artigo 480, §1°°° que a Administracdo Publica
deverd ser notificada. Assim, observa-se a facilidade e eficiéncia com o que a Administracéo
cuida do procedimento, pois, ao tomar conhecimento da impugnacdo, ird propor medidas que
fagam essa oposi¢do ndo mais existir, como a alteracdo do auto de demarcagdo. Ademais,
pode chegar a excluir a &rea impugnada da averbacdo da demarcacdo e arquivar a

impugnagéo.

A questdo do siléncio, com a regulamentacdo dada pelo Codigo de Normas da
Corregedoria do TJ/RN, poderd ser outorgada quando comprovado através de titulos que

comprovem a existéncia de uma relagdo juridica entre o titular do registro e o usucapiente,

%2Cédigo de Normas da Corregedoria Geral de Justica do Rio Grande do Norte, n° 156, 2016, art. 473. Compreende-se como
regularizagdo fundiaria de interesse social a acdo administrativa que tem por fim promover a regularidade juridica de
assentamentos ocupados de modo irregular, predominantemente, por pessoas de baixa renda, e desde que: a) tenham sido
preenchidos os requisitos para a usucapido ou concessao de uso especial para fins de moradia; b) tenha a area ocupada
irregularmente sido declarada pelo poder publico como Zona Especial de Interesse Social - ZEIS; e c) tenha o Poder Publico
procedido & demarcagéo urbanistica.

33Codigo de Normas da Corregedoria Geral de Justica do Rio Grande do Norte, 156, 2016, art. 475. Cabe ao Poder Publico
responsavel pela regularizacdo fundiaria de interesse social encaminhar, ao Cartério do Registro de Imoveis, requerimento
acompanhado do auto de demarcagéo urbanistica e demais documentos inerentes a sua instrucdo, para os fins do art. 57 da
Lei 11.977/09, cabendo, por sua vez, ao titular daquele Oficio a responsabilidade de verificar a juntada da:l - planta e
memorial descritivo da area a ser regularizada, nos quais constem suas medidas perimetrais, area total, confrontantes,
coordenadas preferencialmente georreferenciadas dos vértices definidores de seus limites, bem como seu nimero de
matricula ou transcricéo e a indicagdo do proprietério, se houver; Il - planta de sobreposi¢do do imével demarcado, com a
situacdo da &rea constante no Registro de Imoveis; Il - certiddo da matricula ou transcricdo da &rea a ser regularizada,
emitida pelo Registro de Imdveis, ou, diante de sua inexisténcia, das circunscri¢des imobiliarias anteriores; 1V - cadastro dos
ocupantes, do qual conste a natureza e tempo da posse exercida, acrescida das dos antecessores, se for o caso; e V -
declaragéo dos ocupantes de que ndo sdo proprietarios ou possuidores de outro imovel urbano ou rural.

34C()digo de Normas da Corregedoria Geral de Justiga do Rio Grande do Norte, 156 2016, art. 477, §1°, §2° e §3°

35C()digo de Normas da Corregedoria Geral de Justiga do Rio Grande do Norte, 156, 2016, art. 480, §1°
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assim como inexisténcia de acdo judicial contra o requerente. Tais titulos podem ser

encontrados no artigo 465, §1%¢.

Desta forma, enxergamos que a outorga do consentimento viabiliza a agdo pela via
extrajudicial, visto que € de uma extrema dificuldade conseguir a anuéncia de todos os

titulares de direitos sobre a coisa.
6.CONCLUSAO

Na realidade brasileira, quando se trata de ocupagdo de terras ainda temos um alto
indice de ocupagéo irregular. Com o advento da regularizacdo fundiéria, teve por fim o
instituto regularizar a propriedade de terras ocupadas e conceder aqueles que as ocupam 0

titulo de propriedade.

Para entender o instituto, o presente trabalho precisou discorrer sobre as espécies
trazidas pelo Codigo Civil de 2002. Contudo, entendeu-se que cada modalidade possui 0s
Seus pressupostos gerais e particulares, como no caso da demonstracdo do tempo pelo novo
proprietario, o qual varia entre as espécies e pode ser diminuido quando comprovada a

utilizagdo do bem imdvel para moradia e sua funcéo social.

Nota-se que e conferido aquele que est4 na posse da propriedade e pretende adquiri-la,
a possibilidade de unir sua posse a de seu a antecessor, com o fim de atingir o lapso temporal
ora exigido em lei, sendo entdo uma forma facilitadora para o usucapiente ter a propriedade

do bem.

A regularizagdo fundiaria passou a ver a usucapido com um importante instrumento
para o alcance da regularizacédo de terras ocupadas de forma irregular. Todavia, a morosidade

da justica figura como um empecilho para a aquisigdo da propriedade de forma eficaz.

Com a Lei de 11.977/09, a qual retrata sobre o programa minha casa, minha vida,
vimos que a figura da usucapido extrajudicial de interesse social passa a ter mais forca em
nosso ordenamento juridico e que o procedimento da regularizacdo fundiaria visa, além de

tudo, & garantia de propriedade e o respeito ao equilibrio ambiental.

O legislador conferiu a esse instrumento uma maneira adequada de se regularizar as

terras irregulares, urbanas e privadas, pois torna possivel a lavratura do ato de demarcagao

36C()digo de Normas da Corregedoria Geral de Justi¢a do Rio Grande do Norte, 2016, art. 465, §1°
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pelos 6rgdos da Administragdo Publica e a aquisi¢do do titulo de propriedade através da
propria legitimacdo de posse. Pode-se ver nesse instituto a preocupagdo que o legislador teve
em conferir aos ocupantes das terras irregulares um titulo de propriedade, o qual pode ser
adquirido atraves da legitimacdo de posse. Além disso, nota-se a importancia de se destinar a
coisa uma fungéo social que possibilite essa aquisicéo e entdo se ratifique o direito & moradia

por vez garantida.

J& no que concerne a Usucapido extrajudicial individual, chega-se a concluséo de que
o0 legislador, apesar de trazer avangos com essa nova especie, trouxe também empecilhos
consideraveis para aqueles que buscam a aquisicdo de propriedade por essa via. Além disso,
conferiu uma atividade judicial ao notério, de extrema complexidade, pois é perceptivel a

dificuldade de se comprovar o lapso temporal do usucapiente sobre a coisa.

Ademais, o notério, de forma absurda, faz uma espécie de julgamento sobre o
procedimento. Devendo ir ao local do bem quando preciso for e respondendo por todos 0s

atos negligentes que causarem danos aos confinantes ou a terceiros

Por outra via, surge a figura do siléncio, sobre a qual temos o conhecimento de que no
ordenamento pétrio, especificadamente no ambito civil, se comporta como sindnimo de

anuéncia nos casos em que 0s sujeitos das relagdes ndo manifestam a sua posicéo.

Assim, resta claro que a alteracdo feita pelo legislador no Novo Codigo de Processo
Civil vai totalmente de encontro ao que é disposto pelo Cédigo Civil, pois a figura do siléncio
no procedimento extrajudicial da usucapido se comporta como discordancia e ndo como

anuéncia.

Desta forma, resta comprovada a falta de eficicia do instrumento. Apesar de trazer
avancos, o legislador ndo conseguiu lograr no que concerne a aplicabilidade do instituto, pois

sO deve seguir a via extrajudicial quando ndo houver nenhuma espécie de litigio.

Assim, resta claro que ndo ha uma congruéncia entre os institutos abordados.
Ademais, ndo h4 do que se falar em celeridade pela via extrajudicial, vez que quando houver
qualquer tipo de impugnacdo, até mesmo auséncia de manifestagdo, o procedimento devera

seguir a via judicial, sendo apenas iniciado no Registro de Imdvel.
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Faz-se necessario uma nova regulamentacdo do procedimento pelo Conselho Nacional
de Justica, afastando todo e qualquer empecilho para que a norma tenha sua verdadeira

eficacia.

Com isso, enxergamos na regulamentagdo dada pelo TIRN em seu provimento de
nimero 145 e no novo cddigo de normas concernente ao caderno extrajudicial, o qual aborda
a usucapido administrativa e a regularizacdo fundiaria de interesse social, uma forma de
preencher a lacuna deixada pelo legislador quando dispds sobre o processo da usucapido

extrajudicial no Novo Cddigo de Processo Civil.
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