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RESUMO

Este artigo se destina a conhecer o Regime Préprio da Previdéncia do Municipio de
Natal com énfase na aposentadoria especial, que é uma espécie de aposentadoria
por tempo de contribuicdo decorrente do trabalho realizado em condicdes
prejudiciais a saude ou a integridade fisica do segurado. Foi utilizado o método
dedutivo a qual se baseia nas leis gerais como forma de compreensao, pesquisa
bibliografica através da busca por autores para um aprofundamento e
desenvolvimento do tema. Com isso vimos a necessidade da regulamentacdo do
instituto da aposentadoria especial pela administracao publica do Municipio de Natal
com a criacao da Lei especifica para a concessao do beneficio.

Palavras-chave: Regime Proprio, aposentadoria especial, previdéncia.

ABSTRACT

This article intends to know the Special Regime Scheme of the Municipality of Natal
with special emphasis on retirement, which is a type of retirement for time of
contribution resulting from work performed in conditions that are detrimental to the
health or physical integrity of the insured. It was used the deductive method which is
based on the general laws as a way of understanding, bibliographical research
through the search for authors for a deepening and development of the theme. With
this we saw the need for the regulation of the institute of special retirement by the
public administration of the Municipality of Natal with the creation of the specific Law
to grant the benefit.
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1 INTRODUCAO

Para que se possa entender melhor a aposentadoria especial no regime
préprio sera necessario conhecer o Regime Préprio de Previdéncia.

Porém, apesar da previdéncia social esta tdo presente na vida do homem, na
vida em sociedade, é um tema pouco conhecido e mesmo quando conhecido, ndo é
dado o seu devido valor. Poucas pessoas sabem quéo importante é estar vinculado
a um sistema de previdéncia social e que ha regimes previdenciarios diferenciados
dependendo do vinculo empregaticio que se tem.

Diante do exposto, o presente trabalho tem como objetivo, abordar os regimes
previdenciarios com destaque ao regime préprio do Municipio de Natal informar os
leitores da aposentadoria especial no Regime Proprio de Previdéncia Social,
também conhecido pela sigla, RPPS.

E importante informar aos segurados de Regime Proprio de Previdéncia
Social que existe essa modalidade de aposentadoria especial mesmo que néo
regulamentada pelo Instituto de Previdéncia — NatalPrev. Podera ser requerida pelo
servidor.

No presente trabalho esta reunido algumas informacbes sobre o sistema
previdenciario brasileiro, com énfase no Regime Proprio de Previdéncia — RPPS.
Voltado para um conhecimento mais amplo a aposentadoria especial ho Regime
Préprio de Previdéncia Social do Municipio de Natal.

Fazendo uma analise concreta sobre o0s aspectos essenciais do Regime
Préprio de Previdéncia Social, sua natureza juridica, suas principais caracteristicas,
0s beneficios oferecidos, etc.

Em seguida, serd exposto sobre a Previdéncia Social do Servidor Publico,
gue é o Regime Proprio de Previdéncia Social, mais conhecido por sua sigla RPPS.
Dentre desse contexto, vamos conhecer também gquem sdo os segurados do RPPS
e também quem sao seus dependentes na visdo no Regime Proprio de Previdéncia.

Por fim a analise do beneficio da aposentadoria especial e como ela é
concedida aos servidores que requerem junto ao Instituto de Previdéncia do
Municipio de Natal.

Os temas aqui mostrados devem ser conhecidos por todos os servidores
publicos que estado vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia Social, embora néao

seja isso que presenciamos na pratica.



2 REGIMES PREVIDENCIARIOS

2.1 REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL - RGPS

No Regime Geral de Previdéncia, disciplinado pelo art. 201 da Constituicao
Federal, trouxe a seguinte redagao: “Art. 201. A previdéncia social sera organizada
sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de filiacdo obrigatoria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos

termos da lei, a: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)".

(BRASIL, 1988). No qual a entidade gestora das prestacdes previdenciarias desse
Regime € o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), autarquia federal vinculada
ao Ministério da Previdéncia Social.

Estdo vinculados os trabalhadores de empresas privadas; os estagiarios e
desempregados que podem contribuir para a previdéncia facultativamente;
servidores publicos ndo estatutarios que estejam temporariamente no exercicio de
cargo em comissao; empregados publicos, que exercem suas funcdes em regime
celetista; servidores publicos que pertencam a estados ou municipios que nao
possua o Regime Proprio de Previdéncia e pessoa que estejam exercendo cargo
eletivo, desde que nao sejam servidores publicos estatutarios ja vinculados ao

Regime Proprio de Previdéncia.

2.2 REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL — RPPS

O Regime Proéprio de Previdéncia Social € a previdéncia social dos servidores
publicos, e a ele estdo vinculados todos os servidores publicos titulares de cargos
efetivos, do qual sera exposto no proximo capitulo do presente trabalho.

A previdéncia social € um regime solidario, onde cada um contribui ndo
apenas para proteger-se dos riscos sociais, mas também contribui para que essa
protecdo se estenda a outros contribuintes e seus dependentes. Dessa forma, a
previdéncia deverd se manter apenas por meio das contribuicbes dos seus
segurados para que no futuro ndo venha a necessitar de outras fontes de recursos e
assim colocar em risco o sistema de protecao social a que se destina.

E importante frisar que a previdéncia social existe para proteger seus

segurados dos riscos sociais, no sentido de assegurar-lhes condi¢des minimas para


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art201
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uma vida digna, o que nao significa dizer que a previdéncia tem a obrigacdo de
manter a mesma renda de quando o trabalhador est4d em atividade, bem como, a
previdéncia ndo tem a obrigacdo de manter o padrdao de vida de seus segurados e

dependentes.

3 REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL: A PREVIDENCIA SOCIAL DO
SERVIDOR PUBLICO

O Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, de carater contributivo, € o
regime assegurado aos servidores publicos titulares de cargos efetivos da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e Municipios, incluidas suas autarquias e
fundagdes. E previsto legalmente por meio do artigo 40, da Constituicdo Federal de
1988:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacbes, € assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo
ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e
o disposto neste artigo.’

Tem a finalidade de gerir a previdéncia social dos servidores publicos. E
considerado criado o Regime Proprio de Previdéncia, a partir do momento que a
instituicdo, assegure nos termos da lei, ao servidor ocupante de cargo efetivo, pelo

menos, os beneficios de aposentadoria e pensao por morte.

Porém nédo é obrigatéria a criacdo do Regime Préprio de Previdéncia por
parte dos entes, logo para os estados e municipios que néo instituirem seus
Regimes Proprios, os servidores titulares de cargo efetivo estardo vinculados ao
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, que por sua vez terdo seus beneficios
regidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social.

No artigo 40 da CF/1988 encontraremos as normas gerais para o Regime
Préprio, mas o referido artigo jA passou por basicamente quatro alteracoes,

conforme listamos abaixo:

® Constituicio da Republica Federativa do Brasil, de 1988.



1) Emenda Constitucional n° 20, de 16 de outubro de 1998;
2) Emenda Constitucional n° 41, de 31 de dezembro de 2003;
3) Emenda Constitucional n° 47, de 05 de julho de 2005;

4) Emenda Constitucional n® 70, de 29 de marcgo de 2012.

A Emenda n° 20/1998, impactou o mercado de trabalho na época, pois trazia
alteracbes tanto para o Regime Geral como para o Regime Préprio, entre as
alteracBes previstas nesta Emenda podemos citar: a troca de critério de tempo de
servico por tempo de contribuicdo; as regras de transicdo para a concessao de
aposentadoria proporcional e o retardamento para a aposentadoria por tempo de
contribuicdo; a adogédo do fator previdenciario e o estabelecimento de um teto
nominal para os beneficios.

Conforme Bessa (2012) as Emendas n° 41/2003 e 47/2005, tiveram como

principais pontos:

O fim da aposentadoria com proventos integrais para os servidores
gue ingressaram no servi¢co publico apés o advento da EC 41/2003; a
instituicdo da cobranca de contribuicdo previdenciaria dos inativos e
pensionistas que recebam proventos acima de determinado valor;
previsdo de regime de previdéncia complementar com planos de
beneficios ha modalidade de contribuicdo definida; a criagdo do
abono de permanéncia em substituicdo a isencao da contribuicdo
previdenciaria instituida pela EC 20/1998; a instituicdo de regras de
transicdo para aqueles que ingressaram no servico publico até a data
da publicacdo da EC 41/2003 e a garantia dos direitos adquiridos dos
aposentados, bem como daqueles que, até a data de publicagdo da
emenda, tenham cumprido todos os requisitos para a obtencédo da
aposentadoria com base nos critérios da legislacdo anterior®.

Por fim, a Emenda n°® 70/2012, que acrescentou o artigo 6°-A a Emenda
Constitucional n® 41/2003, no intuito de estabelecer novos critérios para o célculo e a

revisdo dos proventos das aposentadorias por invalidez dos servidores publicos que

* BESSA, Emanuelle Dantas Saraiva. A aposentadoria por tempo de contribuicdo dos servidores
publicos federais. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XV, n. 100, maio 2012. Disponivel em:
<http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=11567>.
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tenha ingressado no servico publico até 31 de dezembro de 2003, data da

publicacdo da EC n°® 41.

3.1 PRINCIPAIS CARACTERISTICAS E NATUREZA JURIDICA DO REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA

Baseado nos apontamentos realizados por Campos (2014, p. 73), o Regime
Préprio de Previdéncia tem as seguintes caracteristicas: préprio, basico, solidario, de
filiagcdo obrigatdria, estatal, contributivo, fechado, de equilibrio financeiro e atuarial,
de contribui¢ao definida e com unidade de gestéo.

E caracterizado como proprio por tratar-se de um regime previdenciario
exclusivo para servidores publicos titulares de cargo efetivo, conforme estabelecido
no artigo 40, caput. E basico por garantir os direitos previdenciarios essenciais aos
servidores publicos.

O fato de ser um regime solidario foi acrescentado ao artigo 40, da CF/1988
através da Emenda Constitucional n° 41/2003. Essa caracteristica do Regime é
também denominada de pacto entre geracdes ou solidariedade intergeracional,
embora o principio da solidariedade ndo seja uma novidade no ambito da
seguridade social, foi preciso inserir de forma clara no caput do artigo 40 da CF/1988
para explicar o fato de incidir descontos previdenciarios nos proventos de
aposentados e pensionistas cujo os proventos ultrapassem o teto do Regime Geral

de Previdéncia. Conforme Campos (2014, p.74),

O pano de fundo para explicar o desejo incisivo de inserir de forma
expressa o carater solidario no caput do art. 40, foi o de fornecer
subsidios para justificar a cobranca da contribuicdo previdenciaria
dos inativos e pensionistas, no sentido de que estes, ndo tendo
contribuido para a sua aposentadoria, devem fazé-lo de forma
solidaria com os atuais ativos, da mesma forma para os pensionistas,
ja que o segurado de quem dependiam também n&o contribuiu.®

O Regime Proprio de Previdéncia também é de filiacdo obrigatéria, pois a

partir do momento que o individuo assume um cargo efetivo no servico publico,

® CAMPOS, Marcelo Barroso Lima de Brito de. Regime Préprio de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos. 5° ed. Curitiba: Jurua, 2014.
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torna-se segurado obrigatorio do sistema previdenciario do ente para o qual prestou
concurso. E um regime estatal, pois a atividade desenvolvida por seus segurados €
inerente ao servico publico e, na maioria dos casos, € gerido por autarquias que
integram a administragdo publica. Tem caréater contributivo, pois devera se manter
por meio das contribui¢cdes dos seus segurados.

A previdéncia social do servidor publico caracteriza-se por ser uma
previdéncia em regime fechado, pois € restrito para os servidores publicos titulares
de cargo efetivo.

Outra caracteristica do RPPS diz respeito ao equilibrio financeiro e atuarial,
qgue é fundamental para preservar a estrutura financeira da previdéncia e do qual
falaremos mais detalhadamente adiante.

Apoés a Emenda Constitucional n® 20/1998, o regime proprio passou a ser de
contribuicdo definida, essa caracteristica implica em dizer que a contribuicdo
previdenciaria servira como base para o célculo do valor dos proventos do servidor
tdo logo se aposente. Anterior a referida Emenda, a base para calculo dos proventos
do servidor era sua Uultima remuneracdo, situacdo em que muitas vezes a
aposentadoria ficava no valor maior do que a €época em que o servidor estava em
atividade.

As referidas caracteristicas do Regime Proprio de Previdéncia, faz com que
ele tenha uma estrutura cada vez mais solida e confiavel, tendo uma natureza
juridica bem particular, embora por muitas vezes, as instituicdes de Regime Proprio
nao sejam vistas como uma instituicdo previdenciaria e sim, visto como um apéndice
da administracdo publica, estando vinculada a area do direito administrativo.

Até que com a evolucao historica da previdéncia social do servidor publico,
0s Regimes Proprios se consolidaram como uma instituicdo eminentemente
previdenciaria. Que, reforma apos reforma foram se tornando cada vez mais
parecidos com o Regime Geral de Previdéncia. Adquirindo definitivamente a
natureza juridica previdenciaria. Tal fato colaborou para o fortalecimento das acdes
previdenciarias e da resolugcédo das questdes especificas do caso, tal pensamento é

confirmado nas palavras de Campos (2014, p. 79):

Ademais, problemas previdenciarios merecem solucdes
previdenciarias, dada a especificidade e a complexidade que os
caracterizam, possibilitando, assim, uma intervencdo segura por
parte dos intérpretes mediante a utilizacdo dos institutos e
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mecanismos tipicos da matéria. Tudo isso, é claro, sem abandonar
completamente os demais ramos do Direito e do proprio
conhecimento humano, que continuam como fonte para a solugdo
das questbes previdenciarias, eis que autonomia nao significa
independéncia.®

O fato € que com o passar dos anos, os Regimes Proprios de Previdéncia tém
se fortalecido cada vez mais e tem se tornado uma instituicdo na qual os seus
segurados podem confiar, pois por ser um Orgdo publico, o Regime Préprio é
constantemente fiscalizado pelos 6rgdos de controle externo, tais como Tribunais de
Contas, Ministério da Previdéncia Social e se preciso, até o Ministério Publico. Além
disso, hd uma série de leis (federal, estadual e/ou municipal), decretos, portarias,
resolucdes, orientacbes normativas das quais o Regime Proprio deve esta
submetido.

Ressaltando ainda que, o fato de estar inserido na administracéo publica, o
Regime Proprio de Previdéncia € norteado pelos principios basicos da gestao
publica: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. O que, de
certa forma, nos dar a garantia de que o Regime Proprio é, de fato, uma instituicao
séria e confiavel, além disso, esta sempre aberto a receber todos os segurados, bem
como seus dependentes, para fornecer qualquer informacdo que necessitarem a
respeito da instituicdo que tem responsabilidade de ampara-lo nos momentos

adversos da vida.

4 SEGURADOS E SEUS DEPENDENTES NO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA

4.1 SEGURADOS NO REGIME PROPRIO

Inicialmente cabe esclarecer alguns conceitos basicos referentes a relacao
entre o Regime Proprio e aqueles que a ele estdo vinculados. Veremos que é
preciso saber que ha termos préprios para designar e diferenciar quem sdo as

pessoas que estdo abrangidas pelo Regime Préprio de Previdéncia. Segundo

® CAMPOS, Marcelo Barroso Lima de Brito de. Regime Préprio de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos. 5° ed. Curitiba: Jurua, 2014.
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Campos (2014, p. 99), “sé@o termos de significados préoximos, mas préprios, que nao
se confundem”. ’

Baseado nas consideracbes de Campos (2014, p. 99), segurado “é toda
pessoa fisica que se vincula a um determinado regime de previdéncia, do qual
espera receber beneficios e servicos em situagdes de contingéncias.”®

Dependente “é toda pessoa fisica vinculada ao segurado de maneira a dele
depender para a sua sobrevivéncia, seja por lacos familiares, afetivos ou aqueles
definidos em lei”.°

Beneficiario “é a pessoa fisica, segurado ou dependente, que esteja em gozo
de beneficio ou servigo previdenciario”.*°

Contribuinte é “aquele que realiza contribuicdes de natureza tributaria para o
sistema proprio de previdéncia dos servidores publicos (RPPS), podendo ser pessoa
fisica (segurado — ativo ou inativo — ou dependente) ou pessoa juridica (unidade
federada ou entidades a ela vinculada, normalmente autarquias e fundacbes
publicas) ”.**

A inscricao filiacdo do segurado ocorrera tdo logo o servidor publico tome
posse no cargo efetivo, a partir dai estara acobertado pelo Regime Proprio, sendo
obrigado a contribuir mensalmente para a instituicdo previdenciaria, bem como
fazendo jus aos beneficios que lhe sao de direito. Da posse, entdo o Regime Proprio
devera assegurar beneficios aos servidores publicos titulares de cargo efetivo do
Distrito Federal, dos Estados, Municipios, seja da administracdo direta, autarquias
e/ou fundacdes.

Segundo Campos (2014, p. 102),

Com a posse se iniciam os direitos e deveres funcionais, as
restricbes, impedimentos e incompatibilidades. Desta forma o
servidor ja passa a manter vinculo administrativo e previdenciario

" CAMPOS, Marcelo Barroso Lima de Brito de. Regime Préprio de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos. 5° ed. Curitiba: Jurua, 2014.

8 1dem.

° Idem.

1 CAMPOS, Marcelo Barroso Lima de Brito de. Regime Préprio de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos. 5° ed. Curitiba: Jurua, 2014.

" 1dem.
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como o ente federativo se sujeitando, por vezes, as limitagfes desta
situacdo que pode impedi-lo de tirar remuneracéo de outras fontes.*

Por isso, ndo deve restar dividas que o servidor publico, sera titula de cargo
efetivo e tera seu vinculo plenamente estabelecido com o ente federativo para o qual
prestou concurso, tdo logo tome posse do cargo. Em seguida, o referido termo de
posse, sera enviado para a unidade gestora do Regime Proprio, confirmando assim
sua inscricdo. Vale lembrar que essa inscricdo do servidor publico no Regime
Préprio é de carater obrigatério e nesse regime previdenciario ndo ha possibilidade
de existir segurados facultativos, diferente do que acontece no Regime Geral de
Previdéncia. Bem como, é expressamente proibido que o servidor publico, vinculado
ao Regime Proprio, se inscreva como segurado facultativo no Regime Geral de
Previdéncia, nos termos do artigo 201, 85° da Constituicdo Federal de 1988, como
redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 15 de dezembro de 1998:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime
geral, de carater contributivo e de filiagcdo obrigatéria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera,
nos termos da lei, a:

[...]

§ 5° E vedada a filiagdo ao regime geral de previdéncia social, na
gqualidade de segurado facultativo, de pessoa participante de regime
proprio de previdéncia.™

E artigo 11, 86°, da Orientagdo Normativa do Ministério da Previdéncia n° 02
de 31 de marco de 2009:

Art. 11. O RPPS abrange, exclusivamente, o servidor publico titular
de cargo efetivo, o servidor inativo e seus dependentes.

[...]
§ 6° E vedada a filiagio ao RGPS, na qualidade de segurado
facultativo, de segurado de RPPS.*

Este vinculo do servidor com o Regime Proprio é forte e muito sério, pois
mesmo que o servidor publico titular de cargo efetivo venha a ocupar um cargo em

comissao ou qualquer funcdo publica na mesma unidade federada, ou for cedido

2 1dem.

13 Constituicio da Republica Federativa do Brasil, de 1988.

4 Orientacdo Normativa do Ministério da Previdéncia Social, n° 02 de 31 de marco de 2009.
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para outro 6rgdo, mesmo que de outro ente federativo, com ou sem 6nus para o
orgao cessionario, continuara vinculado ao Regime Proprio de origem, conforme o
artigo 1°-A, da Lei n®9.717 de, 27 de novembro de 1998:

Art. 1°-A. O servidor publico titular de cargo efetivo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ou o militar dos
Estados e do Distrito Federal filiado a regime préprio de previdéncia
social, quando cedido a 6rgdo ou entidade de outro ente da
federacdo, com ou sem Onus para O cessionario, permanecera
vinculado ao regime de origem.™

E ainda em casos onde o servidor publico possua dois cargos publicos, sendo
acumulacado licita, serd obrigatoriamente segurado dos respectivos Regimes
Préprios, ou seja, para cada um dos cargos ocupados, o servidor ira contribuir para
a previdéncia estando amparado por ambos Regimes Proprios e futuramente, ao
preencher os requisitos para a aposentadoria podera usufruir desse beneficio para
os dois cargos que acumulou durante sua vida a servico do ente federativo ao qual
esteve vinculado.

Héa alguns casos que mesmo se 0 servidor ndo estiver no efetivo exercicio
de sua funcdo no cargo para o qual foi nomeado, ainda assim permanecera
vinculado ao Regime Proéprio. Normalmente ha uma lei propria, de cada ente
federado que tenha instituido o Regime Préprio, mas a Orientacdo Normativa do
Ministério da Previdéncia Social n°® 02, de 31 de marco de 2009, no artigo 13, incisos

[, I, 11, IV e seus paragrafos, prevé as seguintes hipoteses:

Art. 13. O servidor publico titular de cargo efetivo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mantém o vinculo ao
regime previdenciario adotado pelo ente do qual é servidor nas
seguintes situagoes:

| - quando cedido, com ou sem 6nus para o0 cessionario, a 6rgao ou
entidade da administracédo direta ou indireta de quaisquer dos entes
federativos;

Il - quando licenciado;

Ill - durante o afastamento do cargo efetivo para o exercicio de
mandato eletivo em quaisquer dos entes federativos; e

IV - durante o afastamento do pais por cesséo ou licenciamento com
remuneracgéao.

!5 Lei n° 9.717 de, 27 de novembro de 1998: Dispde sobre regras gerais para a organizacéo e o funcionamento
dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal e d& outras providéncias.
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8§ 1° O recolhimento das contribuicbes relativas aos servidores
cedidos, afastados e licenciados observara ao disposto nos arts. 31 a
35.

§ 2° O segurado de RPPS, investido de mandato de Vereador, que
exerga, concomitantemente, o cargo efetivo e o mandato filia-se ao
RPPS, pelo cargo efetivo, e ao RGPS, pelo mandato eletivo.®

O vinculo do servidor publico com o Regime Proprio sé sera extinto em casos
que ocorrer a perda do cargo, que poderd ocorrer por meio do falecimento do
servidor, caso que embora extinto o vinculo do segurado, existe a possibilidade de
este deixar dependentes que fazem jus aos beneficios previdenciarios. O servidor
perdera a condicdo de segurado também através da exoneragdo, da demissdo ou
cassacao da aposentadoria.

No sentindo de compreender melhor as situagfes parecidas que implicam na
perda da condicdo de segurado, que sdo a exoneracdo e a demissao, Di Pietro
(2012, p.XX), faz a distingdo de ambos, vejamos:

A exoneracdo ndo é penalidade; ela se da a pedido ou ex officio,
neste Ultimo caso quando se tratar de cargo em comissao, ou no
caso de cargo efetivo, quando ndo satisfeitas as exigéncias do
estagio probatdrio ou quando, tendo tomado posse, o servidor ndo
entrar em exercicio no prazo estabelecido (Lei n°® 8.112/90, arts. 34 e
35). J4 a demisséo constitui penalidade decorrente da pratica de
ilicito administrativo; tem por efeito desligar o servidor dos quadros
do funcionalismo.*’

A legislacdo prevé ainda que o vinculo do servidor publico com o Regime
Préprio possa ser suspenso por determinado periodo, como por exemplo, no caso
da licenca sem remuneracdo, onde cessam as contribuicdes previdenciarias nesse
periodo, porém o servidor permanece vinculado ao Regime, mesmo sem direito a
usufruir de qualquer beneficio previdenciario durante este tempo, tempo esse que
nao sera contabilizado para a sua aposentadoria. Porém se o servidor deseja efetuar
0 pagamento da sua contribuicdo previdenciaria a unidade gestora de previdéncia
visando assegurar a contagem do tempo para a aposentadoria, bem como o0 amparo
em situacbes adversas caso ocorram nesse periodo, podera fazé-lo, no entanto

pagara também a parcela que é devida pelo empregador.

'8 Orientacao Normativa do Ministério da Previdéncia Social, n° 02 de 31 de marco de 2009.
" DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 252 ed. S&o Paulo: Atlas, 2012.
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4.2 DEPENDENTES NO REGIME PROPRIO

Conforme anteriormente explicado, o dependente para o Regime Proprio de
Previdéncia é toda pessoa fisica vinculada ao segurado de maneira a dele depender
para a sua sobrevivéncia, seja por lacos familiares, afetivos, seja por aqueles
definidos em lei.

Para definir quem sé@o os segurados do regime préprio tomamos por base o
texto constitucional, porém para definir quem sdo os dependentes do segurado é
preciso que se veja a lei prépria de cada ente federado, tendo em vista que o artigo
40, 87° dispbe apenas sobre a questdo da pensdo e no caput do mesmo artigo,
dispbe sobre a contribuicdo previdenciaria do pensionista.

Mas, normalmente o relacionamento segurado-dependente é visto sob 0s
seguintes aspectos: dependéncia econdmica e vinculo familiar afetivo. Com relacao
a dependéncia econdmica, ndo é missao facil estabelecer um parametro para a
concessao de algum beneficio, tendo em vista que o nivel dessa dependéncia nao
podera ser generalizado, mas sim € algo a ser visto caso a caso.

Com relacédo ao vinculo familiar, geralmente a legislacdo propria do regime
segue o mesmo padrdo do Regime Geral de Previdéncia, que considera como
dependentes do segurado, conjuges, companheiros e as companheiras, os filhos, os
pais e os irmaos. Ha ainda a previsao legal que é dever do segurado realizar a
inscricdo de seus dependentes junto ao Regime Préprio de Previdéncia, no entanto,
caso ndo a faca, os proprios dependentes poderdo fazé-la quando da morte do

segurado, por exemplo.

4.3 PERDA DA CONDICAO DE DEPENDENTE

Os dependentes descritos nos itens acima, perderdo sua condicdo de
dependentes do segurado no Regime Proprio, geralmente, com o 6bito.

Entretanto, para o conjuge, deixard de configurar como dependente do
segurado por meio da separacdo judicial, divércio e anulacdo do casamento. Nas
relac6es homoafetivas, devera ser demonstrado a dissolucdo judicial da unido
estavel da relacdo. Em todos esses casos, ndo implicard mais em dependéncia do

segurado, a menos que tenha sido fixado um percentual para a pensao alimenticia.
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Pois, como j4 dito anteriormente, se houver acordo para pagamento de pensdo
alimenticia apds a separacdo, essa pensao transforma-se em pensdo por morte,
apos o falecimento do segurado, ou seja, o cbnjuge ou companheiro que recebe
pensao alimenticia, permanece na condi¢do de dependente em qualquer tempo

Para os filhos e filhas, enteados ou enteadas e menores sob tutela, perderdo
a condicdo de dependentes no Regime Préprio quando atingirem a maioridade civil.
Com exce¢do para os casos que ha previsao legal para a continuidade da
dependéncia, quando os referidos dependentes sao universitarios, cessando essa
condicao logo ap6s concluirem a graduacao.

Pais e irmaos, perdem a condic¢do tao logo deixem de viver sob as expensas
do segurado, ou seja, ao adquirir a independéncia econémica.

Campos (2014, p. 150) ressalta um aspecto importante sobre essa questao
da perda da dependéncia, quando afirma que:

A perda da dependéncia por parte de um dos dependentes,
permanecendo outros nessa condicdo, nao implica cessacdo do
beneficio ou parte dele, e o seu valor integral devera ser pago
igualmente aos dependentes remanescentes.*®

5 BENEFICIOS CONCEDIDOS PELO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

Conforme o artigo 5° da Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, o Regime
Préprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos ndo podera conceder
beneficios diferentes daqueles concedidos pelo Regime Geral de Previdéncia,

vejamos:

Art. 5° Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
dos militares dos Estados e do Distrito Federal ndo poderdo
conceder beneficios distintos dos previstos no Regime Geral de
Previdéncia Social, de que trata a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de
1991, salvo disposi¢do em contrario da Constituicdo Federal.™

® CAMPOS, Marcelo Barroso Lima de Brito de. Regime Préprio de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos. 5° ed. Curitiba: Jurua, 2014.

ei n° 9.717, de 27 de novembro de 1998: Dispde sobre regras gerais para a organizacdo e o
funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos
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O artigo 18 da referida Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991 prevé os
beneficios que sao concedidos pelo Regime Geral de Previdéncia:

Art. 18. O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as
seguintes prestacfes, devidas inclusive em razdo de eventos
decorrentes de acidente do trabalho, expressas em beneficios e
Servigos:

| - quanto ao segurado:

a) aposentadoria por invalidez;

b) aposentadoria por idade;

¢) aposentadoria por tempo de servico;
d) aposentadoria especial;

e) auxilio-doenca;

f) salario-familia;

g) salario-maternidade;

h) auxilio-acidente;

Il - quanto ao dependente:
a) pensao por morte;
b) auxilio-recluséo;

Diante do exposto, € de bom alvitre que o Regime Préprio de Previdéncia
Social dos Servidores Publicos, possa aproximar-se cada vez mais do Regime Geral
de Previdéncia, no sentido de oferecer o0 maximo possivel de beneficios aos seus

segurados e dependentes.

6 APOSENTADORIA ESPECIAL

E uma espécie de aposentadoria por tempo de contribuicdo decorrente do
trabalho realizado em condi¢cdes prejudiciais a salde ou a integridade fisica do

segurado, no qual foi instituida pelo art. 57 da Lei 8.213/91.:

Art. 57. A aposentadoria especial serd devida, uma vez cumprida a
caréncia exigida nesta Lei, ao segurado que tiver trabalhado sujeito a
condi¢des especiais que prejudiguem a saude ou a integridade fisica,
durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme
dispuser a lei. (Redagéo dada pela Lei n°® 9.032, de 1995).

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal e da
outras providéncias.
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Fazendo um comparativo com a aposentadoria por invalidez no qual o fato
gerador € a incapacidade para o trabalho na aposentadoria especial esse fato
inexiste. Existe sim o pressuposto de fatores externos nocivos a sua saude, o
segurado ndo se tornard invalido para o trabalho, apenas ndo pode exercer
atividades que o exponha a agentes nocivos a salude. Essa exposicdo devera ser de
forma permanente, ou seja, aquele que exercido de forma ndo ocasional nem
intermitente.

O segurado devera comprovar além do tempo de trabalho a efetiva exposicao
aos agentes nocivos quimicos, fisicos, biol6gicos ou a associacdo de agentes
prejudiciais a saude ou a integralidade fisica, pelo periodo equivalente ao exigido
para concessao do beneficio. Assim, o fato de pertencer a certa categoria
profissional ndo € suficiente para definir o direito a aposentadoria especial. Cada
segurado deve comprovar a efetiva exposicdo aos agentes nocivos. Essa
comprovacao da efetiva exposicao sera feita mediante formulario denominado perfil
profissiografico previdenciario — PPP, emitido pela empresa ou seu preposto, com
base em laudo técnico de condi¢cdes ambientais do trabalho expedido por médico do
trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho (RPS, art. 68, §2°).

Nesse beneficio, ndo existe distincdo de tempo de trabalho entre homens e
mulheres: todos devem trabalhar durante quinze, vinte ou vinte e cinco anos,
conforme o caso, sujeitos a condicfes especiais que prejudiquem a saude ou a
integridade fisica.

A legislacdo previdenciaria ndo faz exigéncia minima para a concessao da
aposentadoria especial. Assim € apenas exigido o cumprimento do periodo de

caréncia sendo de no minimo 180 (cento e oitenta) contribuicdes mensais.

6.1 APOSENTADORIA ESPECIAL NO REGIME PROPRIO: COMO E CONCEDIDA
PELO INSTITUTO NATALPREV

E assegurado ao servidor publico que exerca suas funcdes em condicées que
sejam perigosas, insalubres ou penosas. E uma aposentadoria voluntaria, logo para
ser beneficiado com a aposentadoria especial, o servidor deve requerer junto ao

Regime Préprio de origem. Para esta modalidade de aposentadoria, ndo compete a
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administracdo publica iniciar o processo administrativo de aposentadoria especial do
servidor para evitar que ele continue exposto as atividades de risco por mais tempo.

Ainda é considerada uma forma de aposentadoria com antinomia juridica,
pois embora prevista no artigo 40 da CF/88, ainda conforme o mesmo artigo no 8§ 4°,
nos termos definidos em leis complementares, € que o0s servidores publicos
portadores de deficiéncia, que exercam atividades de risco e cujas atividades sejam
exercidas sob condi¢cfes especiais que prejudicam a saude ou a integridade fisica,
poderiam gozar desta aposentadoria.

Conforme determinacéo da Lei 9.717/98 art. 5°, paragrafo Unico:

Paragrafo Unico. Fica vedada a concessdo de aposentadoria
especial, nos termos do § 4° do art. 40 da Constituicdo Federal, até
gue lei complementar federal discipline a matéria. (Redacdo dada
pela Medida Provisoéria n® 2.187-13, de 2001).

Assim, 0 84° do art. 40 da CF é uma norma de eficacia limitada, ou seja
enquanto ndo for editada lei complementar regulamentando a matéria, as
aposentadorias especiais ndo poderdo ser concedidas. Contudo, o STF tem
entendido que enquanto nao existir disciplina especifica da aposentadoria especial
do servidor, impde-se a adocdo, via pronunciamento judicial, das regras da
aposentadoria especial do RGPS. Nesse sentido, confira-se 0 seguinte julgado
MI/STF 721- DJU 30.11.2007, ementado nos seguintes termos:

MANDADO DE INJUNCAO - NATUREZA. Conforme disposto no
inciso LXXI do artigo 5° da Constituicdo Federal, conceder-se-a
mandado de injuncdo quando necessario ao exercicio dos direitos e
liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, a soberania e a cidadania. H4 acdo mandamental e
nao simplesmente declaratéria de omisséo. A carga de declaracdo
ndo é objeto da impetragdo, mas premissa da ordem a ser
formalizada. MANDADO DE INJUNCAO - DECISAO - BALIZAS.
Tratando-se de processo subjetivo, a decisdo possui eficicia
considerada a relacdo juridica nele revelada. APOSENTADORIA -
TRABALHO EM CONDICOES ESPECIAIS - PREJUIZO A SAUDE
DO SERVIDOR - INEXISTENCIA DE LEI COMPLEMENTAR -
ARTIGO 40, § 4°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. Inexistente a
disciplina especifica da aposentadoria especial do servidor, impde-se
a adocdo, via pronunciamento judicial, daquela propria aos
trabalhadores em geral - artigo 57, § 1°, da Lei n°® 8.213/91.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art40%C2%A74
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2187-13.htm#art8
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2187-13.htm#art8

18

E a questdo estd justamente na criagdo dessa lei complementar para

disciplinar a matéria, conforme assinala Campos (2014, p. 222),

O que de fato ocorre é a inexisténcia de leis complementares
federais que tratam sobre a aposentadoria especial do servidor
publico vinculado ao RPPS nos moldes exigidos pela redagdo dada
ao art. 40, § 4°, da Constituicdo de 1988 e as que existem, como no
caso do policial civil, foram editadas antes da Constituicdo de 1988 e
enfrentam problemas de recepcao constitucional.

O referido mandado de injuncdo deu origem a edicdo da Sumula Vinculante
n°33 do STF, que dispde:

Aplicam-se ao servidor publico, no que couber, as regras do regime
geral da previdéncia social sobre aposentadoria especial de que trata
o0 artigo 40, 8§ 4°, inciso lll da Constituicdo Federal, até a edi¢céo de lei
complementar especifica.

Ja se o servidor optar pelo beneficio da aposentadoria especial seu calculo

sera de acordo com a lei 8.213/91 que diz:

Art. 29. O salario-de-beneficio consiste: (Redacdo dada pela Lei n°
9.876, de 26.11.99)

Il - para os beneficios de que tratam as alineas a, d, e e h do inciso |
do art. 18, na média aritmética simples dos maiores salarios-de-
contribuicdo correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo
contributivo. (Incluido pela Lei n® 9.876, de 26.11.99) .

Com o calculo de acordo com a lei acima o servidor tera direito ao beneficio
de acordo com artigo 57 § 1° A aposentadoria especial, observado o disposto no art.
33 desta Lei, consistird numa renda mensal equivalente a 100% (cem por cento) do

salério-de-beneficio. (Redacdo dada pela Lei n°® 9.032, de 1995).

JA4 no tocante a aplicacdo da paridade, temos que, a essa especial
modalidade de aposentadoria ndo € assegurado esse direito, haja vista que nao ha
tal previsdo no Regime Geral de Previdéncia. A paridade € uma garantia
constitucional que assegura o inativo a correcdo dos seus proventos na mesma data

e nos mesmo indices do reajuste do servidor em atividade.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9876.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9876.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9876.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9032.htm#art3
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O direito de aposentar-se com o beneficio da paridade é garantido tao
somente, aos servidores publicos que preencherem os requisitos previstos no artigo
6° da Emenda Constitucional n°41/2003 e no artigo 3° da EC 47/2005.

Pelos fatos e fundamentos acima expostos, vimos que essa modalidade de
aposentadoria ndo € bem aceita pelo servidor que ingressou no servico publico
antes da EC 41 de 2003 no qual o garante proventos integrais e paridade caso
venha se aposentar por tempo de contribuicéo e idade.

7 CONCLUSAO

Buscou-se ao final deste trabalho uma melhor compreensédo sobre temas
basicos relacionados a previdéncia social, mais especificamente, sobre o Regime
Préprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos e o beneficio da
aposentadoria especial.

Em face da auséncia de leis complementares que regulamentem a
aposentadoria especial, 0s servidores que ingressarem no servi¢o publico antes das
emendas constitucionais modificadoras do RPPS ndo podem ser tratados de
maneira uniforme de modo a lhes impor o célculo da média na fixacdo dos proventos
de aposentadoria especial e reajuste com base em lei especifica, do mesmo modo
gue os servidores quem ingressaram depois da EC 41/03.

Com isso viu-se que a falta de regulamentacdo pelo Regime Proéprio de
Previdéncia ndo pode penalizar o servidor que tem direito a percepcao de tal
beneficio, no caso em estudo a aposentadoria especial. Sendo necessaria a
interferéncia da Suprema Corte Federal para regulamentar e garantir o direito dos
servidores junto a Administracdo Publica Municipal.

O que percebemos é que o servidor publico, pouco sabe sobre essa
modalidade especial de aposentadoria dificultando ainda mais seu conhecimento
pela falta de previsdo legal no Regime Proprio de Previdéncia, fazendo com que o
mesmo procure as vias judicias para garantia de tal direito.

Para que RPPS seja uma previdéncia segura e bem avaliada pelos seus
assegurados é necessario que a regulamentacdo dos beneficios acompanhe as
mudancas na legislacdo e garantam aos servidores os direitos previstos em lei, 0

guanto antes, suprido por lei complementar.
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