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RESUMO

O presente trabalho versa sobre a Lei 11.340/2006, que cria mecanismos para coibir a
violéncia domeéstica e familiar contra a mulher. Tendo por objetivo expor que a
execucdo das medidas protetivas que tem por finalidade combater a violéncia
doméstica contra a mulher sao ineficazes. Diariamente nos deparamos com noticias de
mulheres que foram vitimas de violéncia doméstica e este problema necessita ser
sanado, pois traz graves consequéncias a saude fisica e mental das mulheres, podendo
ser responsavel pelo aparecimento de depressdo e fobias. Inicialmente aborda o um
breve relato historico sobre a origem da Lei Maria da Penha, apds esta andlise, é feito o
conceito de violéncia domeéstica, logo apds, serdo apresentadas todas as medidas
protetivas encontradas na referida lei e, por fim, serd abordada a questédo da ineficacia

na execuc¢do das medidas protetivas de urgéncia.
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THE INEFFECTIVENESS OF THE STATE TO IMPLEMENT PROTECTIVE
MEASURES FOR WOMEN

ABSTRACT

This work deals with the Law Number 11.340/2006, which creates mechanisms to
restrain domestic and family violence against women. The main purpose is to show that
the implementation of protective measures aimed to combat domestic violence against
women is ineffective. Everyday we come across news of domestic abuse against
women and, for this reason, this issue needs to be addressed. Domestic violence is a
major cause of physical and mental health problems in women and may be responsible
for the onset of depression and phobias. Initially, our work acknowledges a brief
historical account of the origin of Maria da Penha Law. Then, it approaches the concept
of domestic violence and all protective measures foreseen in the law. Finally, it

addresses the ineffectiveness of the implementation of urgent protective measures.

Keywords: Domestic violence. Maria da Penha Law. Protective Measures.
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1 INTRODUCAO

Na sociedade patriarcal havia a presenca do chefe de familia, aquele que, por
ser o mais velho de uma grande familia, merecia respeito, obediéncia e veneracgéo e
todos os demais eram submissos a ele. Nesta época, o homem crescia com a
concepcao de que se tornaria patriarca na fase adulta e que sua mulher,
consequentemente, seria somente mais uma submissa. Deste modo, a mulher era vista
como um individuo sem expresséao, que nao tinha direito de enfatizar sua vontade, e por
isso sempre foi humilhada, discriminada e desprezada.

Houve um tempo em que as mulheres foram qualificadas como domésticas e

seu unico papel era cuidar dos afazeres da casa, dos filhos e do conforto do marido. Ja
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a figura masculina representava a superioridade no seio familiar. Nesta época, a
sociedade era bastante machista a ponto de submeter a mulher ao homem em todos os
sentidos.

Ja na sociedade moderna, a mulher conquistou alguns direitos e passou a
exercer fungdes que antigamente somente o homem poderia ocupar. Mas, ainda assim,
é verificada a desigualdade entre os sexos e também a submissdo da mulher em
relacdo ao homem.

Neste contexto de desigualdade e submisséo € que surge a violéncia doméstica,
sendo entdo caracterizada como um fato historico e social.

E como forma de coibir e prevenir a violéncia doméstica contra a mulher é criada
a lei 11.340 em 2006, conhecida como lei Maria da penha. Recebeu esta denominacéo
em razdo da batalha de uma mulher cearense, que, durante muitos anos, sofreu
violéncia doméstica por parte do seu ex-marido. Ela decidiu recorrer & justica em busca
de solucbes, pois ja estava cansada dos sofrimentos diérios, das marcas irreparaveis e
dos danos psiquicos.

Este ano, que completa dez anos de criacdo da lei 11.340, pode-se observar
que a violéncia doméstica contra a mulher ainda é presente. Diariamente nos
deparamos com noticias sobre violéncia doméstica, agressdo que podem chegar a
extremos e que na maioria das vezes é praticada pelo companheiro conjugal.

A Lei Maria da Penha trouxe interessantes modificacées na legislacdo penal,
pois além de tipificar como crime a violéncia doméstica e familiar, criou juizados
especializados, uma rede de apoio e amparo as mulheres e previu medidas protetivas
de urgéncia, cuja finalidade é coibir, prevenir e manter a integridade fisica e psiquica da
mulher.

Entretanto, diversos pontos devem ser questionados no tocante a sua
aplicabilidade, execucao, estrutura e objetivos a serem alcancados. Varios elementos
devem ser levados em consideracdo para analisamos se esta ocorrendo éxito na
aplicacédo da Lei Maria da Penha. Outro aspecto importante e essencial € verificar se 0
Estado esta estruturado e preparado para reger o problema de modo a se chegar a
finalidade da referida Lei, que é a paz social, a integridade fisica e psicologica da

mulher e estruturacéao da familia.
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O presente trabalho tem por objetivo expor quais 0s motivos que tornam as
medidas protetivas de urgéncia tdo ineficaz. Neste contexto tem-se como problematica
a seguinte indagacédo: por que as medidas protetivas prevista na lei 11.340/2006 sao
ineficazes?

No inicio do trabalho, buscava-se a ineficacia das medidas protetivas prevista
na lei 11.340/2006, s6 que ao logo deste trabalho foi descoberto que ndo existe
ineficacia nas medidas protetivas, o que ha é a ineficacia do estado na execucéo das
medidas protetivas a mulher, ou seja, as medidas protetivas sao eficazes, a ineficacia
repousa na execucao das medidas protetivas.

Entende-se a pesquisa como atividade académica, pois parte de uma premissa
maior, um ponto inteligivel, da verdade geral, para outro ponto que é a proposi¢ao
particular, a premissa menor. Ambas sdo comparadas para, a partir de raciocinio logico,
chegar a verdade daquilo que é proposto no tema em estudo.

Entdo, o método utilizado é o dedutivo (método de abordagem), pois parte de
uma premissa geral que é a lei 11.340 para a premissa menor que sdo as medidas
protetivas previstas na referida lei.

Como métodos de procedimento tém-se os métodos descritivos, pois 0 objetivo
€ relatar algo e o outro método histérico. Tém-se como técnicas de pesquisa as
pesquisas bibliogréaficas, documentais, analises em fontes de internet e legislacéo.

Por fim, o trabalho é estruturado em capitulos. O primeiro capitulo trata sobre
um breve relato histérico sobre a origem da Lei Maria da Penha, jA o segundo
apresenta o conceito de violéncia doméstica, em seguida, é feito uma analise das
medidas protetivas de urgéncia e o ultimo capitulo aborda a ineficacia do Estado na

execucao das medidas protetivas a mulher.

2 BREVE RELATO HISTORICO SOBRE A ORIGEM DA LEI MARIA DA
PENHA
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Desde a antiguidade, as mulheres ja sofriam violéncia de todos os tipos, seja

ela moral, fisica e psicoldgica.

A ideia de subordinacdo da mulher ao homem ocorre a cerca de 2500 (dois mil
e quinhentos). Isto € confirmado através do filosofo helenista Filon da Alexandria, que
fundamentou sua tese na concepcao de Platdo e defendia que a mulher era limitada
guanto ao pensamento e também era tida como inferior ao homem. Estes ideais fizeram

com que as mulheres representassem algo banal.

Percebe-se que desde esse tempo ja havia a desigualdade de género e a figura

masculina era superior a feminina.

Posteriormente, Campos e Corréa (2007, p.100) relataram que Aristoteles
“posicionou 0 homem com superioridade e divindade em relacdo a mulher, ja que esta
se compunha como um ser emocional, desviado do tipo humano”. Assim, mais uma

vez, a figura masculina é compreendida em posicéo de superioridade.

Foi com a ideia de subordinacdo da mulher em relagdo ao homem que a
sociedade se desenvolveu ao longo dos anos, e nos dias atuais esta visdo ainda se faz

presente.

Assim, diante dessa visao de inferioridade da mulher somada ao desamparo
legal e a busca por direitos € que surge a violéncia doméstica. No Brasil, a violéncia
doméstica se destacou com a luta das mulheres em busca de direitos. Isto é confirmado

com o pensamento de Cecilia de Mello e Souza e Leila Adesse (2005, p. 19).

A violéncia doméstica se destacou como foco no inicio do movimento feminista
e das intervenc¢Bes propostas. Tal mobilizacdo se deu em funcéo da brutalidade
dos numerosos casos de violéncia conjugal, de um lado, e da impunidade dos
agressores, de outro.

A partir desta luta incansavel por dignidade e valores e contra os abusos

domésticos, que foi reconhecida a Lei 11.340/2006.
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A referida lei, também conhecida por Lei Maria da Penha, denominacgdo esta
que se deu em razao da luta de uma mulher cearense, que durante muitos anos foi
vitima de violéncia doméstica. Ela, Maria da Penha Maia Fernandes, durante algum
tempo sofreu agressdées de seu marido, entretanto ndo buscou a separacao, pois temia

alguma reacao de seu esposo.

No ano de 1983, a situacdo de Maria da Penha se agravou quando ela foi
vitima de um disparo de arma de fogo, tendo como autor seu esposo, que tentava
assassina-la. Ela ficou internada em um hospital durante alguns dias e retornou para

casa com paraplegia.

Dias apos o ocorrido, 0 marido de Maria da Penha atentou novamente contra
sua vida, desta vez, tentando eletrocuta-la durante o banho. Tendo sobrevivido mais

uma vez, ela foi buscar providéncias.

Com a demora judicial e a luta de Maria da Penha para que seu marido fosse
condenado, ela procurou a Comissao Interamericana de Direitos Humanos da OEA,
qgue orientou o Brasil a realizar uma reforma legislativa com a finalidade de combater a

violéncia doméstica praticada em desfavor da mulher.

Foi a partir dai que surge a Lei 11.340/06, que teve fundamentacdo em normas
e diretrizes da Constituicdo Federal, bem como, na Convenc¢do da Organizacdo das
Nac¢bes Unidas sobre a eliminacdo de todas as formas de violéncia contra a mulher e

na Convencao Interamericana para Punir e Erradicar a Violéncia contra a mulher.

Vale ressaltar, que outro fator relevante que impulsionou a criagao da Lei Maria
da Penha foram os altos indices de violéncia doméstica e familiar no Brasil. Conforme o
Relatdério Nacional Brasileiro citado por Maria Berenice Dias (2010, online), uma mulher

€ agredida a cada quinze segundos.

Quinze segundos é um periodo de tempo muito curto. Basta contar até 15 e
pronto: jA se passaram 15 segundos. Parece ser um lapso de tempo tédo
insignificante, durante o qual nada acontece, tanto que o periodo de 24 horas
contém 5.760 vezes a fracdo 15 segundos. Talvez s6 fazendo essa singela
operacao aritmética é que se possa visualizar o quanto chocante é o dado que
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consta do Relatério Nacional Brasileiro, que retrata o perfil da mulher brasileira:
a cada 15 segundos uma mulher é agredida, isto €, a cada dia 5.760 mulheres
sdo espancadas no Brasil.®
Apesar das imperfeicdes, a referida lei apresentada uma forma especifica e
adequada para atender a violéncia doméstica ao prever mecanismos de assisténcia as

vitimas, puni¢cdo aos agressores, politicas publicas e prevencao.

Percebe-se que esta lei tem viés educacional e assistencial as vitimas e néo
carater punitivo, pois dispde de medidas de protecdo as mulheres que sofrem violéncia
doméstica e familiar, propiciando assisténcia e amparo aos direitos das vitimas. Sobre o
tema, Stela Valéria (2007, p. 176) lembra que:

N&o ha duvidas de que o texto aprovado constitui um avancgo para a sociedade
brasileira, representando um marco indelével na histéria da protecao legal
conferida as mulheres. Entretanto, ndo deixa de conter alguns aspectos que
podem gerar duvidas na aplicacdo, e até mesmo, opcdes que revelam uma
formulagdo legal afastada da melhor técnica e das mais recentes orientagbes
criminolégicas e de politica criminal, dai a necessidade de analisa-la na melhor
perspectiva para as vitimas, bem como discutir a melhor maneira de
implementar todos os seus preceitos.

3 CONCEITO DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER

Preliminarmente, ressalta-se a definicdo do termo violéncia que significa a forca
ou acao irreprimivel, praticada para se alcancar um objetivo. Nagib Salibi citado por
Isadora Almeida Lacerda (2014, p. 2) escreveu que “juridicamente, a violéncia € uma
forma de coagédo, ou de constrangimento, posto em prética para vencer a capacidade
de resisténcia do outro como também ato de forca exercido contra coisa.”

De acordo com o Conselho Social e Econdmico das Nacdes Unidas (1992), a
violéncia doméstica contra a mulher é “qualquer ato de violéncia baseado na diferenca

de género, que resulte em sofrimento e danos fisicos, sexuais e psicologicos da mulher;

? http://www.mariaberenice.com.br/uploads/5_-_quinze_segundos.pdf
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inclusive ameaca de tais atos, coercao e privacdo da liberdade seja na vida publica ou
privada”.

Confirmando a definicdo acima apresentada, a Lei 11.340/2006 trouxe, em seu
artigo 5°, o que vem a ser violéncia doméstica e familiar contra a mulher, agressfes que

acontecem no lar da familia e que causam danos irreparaveis.

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra
a mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no género que Ihe cause morte,
leséo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial:

| - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espac¢o de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

Il - no &mbito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sédo ou se consideram aparentados, unidos por lacos naturais,
por afinidade ou por vontade expressa;

Ill - em qualquer relagéo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitacéo.

Paragrafo unico. As relagbes pessoais enunciadas neste artigo independem de
orientacéo sexual.

A expressao “género” que € utilizada no caput do artigo acima transcrito se
refere ao género masculino e feminino. A desigualdade de género e a crenca da
supremacia do homem, levando a figura masculina a querer controlar, dominar,
menosprezar, agredir de diversas formas a feminina, gera a chamada violéncia de

género.

Género constitui-se como conceito sociolégico na década de 60 e, muito
recentemente, vem sendo empregado no Direito. Como conceito socioldgico, é
utilizado como uma categoria analitica que reconhece que as diferengas entre
homens e mulheres sdo construidas socialmente e se fundam em relagées de
poder. Por intermédio das relacbes de género, papéis sociais diferenciados sédo
atribuidos ao feminino e ao masculino com sobre valoragdo do sexo masculino.
(CAMPOQOS, 2009, p. 23).

Quanto ao inciso |, do artigo 5°, da lei que esta sendo comentada, extrai-se o
entendimento de que a violéncia deve ser praticada no espago doméstico, em que a
vitima faca parte. Verifica-se, entdo, que as empregadas domésticas também estédo

inseridas neste rol.
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Ja em relacdo ao inciso Il do referido artigo 5°, que expde a violéncia doméstica
no meio familiar, introduz como instituto familiar todas as formas que sé&o reconhecidas
pela Carta Magna. Sendo elas casamento, unido estavel, comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

Por fim, o inciso Il do artigo em comento traz a ideia de que “é necessario um
nexo entre a agressao e a situacdo que a gerou, ou seja, a relacdo intima de afeto”
(DIAS, 2007, p. 44/46). Sendo assim, ndo ha como delimitar a abrangéncia da previsao
legal, pois 0s noivos ou namorados que praticam violéncia contra sua companheira,
mesmo gque ndo convivam no mesmo teto, ela tera amparo na Lei Maria da Penha.

Analisando o rol taxativo do artigo 5° da Lei 11.340/2006 € facil perceber que
nao foi enquadrado neste rol as demais formas de violéncia de género, como afirma a
Doutora em Direito Penal pela PUC/SP, Alice Bianchini, “trabalho escola ou ambito
institucional, praticada nas instituicbes prestadoras de servicos publicos, como
hospitais, postos de saude, delegacias, prisdes”.

Muitos acreditam que a violéncia doméstica se trata tdo somente de agressao
fisica ou estupro, mas a lei vai além disto, ao definir que a violéncia doméstica € aquela
gue acontece no ambiente familiar, ndo sendo exclusivamente admitida como violéncia
a agressao fisica, mas sim, qualquer tipo de violéncia, seja ela fisica, sexual,
psicolégica, moral ou patrimonial praticada contra a mulher no ambito da unidade
doméstica, da familia ou em qualquer relacéo intima de afeto. Neste contexto, o artigo

7° da Lei 11.340/2206 elenca as formas de violéncia.

Art. 72 Sado formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal;

Il - a violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que lhe cause
dano emocional e diminui¢do da auto-estima ou que lhe prejudique e perturbe o
pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas acdes,
comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento,
humilhacdo, manipulagcdo, isolamento, vigilAncia constante, persegui¢cdo
contumaz, insulto, chantagem, ridicularizagéo, exploracéo e limitagdo do direito
de ir e vir ou qualquer outro meio que Ihe cause prejuizo a salde psicolégica e
a autodeterminacéo;


http://professoraalice.jusbrasil.com.br/
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lll - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante
intimidacdo, ameaca, coacéo ou uso da forca; que a induza a comercializar ou a
utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer
método contraceptivo ou que a force ao matrimdnio, a gravidez, ao aborto ou a
prostituicdo, mediante coacdo, chantagem, suborno ou manipulagédo; ou que
limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos
de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure callnia,

difamacd&o ou injaria.
Destaca-se que este artigo delimita as situagcdes em que se aplica a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, inclusive para fins de aplicacdo das medidas

protetivas.

Vale salientar ainda, que o rol do referido artigo ndo € exaustivo, pois utiliza a
expressao “entre outras”. Sendo assim, é possivel que outras acdes, que nao estédo
expressas na lei, se configurem como violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
Estas acOes que ndo estdo previstas na lei ndo podem gerar ado¢des de medidas no
ambito penal, pois ndo ha tipicidade. Mas é totalmente possivel a ado¢cdo de medidas

no ambito civil.
Feitas estas consideracdes, passa-se a analise de cada forma de violéncia.

A violéncia fisica compreende a agressdo ao corpo da mulher, uso da forca
bruta em desfavor da vitima. Sao os socos, pontapé, tapas, empurrdes. A Organizacao
Mundial de Saude (OMS) classifica os atos de violéncia fisica em dois tipos, 0 primeiro
€ 0 ato moderado que compreende nas ameacas, desde que ndo tenham relagdo com
0 abuso sexual; as tapas; os empurrdes; os beliscdes, sem uso de arma ou qualquer
instrumentos cortantes. Ja4 o segundo tipo é o ato severo que abarca as agressdes
fisicas que deixam marcas, sendo elas as lesbes temporarias ou permanentes; as

cicatrizes; as queimaduras.
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J& a violéncia psicolégica compreende as agressées emocionais. Configuram-
se quando o agente demonstra prazer em diminuir, amedrontar, intimidar a vitima.
Assim, observa-se que este tipo de violéncia é o mais dificil de ser constatada e
configurada como crime, pois a vitima, diversas vezes, ndo percebe que agressoes
verbais, tensdes, siléncios alongados, ameacas, rejeicdo, humilhagcado, discriminagéo,

manipulacdes de atos e desejos, sao violéncia.

Segundo Leda Maria Hermann (2012, p. 106) a violéncia psicologica pode ser

conceituada como:

As palavras-chave do conceito sdo: auto-estima, saude psicolégica e
autodeterminacdo, porque representam privacdes béasicas derivadas da
violéncia psicolégica. A destruicdo da auto-estima mina a capacidade de
resisténcia da vitima e seu desejo de buscar auxilio, fazendo que se identifique
e se reconheca na imagem retorcida que o agressor lhe impinge. Implica,
portanto, na introjecédo do desvalor que lhe é atribuido. Privagdo de auto-estima
€ condicao psicologicamente patoldgica, imobilizada e configura, portanto, em
subtracao de liberdade.

No tocante a violéncia sexual, ela é qualificada como forma atentatéria a
liberdade sexual da mulher. De acordo com a Lei, a violéncia sexual contra a mulher
ndo € unicamente o ato sexual em si, mas também outras formas que atentem a

liberdade sexual da mulher, como atentado ao pudor mediante fraude; posse sexual

mediante fraude; assédio sexual e corrupcédo de menores.

Leda Maria Hermann (2012, p. 107) destaca que a violéncia sexual:

E considerada conduta violenta ndo apenas aquela que obriga a pratica ou a
participacdo ativa em relagéo sexual ndo desejada, mas ainda a que constrange
a vitima a presenciar, contra seu desejo, relacdo sexual entre terceiros. Da
mesma forma, também é considerado como violéncia sexual o induzimento —
mediante qualquer meio que vicie sua vontade — ao sexo comercial ou a
praticas que contrariem a livre expressdo de seus auténticos desejos sexuais,
assim entendidas aquelas que nédo lhe tragam prazer sexual.

Em relacdo a violéncia patrimonial, ela esta prevista no capitulo dos crimes
contra o patriménio do atual Codigo Penal. E é configurada quando o agente subtrai,

retira, destroi os pertences da vitima com a finalidade de prejudica-la ao maximo.
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Leda Maria Hermann (2012, p. 109/110) elucida este tipo de violéncia:

O inciso insere no contexto de patrimdnio ndo apenas o0s bens de relevancia
patrimonial e econdmicofinanceira direta (como direitos, valores e recursos
econdmicos), mas também aqueles de importancia pessoal (objetos de valor
afetivo ou de uso pessoal), profissional (instrumentos de trabalho), necessarios
ao pleno exercicio da vida civil (documentos pessoais) e indispensavel a digna
satisfagdo das necessidades vitais (rendimentos).

A violéncia patrimonial é forma de manipulacdo para a subtracéo da liberdade
a mulher vitimada. Consiste na negacdo peremptdria do agressor em entregar a
vitima seus bens, valores, pertences e documentos, especialmente quando esta
toma a iniciativa de romper a relacéo violenta, como forma de vinganca ou até
como subterfligio para obriga-la a permanecer no relacionamento da qual
pretende se retirar.

Por fim, tem-se a violéncia moral, que sdo calunia; difamacédo e injuria, estes
delitos sdo configurados com sendo crimes contra a honra, mas se praticados no
ambito familiar torna-se violéncia doméstica. Calunia € a imputacdo falsa de fato
definido como crime; ja a difamacéo € a atribuicdo de fato que ofensivo que atente
contra a reputacao de alguém; injdria é a ofensa a dignidade ou decoro praticada contra

alguém.

4 MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA PREVISTA NA LEI 11.340/2006

As medidas protetivas estdo prevista no Capitulo Il da Lei 11.340/2006. O
primeiro artigo do referido Capitulo é o 18 que traz as normas procedimentais referentes

ao pedido da ofendida e o encaminhamento do mesmo ao juiz.

O artigo 19 do Capitulo em comento dispde sobre os legitimados para requerer
medidas protetivas ao juiz, sendo eles a ofendida ou o Ministério Publico. A legitimidade
conferida ao Ministério Publico para requerer medida protetiva ocorre quando se tratar
de vitima incapaz e caso a vitima seja capaz, o requerimento feito pelo Ministério
Publico deve vir acompanhado do consentimento expresso da ofendida. Confirmando o

entendimento, Leda Maria Hermann (2012, p. 159) expde que:
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A exegese coerente da disposicdo legal conduz a conclusdo de que a
legitimidade ativa do Ministério Publico cinge-se as situacBes de incapacidade
da vitima, seja por se tratar de crianca ou adolescente. Fora de tais hipoteses,
requerimento formulado pelo Ministério Publico, deve, necessariamente, vir
instruido por representagéo da ofendida e termo de declaragdo expressa.

A priséo preventiva esta prevista no artigo 20, segundo capitulo da lei objeto de
estudo. E uma medida excepcional que podera ser determinada em qualquer parte do
inquérito policial ou da instru¢éo criminal mediante requerimento do Ministério Publico,
de oficio pelo juiz ou mediante representacdo de autoridade policial. Em se tratando do
artigo 21, ele expressa que a vitima devera ser informada sobre o prosseguimento e

atos processuais relativos ao agressor.

Antes de adentrar nas espécies de medidas protetivas que estao previstas nos
artigos 22, 23 e 24 do Capitulo Il da Lei 11.340/2006, faz-se necessario abordar suas

caracteristicas. Que segundo Alice Bianchini (2013, p. 165) sé&o:

Carater primordial de urgéncia, devendo o juiz decidir em até 48 horas acerca
das medidas aplicaveis (art. 18);

A ofendida, o delegado e o Ministério Publico podem requerer as medidas
protetivas de urgéncia (art. 19);

O juiz pode decreta-las de oficio (art. 20);

N&o h& necessidade de manifestacdo prévia do Ministério Publico, nem de
audiéncia das partes, para a concessao das medidas (art. 19, 81°);

As medidas podem ser aplicadas cumulativa ou isoladamente (art. 19, §2°);

Pode haver a substituicdo de uma medida por outra, de acordo com o caso,
sendo necessaria que seja mais ou menos drastica, podendo essa mudanca
ocorrer a qualquer tempo, desde que sua eficacia ndo seja afetada (art. 19,
§29);

As medidas protetivas de urgéncia se dividem em duas espécies: as que
obrigam o agressor (art. 22) e as dirigidas a protecdo da vitima e seus
dependentes (arts. 23 e 24).

As medidas protetivas de urgéncia se dividem em dois tipos as que obrigam o

agressor e as direcionadas a vitima.
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Das Medidas Protetivas de Urgéncia que Obrigam o Agressor
Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
nos termos desta Lei, o juiz poderd aplicar, de imediato, ao agressor, em
conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre

outras:

| - suspensao da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicacdo ao
6rgdo competente, nos termos da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003;

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;
[l - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o
limite minimo de distancia entre estes e o0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de
comunicacao;

¢) frequientagcdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica
e psicoldgica da ofendida;

IV - restricAo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores, ouvida a
equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar;

V - prestacéo de alimentos provisionais ou provisorios.
Das Medidas Protetivas de Urgéncia a Ofendida
Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:

| - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou
comunitario de protecdo ou de atendimento;

Il - determinar a reconducdo da ofendida e a de seus dependentes ao
respectivo domicilio, apés afastamento do agressor;

lll - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos
relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separa¢éo de corpos.
Art. 24. Para a protecdo patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou
daqueles de propriedade particular da mulher, o juiz podera determinar,

liminarmente, as seguintes medidas, entre outras:

| - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.826.htm
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Il - proibicdo tempordria para a celebracdo de atos e contratos de compra,
venda e locacdo de propriedade em comum, salvo expressa autorizacdo
judicial;

Il - suspenséo das procuracdes conferidas pela ofendida ao agressor;

IV - prestacdo de caucdo proviséria, mediante depdsito judicial, por perdas e
danos materiais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra
a ofendida.

Ante o exposto, passa-se a andlise de cada medida prevista nos artigos

anteriores.

O artigo 22, inciso |, da Lei Maria da Penha, prevé a possibilidade de
desarmamento do agressor se verificada a pratica da violéncia doméstica. Por meio

desta medida, o0 agente ficara suspenso da posse ou sera restrito o porte de arma.

Ja o inciso Il do artigo 22 busca a protecdo da mulher que foi violentada; a
diminuicdo do risco de nova agressao; assegurar a integridade psicolégica, moral e
fisica da vitima. Observa-se também que esta medida preserva o patriménio da
ofendida, pois 0s objetos do ambiente familiar ndo poderdo ser destruidos ou

eliminados.

De acordo com o artigo 22, inciso lll, alinea a, o juiz podera determinar um
limite de distancia com a finalidade de afastamento entre o agente e a vitima, seus
familiares e testemunhas. Esta medida tem o cond&o de incapacitar o agressor de agir
contra qualquer uma destas pessoas, protegendo assim o bem-estar fisico e psiquico
da mulher violentada. Em se tratando da alinea b do mesmo artigo e inciso, esta
medida tem por finalidade cortar a comunicacdo entre 0 agressor e a vitima; seus
parentes e as testemunhas. Vale ressaltar que estd inclusa nesta medida todos os
meios de comunicacao, sejam eles telefénico, mensagem, whatsapp, pessoal. Por fim,
a Ultima alinea do artigo 22, inciso lll, dispde de outra medida protetiva para impedir o
contato da vitima com o agente, vedando a frequéncia a determinados lugares com a
finalidade de evitar confusbes, discussdes, brigas, constrangimento. Esta medida
ampara a vitima e garante a sua seguranca, como também, busca uma harmonia

social.
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A penultima medida protetiva que esta prevista no artigo 22 versa sobre a
restricdo ou suspensao de visitas. Esta medida podera ser aplicada pelo juiz quando se
fizer necessario o afastamento entre o agressor e seus filhos, tendo em vista que ha a

preocupacao de resguardar a seguranca da agredida e de seus descendentes.

Por fim, a ultima medida prevista no artigo 22 trata sobre a prestacao de
alimentos. Este modo de prestacao deve proceder a formalidade do Cadigo Civil. Sendo
assim, o artigo 1.694 do referido codigo dispde que “podem os parentes, os cbnjuges
ou companheiros pedir uns aos outros os alimentos de que necessitem para viver de
modo compativel com a sua condic¢ao social, inclusive para atender as necessidades de
sua educacgao”. Vale ressaltar que a prestagcdo dos alimentos deve obedecer ao

binbmio necessidade do reclamante/possibilidade do reclamado.

Passa-se agora ao estudo dos artigos 23 e 24, que dispéem sobre as medidas

protetivas de urgéncia a ofendida.

O artigo 23, inciso |, da Lei Maria da Penha, dispde sobre a possibilidade de o

juiz enviar a vitima e seus dependentes a programa de atendimento e protecao.

Em se tratando do inciso Il do referido artigo, trata da possibilidade de retorno

da vitima a sua residéncia, depois de verificado o afastamento do agressor.

Em relacdo ao inciso lll, que trata do afastamento da violentada de sua
residéncia. Da mesma forma que o agressor podera ser retirado do lar, a vitima também
podera ser afastada, mas na maior parte dos casos € verificado o afastamento do
agente. Esta medida tem a finalidade de cessar a violéncia, independentemente de

guem seja afastado do ambiente familiar.

Sequencialmente, o inciso IV do artigo em analise garante a separacdo entre o
agressor e a agredida. A separacdo de corpos € prevista no Codigo Civil, todavia, a lei
Maria da Penha dispde que basta um pedido a autoridade policial para que esta medida

seja aplicada a vitima de violéncia domeéstica.
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O artigo 24, da Lei Maria da Penha, trata da possibilidade de protecéo
patrimonial, sejam dos bens conjugais ou dos bens particulares. Para efetiva prote¢éo o
juiz podera determinar algumas medidas. Estas medidas sdo: devolucdo de bens;
vedacdo para realizacdo de contratos de compra, venda e/ou locacao; suspensédo de

procuracéo e pagamento de caucao.

Quanto a primeira medida verifica-se que a restituicdo incide sobre os bens que
foram alvos de subtracdo pelo agressor ou aqueles ameacados de subtracdo. Esta
medida tem a finalidade de assegurar a propriedade ou posse dos bens da vitima,

evitando que o agressor acarrete danos materiais a violentada.

J& a segunda medida, tem o condao de proibir a venda, a compra ou a locacéo
de patrimdnio comum. Quando esta medida for deferida, cabera ao juiz enviar oficio ao
Cartorio de Registro de Imlveis para que seja registrado no bem a averbacdo
correspondente. Como verificado, esta medida tem o propdsito de assegurar a posse

dos bens comuns.

A terceira medida trata sobre a suspenséo de procuragédo concedida pela vitima
ao agressor. Sendo assim, cabera ao juiz determinar que 0 agente ndo mais represente
a vitima por meio de procuracdo. Esta medida visa impedir que o0 agressor desvie 0

patrimonio, utilizando para isto a procuragao.

A quarta e ultima medida é o pagamento de cau¢do em caso de danos e perdas
materiais. Trata-se de medida cautelar cuja finalidade € assegurar posterior pagamento

de indenizacao.

5 DA INEFICACIA

A Lei Maria da Penha trouxe um grande avanco ao estabelecer mecanismos de
protecdo e valorizacdo da vitima e meios para coibir e prevenir as praticas violentas
contra a mulher. Com sua vigéncia, as mulheres que anteriormente eram violentadas e

ficavam caladas devido a falta de amparo legal, agora podem denunciar o agressor e
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buscar do Estado uma medida protetiva para que os atos agressivos ndo acontecam
novamente, contudo, percebe-se que ha falhas do estado quanto a execucdo das

medidas protetivas.

Ao instaurar uma nova lei deve-se pensar em todas as formas possiveis e
necessarias para que esta lei tenha eficacia, garantindo assim o cumprimento da

norma.

No modelo atual, as medidas protetivas somente sdo deferidas pelo magistrado.
No momento que a vitima procura apoio na Delegacia, sua solicitacdo de medidas
protetivas devera ser enviada pelo delegado no prazo de 48 horas para o juiz, e este
deve se pronunciar acerca do pedido em 48 horas. Apés a anuéncia, o0 agressor deve
ser comunicado da deciséo. Esta intimagéo ndo deve demorar, mas é verificado que em
diversos casos 0 suspeito foge, fazendo com que o procedimento fique mais lento. Ou
seja, se tudo ocorrer nos conformes, em aproximadamente uma semana € que ocorrera
a efetivacdo da medida protetiva contra o agressor. Verifica-se que o lapso temporal

para ser deferida uma medida protetiva é muito grande.

Quando uma mulher sofre violéncia doméstica e vai a uma delegacia em busca
de amparo, ndo sai deste local ja resguardada por uma medida protetiva, mas apenas
com um boletim de ocorréncia sem eficacia e a incerteza de quando o agressor sera
punido e de quando ela estard protegida por uma medida, ou seja, a sistematica atual
nao traz a garantia de protecdo, pois a vitima é forcada a esperar o deferimento da
medida protetiva sem a adequada assisténcia. Este lapso temporal aumenta a sua

vulnerabilidade e em varias situa¢des a vitima sofre novas agressoes.

A burocracia para se conseguir uma medida protetiva causa prejuizos que
podem ser verificados na pratica. As averiguacoes feitas pela Comissédo Parlamentar
Mista de Inquérito que investigou a Violéncia Doméstica, com base em relatério de
auditoria do TCU, citado por Henriqgue Hoffmann Monteiro de Castro e Pedro Rios
Carneiro (2016, online), mostram que a lentiddo para que uma vitima de violéncia
doméstica seja protegida ndo é ressalva, mas sim a regra. “A depender da regido, o

prazo para a concessdo das medidas é de 1 a 6 meses, tempo absolutamente


http://www.conjur.com.br/2016-jun-20/concessao-medidas-protetivas-delegacia-avanco-necessario#author
http://www.conjur.com.br/2016-jun-20/concessao-medidas-protetivas-delegacia-avanco-necessario#author
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incompativel com a natureza desse instrumento, a impor medidas cabiveis para a

imediata reversao desse quadro”.

Mais um problema diz respeito a falta de delegacias especializadas, de casas
de abrigo, de servidores especializados, ou seja, ha precariedade tanto na estrutura
fisica quanto na profissional. Sendo assim, € impossivel assegurar o direito a vitima de
violéncia doméstica sem uma estrutura que possibilite a seguranca da mulher e a

punicdo devida ao agressor.

A falta de postos de atendimento e protecao € outra falha estrutural que dificulta
a execucao das medidas protetivas. Verifica-se 0 descaso dos governantes ao nao
investir as verbas publicas onde deveriam. Basta verificar que a maioria dos municipios
do territério nacional sequer possui delegacias especializadas para receber a denuncia,

guanto mais programas sociais para as vitimas.

Um exemplo disto € verificado no Municipio de Caicé, la& possui uma Delegacia
Especializada de Atendimento a Mulher, mas seu atendimento é muito precéario, nos
dois dias (sabado e domingo) que pude fazer uma visita, a delegacia encontrava-se
fechada. Em busque de informacdes sobre o funcionamento da Delegacia
Especializada, o policial Inacio Iran de Oliveira informou que a mesma funcionava e
guando havia uma ocorréncia e a Delegacia se encontrava fechada (sem atendimento),
ele levava a vitima de violéncia doméstica para a Delegacia de Policia da Cidade. Esta
delegacia entrava em contato com a Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher
(ele ndo sabe explicar os meios de contato) e o caso era encaminhado para a

Delegacia Especializada.

Seguindo o0 mesmo entendimento, o Instituto Brasileiro de Direito de Familia

afirma a falha estrutural.

A Lei Maria da Penha pune com rigor a violéncia contra a mulher e iniciou uma
mudanca na arraigada cultura machista, mas ainda ha muito o que ser feito. As
falhas na aplicacdo da Lei comegcam nos registros imprecisos e desarticulados
dos o6rgdos responsaveis por acolher as denuncias, passam pela falta de
estrutura para atendimento das vitimas e culmina na auséncia de uma rede de
enfrentamento conjunto das instituicoes.
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[...] a desarticulacdo das informacdes nos 6érgdos responsaveis pelo
recebimento das denuncias leva ao desconhecimento e conseqliente falta de
controle sobre as medidas tomadas. Ou seja, 0s registros ndo permitem
verificar se a mulher que fez a denuncia, de fato, passou a ser protegida como
manda a Lei.*

Outro ponto negativo para a aplicacdo das medidas protetivas de urgéncia é a
dificuldade na aplicacéo, controle e fiscalizacdo que é feito pelo Estado e também pelo
Poder Judiciario. E certo que a mulher agredida busca amparo na delegacia, no
entanto as medidas protetivas ndo estdo sendo executadas como deveria, pois ha

falhas do poder publico e dos 6rgaos designados para aplicacdo da lei com eficacia.

Em declaracdo, Maria da Penha Fernandes, mulher que foi homenageada com

a lei, afirmou que a mesma é ineficaz, citado por Marchiori (2015, p. 22)

Somente uma lei que prendesse imediatamente em virtude de ameacas do
homem-companheiro seria o nico mecanismo para que cessassem 0s ataques
contra as mulheres. Ainda nessa colocacao, disse que a lei revela-se ineficaz.
Incondizente é o desabafo nesse sentido da proépria inspiradora dos dispositivos
legais de punicdo ao autor das agressdes e de amparo as mulheres-vitimas.
Mas, como esclarecem os dados, a ineficacia da Lei consiste propriamente na
sua aplicabilidade e ndo no texto legal em si. Vale dizer, ela ndo é encarada
com seriedade pela Administragcao Publica e pela sociedade.

As falhas na execucéo da Lei 11.340/2006 se dao no Poder Executivo e Poder
Judiciario, bem como no Ministério Publico. Isto é afirmado pelo jurista Miguel Reale
Junior em entrevista realizada pela Tribuna do Direito, citado por Marchiori (2015, p.
22/23).

TD — De quem ¢ a falta de vontade para que a lei se cumpra?
Reale Jr. — Do Executivo, do Judiciario e do Ministério Publico.
TD — Como resolver a situacao?

Reale Jr.— N&o adianta reformar a lei se ndo ocorrer uma mudanca de
mentalidade. Ha uma resisténcia, especialmente na Magistratura, na adocao de
novas medidas. Nao é um fendbmeno que ocorre sé no Brasil, mas também em
varios outros paises, onde foram criadas as penas restritivas, que séo faceis de
ser aplicadas, de ser controladas e cujo resultado no plano preventivo e

4

http://www.ibdfam.org.br/noticias/4845/+Aplica%C3%A7%C3%A30+da+Lei+Maria+da+Penha+pode+ser+
mais+eficaz+com+ju%C3%ADzes+de+fam%C3%ADlia++
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também como punicdo é extraordindrio. E se ndo se aplica gera-se a

impunidade.
Ante o0 exposto, observa-se que ha falhas do Estado na execucéo da Lei Maria
da Penha. E isto é devido a omissédo do Estado quanto a questdo de prevenir e coibir a
violéncia doméstica contra a mulher. Para que este problema seja sanado é necessario
que o Estado atue com responsabilidade, elaborando politicas publicas e projetos para

combater com efetividade a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

6 CONCLUSAO

A Lei Maria da Penha tem como finalidade garantir a dignidade a mulher
violentada, bem como dar maior eficacia ao Cédigo Penal e Cbédigo de Processo Penal

que antes nao conseguiam combater a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

E importante ressaltar, que a Lei 11.340/2006 trouxe grande avanco ao Estado
Brasileiro no combate a violéncia doméstica. Todavia, € possivel detectar falhas quanto
a execucdo das medidas protetivas de urgéncia. E esta falha somente podera ser
sanada com o cumprimento da lei ndo sé pelo judiciario, como também pelo executivo e

Ministério Publico.

Verifica-se que com vigéncia da Lei Maria da Penha ainda ocorre inUmeros
casos de mulheres violentadas. Este tipo de violéncia aumenta cada vez mais quando
0os homens véem as mulheres como objeto seu, é a partir dai que ocorre a banalizagédo
da relagdo, que por sua vez, acaba o respeito no meio familiar. Percebe-se também,
que a cultura patriarcal ainda esta presente na sociedade moderna e isto é mais um

fator que contribui para a violéncia doméstica.

Como forma de coibir e prevenir os atos contra a mulher, o legislador dispds na

Lei Maria da Penha as medidas protetivas de urgéncia com o intuito de proteger a
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7

vitima do agressor, contudo é verificado que isso ndo vem acontecendo da forma

devida, pois estas medidas ndo estdo sendo executadas de forma eficaz.

A forma como vem sendo aplicadas as medidas protetivas ndo séo as corretas
e isto causa revolta na populagéo, devido a impunidade na estrutura juridica e policial.
Quando a lei garante protecdo a mulheres violentadas é papel fundamental do Estado
criar mecanismos para garantir esta protecdo, construindo abrigos dignos com
acompanhamento de servidores especializados e capacitados para recuperar as
vitimas que sofreu maus tratos psicologicos, fisicos e moral. E também oferecer a

vitima programas que Ihe permita participar da vida publica, social e privada.

Quando os 6rgaos estatais ndo constroem albergues, o Poder Judiciario ficara
obrigado a determinar a prisdo domiciliar, pois ndo existe outra forma. Tem-se uma
impunidade que ocorre devido a administracdo publica ndo providenciar meios

adequados para que o judiciario aplique a lei e o Ministério Publico promova o controle.

Noutro giro, percebe-se que as mulheres comparecem as delegacias para
denunciar os agressores, mas € verificado que o estado ndo da suporte necessario
para execucao da lei, dispondo de uma organizacdo, como o aumento do efetivo policial
para que estes consigam acelerar o atendimento a vitima, fomentar a capacitacdo dos
servidores da justica, da policia e os demais responséaveis pela aplicacdo da lei, bem
como, aqueles responsaveis pela sancdo, prevencdo e eliminacdo da violéncia,
disponibilidade de viaturas, constru¢cdo de abrigos, melhoria no funcionamento e
construgcdo de mais delegacias especializadas, visto que diversos municipios brasileiros

nao dispdem destas delegacias.

A medida que o Estado é lento para atuar no combate a violéncia doméstica, as
medidas protetivas perdem sua qualidade de urgéncia e as vitimas ficam a cada vez
mais vulneraveis a sofre nova agressédo. Sendo assim, é necessaria a rapida aplicacao
da Lei Maria da Penha em punir o agressor. O que nao pode ocorrer é a impunidade. O
agressor, por menor que seja a agressao, deve saber que a lei é rigida e que sera
cumprida. SO assim, ele pensaria duas vezes antes de praticar qualquer forma de

violéncia contra a mulher.
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