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RESUMO

O presente artigo cientifico tem o escopo de analisar a possibilidade de cumulacdo dos
adicionais de insalubridade e periculosidade, levando em conta a sua natureza protetiva
distinta, bem como a possivel revogacdo do §2° do artigo 193 da CLT. Ademais analisar o
descumprimento da hierarquia dos tratados internacionais que versam sobre direitos humanos
guando incorporados ao ordenamento juridico brasileiro. Para isto, sera usado o método
dedutivo, onde foi utilizada pesquisa qualitativa de cunho dogmaético juridico contando com a
ajuda da literatura especializada em Direito Internacional e Constitucional brasileira.
Igualmente utilizou-se da analise documental da CF/88, mais Tratados Internacionais, como
por exemplo, a Convencdo de Viena, a Declaracdo Universal de Direitos Humanos,
Convencdo n° 148 da OIT e convencdo n°155 da OIT. Por fim, debrugou-se acerca da
jurisprudéncia brasileira, mais especificamente a dos tribunais, TRT-21, TRT-12, TST, e STF.
Por fim, conclui-se que, apesar do trabalho confrontar ideais ja pacificados, mostrou-se
relevante por promover tanto as discussdes sobre um direito que ndo é vedado pela
constituicdo como o descumprimento das normas internacionais que o Brasil ratificou,

podendo ser alvo de censura da OIT, bem como ser responsabilizado internacionalmente.
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The present scientific article has the scope to analyze the possibility of cumulation of the
additional of unhealth and hazard, thinking in the way of their distinct protective nature, as
well as for the repeal of §2° of article 193 of the Laboral Code. Besides analyze the
noncompliance with the Hierarchy of treaties that deal with Human rights when incorporated
into the Brazilian legal system. For this, the deductive method will be used, where will be
used qualitative research of a dogmatic juridical nature will be researched, with the help of
specialized literature on Brazilian International and Constitutional Law. International treaties,
such as Vienna Convention, Universal Declaration of Human Rights, ILO Convention 148
and ILO Convention No0.155, were also used in documentary analysis of CF / 88. Finally, it
dealt with the Brazilian jurisprudence, more specifically to the courts, TRT-21, TRT-12, TST,
and STF. Finally, it is concluded that, in spite this article not agree with the main stream
ideas, it was therefore relevant to discuss about the right that is not forbidden to the
constitution as the noncompliance with the norms that Brazil ratified, being able to be the
Target of criticism, as well as be held accountable internationally.

Keywords: Hazard. Unhealthy. Accumulation. International Treaties. Human Rights.

INTRODUCAO

O presente artigo cientifico tem o objetivo demonstrar o notavel descumprimento das
convencdes 148 e 155 da Organizacgéo Internacional do Trabalho que possibilita a cumulagéo
do adicional de insalubridade e periculosidade, quando o trabalhador executa atividade sob a
incidéncia de agentes nocivos a salde, bem como nos casos em que ha risco acentuado de
vida. Além disso, criticar o descumprimento a hierarquia dos tratados internacionais que
versam sobre os direitos humanos quando passam a incorporar o ordenamento juridico
brasileiro.

Far-se-a4 ao longo do trabalho a desconstrucdo dos fundamentos juridicos que
sustentam a impossibilidade da cumulacdo do adicional de insalubridade e periculosidade,
uma vez que a constituicdo ndo apresenta vedacdo a matéria suscitada, além de garantir a
remuneracdo adicional, pois o trabalhador que labora sob a iminéncia dos riscos da atividade e
a agentes nocivos a saude, simultaneamente, ndo tem o mesmo prejuizo daquele que trabalha
somente exposto de um destes.

O desenvolvimento do tema divide-se em quatro capitulos. O primeiro abrange a

evolucéo do direito internacional, as teorias que fundamentaram seu crescimento quais sejam,



a do subjetivismo e do objetivismo, bem como a criacdo dos tratados internacionais, apontado
0 dualismo apontado pelo Brasil e a criagéo da OIT.

O segundo aponta a preocupacao da Constituicdo Federal Brasileira em a saude dos
trabalhadores como bem juridico tutelavel, fazendo questdo de resguardar o direito destes em
seu artigo 7°, caput e incisos XXII e XXIIl, bem como artigo 189, 200, inciso VIII e artigo
225. Além disso, traz a baila a recepgdo das convencgdes e dos tratados internacionais pela
Constituicao Federal para corroborar com as possiveis lacunas legislativas. Para estes, em seu
artigo 5°, 81° e §2° a norma patria tratou de proteger a aplicabilidade imediata desses tratados
que definem direitos e garantias fundamentais.

O terceiro traz 0 movimento jurisprudencial, para demonstrar o descumprimento das
normas de direito internacional apesar de ser matéria pacificada pelo STF, decidindo sobre a
supralegalidade destas sobre as leis ordinarias. E o quarto, traz a analise de dados onde aponta
todos os fatos alegados no presente artigo, criticando a ndo aplicabilidade das normas
internacionais de maneira pacificada pelos tribunais.

O presente estudo tem por objetivo ainda estimular as discussbes acerca do
cumprimento das convengbes 148 e 155 da OIT, uma vez que ao ratifica-las, o Brasil
concordou e se comprometeu perante a comunidade internacional com os preceitos ali
dispostos, desta forma, que passe a adotar de forma unificada, conforme disposto na
Constituicdo e nas referidas Convengdes, a admissibilidade da cumula¢do do adicional de
insalubridade e periculosidade, sob pena de ser responsabilizado internacionalmente.

A metodologia aplicada para desenvolvimento do tema foi 0 método dedutivo, onde
teve amparo na pesquisa qualitativa de cunho dogmaético juridico. Foi utilizada a literatura
especializada em Direito Internacional e Constitucional brasileira. Igualmente utilizou-se da
analise documental da CF/88, mais Tratados Internacionais, como por exemplo, a Convencéo
de Viena, a Declaracdo Universal de Direitos Humanos, Convencdo n° 148 da OIT e
convengdo n°155 da OIT. Por fim, debrucou-se acerca da jurisprudéncia brasileira, mais
especificamente a dos tribunais, TRT-21, TRT-12, TST, e STF.

2 TEORIA GERAL DO DIREITO INTERNACIONAL E OS TRATADOS
INTERNACIONAIS

Preliminarmente se faz oportuno ressaltar algumas breves considerag0es acerca do
Direito Internacional Publico e seus precursores. Conforme 0s ensinamentos de Paulo

Henrique Gongalves Portela € o ramo do direito que regula as relagbes, cooperacdes e



organizacOes internacionais, visando os temas que possuem impacto direto na vida da
sociedade, bem como a énfase na protegéo dos valores fundamentais como a Paz e os Direitos
Humanos (Portela. 2013).

Passeando pela historia, pode-se afirmar que os Direitos Internacionais Humanos é
algo extremamente recente. Isto porque a ideia de se reconstruir a dignidade que o individuo
possuia deu-se em meados do século XX, em decorréncia da 22 Guerra Mundial, quando as
pessoas eram tratadas como meros flagelos descartaveis. Vivia-se a época das extremas
violacbes dos direitos profanadas por Hitler. Com isso, o Direito internacional, que €
reconhecido como direito pds-guerra, se fortaleceu com o surgimento da Organizacdo das
Nacbes Unidas em 1945, e logo ap6s em 1948 é aprovada a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos.

Ao longo de muito tempo, a doutrina se preocupou em fundamentar o Direito
internacional a fim de preceituar a obrigatoriedade e sua eficacia. As vérias teorias que foram
extraidas dos estudos acerca do tema foram enquadradas em duas principais correntes: A
Voluntarista, seguida das vertentes que fala sobre a autolimitacdo da vontade de Georg
Jellinek, a vontade coletiva de Heinrich Triepel, o consentimento das nacbes de Hall e
Oppenheim e a delegacgéo do direito interno de Max Wenzel. E a Objetivista, com as vertentes
tedricas do Jus naturalismo, as teorias socioldgicas do Direito, a teoria Kelseniana da norma-
base e a teoria dos direitos fundamentais dos Estados. (Portela. 2013)

A corrente voluntarista preceituava que prevalecia a vontade dos sujeitos de Direito
Internacional. Para esta doutrina a norma internacional ndo era algo que pudesse ser imposta,
ela era analisada pelos Estados e sujeitos internacionais que por meio de vontade propria e
expressa, ou seja, através de tratados ou pela aceitacdo de um costume, eles passariam a
cumprir. Noutro sentido, a Corrente Objetivista, composta pelos autores Maurice Bourquin,
Georges Scelle e H. Lauterpacht sustentou a obrigatoriedade do cumprimento da norma
Internacional por esta possuir principios e valores que sdo de grande importancia até mesmo
para o desenvolvimento da sociedade internacional.

Contudo, apesar de ambas as vertentes divergirem em certo ponto, qual seja a
obrigatoriedade de vinculagdo das normas internacionais, ndo se pode negar que o Direito
Internacional Publico tem um consideravel impacto no @mbito interno dos Estados uma vez
que seja por ato voluntario (pensamento da corrente voluntarista), seja por ato obrigatério
(pensamento da corrente Objetivista), as normas quando ‘“aceitas” passam a integrar o

conteddo legislativo interno dos Estados.



Atualmente, por feito da Convengdo de Viena que foi elaborada em 1969, a
legislacdo internacional estd adotando apenas os Tratados e convengdes de forma escrita
(forma expressa) como aceitacdo da norma internacional, assim como esta disposto em seu
artigo primeiro®. Os Tratados sdo acordos estabelecidos entre Estados ou entre Estados e
OrganizacOes Internacionais. Neles estdo dispostas as principais vontades das partes
assinantes em regulamentar certas relacfes juridicas por meio de uma norma comum entre si.

E valido salientar que os Estados ndo possuem a obrigatoriedade de assinar e
tampouco ratificar estes tratados. No entanto, a partir do momento que eles passam a fazer
parte do ordenamento juridico, ndo podera ser descumprido. Ha casos, todavia, em que leis
posteriores ferem as normas dispostas nestes tratados e caberd ao chefe de Estado denuncia-
los a fim de retird-los do ordenamento.

Esses tratados “nascem” de uma manifestagdo de vontade de um dos sujeitos do
direito internacional, supramencionados (Chefe de estado ou organizacdo internacional) e o
primeiro passo a ser tomado € a Negociag¢do, onde um ou outro comunica aos demais sujeitos
com quem tem a intengdo de firmar um “acordo” para que manifestem seus interesses de
participar da regulacdo internacional e enviarem os devidos representantes. Esta fase inicial,
sO podera ser realizada pelo chefe do executivo, ou a quem este outorgar uma carta de plenos
poderes para que se faca seu representante.

Finalizadas as negociagdes, o texto sera verificado pelos diplomatas que serdo
responsaveis por conferi-lo e concordarem em ndo fazer mais modificacdes. Depois de
verificado, sera encaminhado novamente ao Chefe de estado para que ocorra a assinatura do
tradado. Esta é a fase pela qual as partes analisam os termos estipulados e confirma pela sua
concordéancia, tal qual um contrato.

Devidamente assinado, o chefe de Estado firma compromisso, se comprometendo a
cumprir o tratado, fazendo a vinculacdo do Estado com as demais partes. A esta fase, dar-se-a
0 nome de Ratificacéo.

A fase seguinte é dotada de uma peculiaridade por ser o Brasil um Pais Dualista. Isto
por que o ordenamento juridico nacional e internacional possuem divergéncias e
necessitariam de um procedimento diferenciado para a validade total dos tratados
internacionais no ordenamento juridico brasileiro. Explica melhor o Doutrinador, Marcelo D.
Varella (2014, p. 87):

% Convengéo de Viena Art. 1. Para os fins da presente Convengdo: a)“tratado” significa um acordo internacional
concluido por escrito entre Estados e regido pelo Direito Internacional, quer conste de um instrumento Unico,
quer de dois ou mais instrumentos conexos, qualquer que seja sua denominagdo especifica;



No Brasil, a teoria e os tribunais consideram a existéncia de um sistema
dualista moderado. De acordo com esse sistema, direito nacional e direito
internacional sdo duas ordens juridicas distintas e, portanto possuem um
duplo procedimento para que o tratado seja totalmente valido: o engajamento
internacional, pelo qual o Estado se compromete perante os demais Estados-
partes no tratado e o engajamento nacional, com a edi¢do de uma norma
interna, a partir da qual o tratado se obriga com os nacionais. Somente apos a
norma interna o tratado torna-se exigivel no Brasil, adquirindo valor
normativo que varia conforme a natureza do tratado e a forma de aprovacgéo
pelo Congresso Nacional.

Nesse Diapasdo, podemos concluir pelas palavras acimas elencadas que por essa
singularidade do qual o Brasil é dotado, os tratados s6 assumirao o seu posto “obrigatorio” no
ambito domestico apds a sua devida promulgacéo.

Como todo ato normativo, para ter eficacia e serem validos os tratados deverdo ser
publicados e registrados com o intuito de tornar publico o texto oficial, como também,
demonstrar a executoriedade do ato internacional. SO apds todas essas fases que a
obrigatoriedade se mostra vinculada no plano do direito interno.

No plano atual do ordenamento juridico brasileiro, a obrigatoriedade do
cumprimento dos tratados é amplamente discutida, pois ha diversas divergéncias acerca do
seu status legal frente as normas de direito interno.

Mas até que ponto essa obrigatoriedade firmada com a publicacdo dos tratados se faz
realmente presente? Existe um principio defendido pela doutrina, intitulado de “principio da
convencionalidade”. Este trata especificamente de analisar se a legislacdo do Pais estd de
acordo com os tratados e convencgdes internacionais que o Estado se comprometeu a cumprir.

Tem mais, a Convencdo de Viena ora tratada como a “lei dos tratados
internacionais”, traz em seu escopo o principio do “pacta sunt servanda”, onde preceitua a
boa-fé de todas as partes assinantes do Tratado Internacional, assim os membros que
ratificarem normas internacionais estdo legalmente obrigados a cumprir mesmo que entre em
conflito com seus interesses. Ademais, a convencao traz de forma clara este feito em seu
artigo 27° onde aduz que o direito interno de um pais ndo pode ir contra um tratado
anteriormente acordado, sendo vejamos: “Artigo 27: Uma parte ndo pode invocar as
disposicdes de seu direito interno para justificar o inadimplemento de um tratado”.

Desta feita, resta claro que uma vez que os paises firmarem um contrato com 0s

organismos internacionais, estes se veem vinculados a cumprirem o que fora acordado. Ainda



sobre o tema, € valido ressaltar que com o advento da emenda Constitucional n°® 45 e com a
decisdo do STF, em 2008, nos RE 466.343-SP e RE 349.703-RS, a discursdo e controversia
sobre a hierarquia dos tratados, que se prolongava ha décadas, chegou a um desfecho positivo.

Os tratados internacionais que versem sobre direitos humanos, ou seja, aqueles que
tenham como objetivo principal proteger o direito do homem, em sentido estrido, sendo a
vida, a liberdade e a dignidade, terdo status constitucional, se aprovados por quérum
qualificado, igual ao exigido para emenda constitucional e em dois turnos, ou terdo status
supralegal, se a incorporacdo ocorreu antes da referida emenda.

Nesse diapasdo, € cristalino que com um posicionamento de valorizacdo dos direitos
humanos, seja no plano internacional, seja no plano interno, o Brasil se alinhou aos paises
com forte tradicdo juridica, trazendo para o0 mundo real muitos dos direitos fundamentais, que
estavam apenas no papel, e, mais importante, deu devido lugar a um dos principios
fundamentais basilares fixado no primeiro artigo de nossa Constitui¢do, o da dignidade da

pessoa humana.

2.1 DIREITO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT)

O Direito internacional é a ordem juridica da sociedade internacional que tem como
objetivo organizar e regular universalmente as relag@es juridicas e os principios fundamentais
das legislacGes internas de trabalho.

Mas, para falar de legislacdes internas e direito do trabalho propriamente dito, ha de
se falar que quem protagonizou este papel no que concerne a seguridade do trabalhador foi a
OIT (Organizagdo Internacional do Trabalho). Fundada em 1919 como parte do Tratado de
Versalhes que deu fim a | Guerra Mundial, a OIT estabeleceu novos panoramas entre as
relacGes de comércio e producdo. Apds a Guerra, como um dos pontos a serem discutidos a
fim de ser conquistada a paz foi posto a universalizacdo do trabalho e seu tratamento.

Acerca do tema, é salutar ressaltar as palavras do estudioso do Direito Internacional

do Trabalho, Nicolas Valticus®:

A Primeira Guerra Mundial produziu profundas modificacGes na posicao e
no peso da classe trabalhadora das poténcias aliadas. A trégua social e
cooperagdo que se estabeleceu na Europa ocidental entre os dirigentes
sindicais e 0s governantes, os grandes sacrificios suportados especialmente

*VALTICUS, Nicolas, apud sussekind, Arnaldo. Direito Internacional do Trabalho, S&o Paulo, Ltr, 2° ed., p.52



pelos trabalhadores e o papel que desempenharam no desenlace do conflito,
as promessas dos homens politicos de criarem um mundo novo, a pressao
das organizacBes obreiras para fazer com que o tratado de Versalhes
consagrasse as suas aspiragdes de uma vida melhor, as preocupacdes
suscitadas pela agitacdo social e as situa¢Oes revolucionarias existentes em
varios paises, a influéncia exercida pela Revolugdo Russa de 1917, foram
fatores que deram um peso especial as reinvindicagdes expressaram-se, tanto
em ambos os lados do Atlantico como em ambos os lados da linha de
combate, inclusive durante os anos de conflito mundial. Ao final da guerra,
0s governos aliados, e principalmente os governos francés e britanico,
elaboram projetos destinados a estabelecer, mediante o tratado de paz uma
regulamentacdo internacional do trabalho.

A Organizacdo Internacional do Trabalho foi criada sobre o prisma da Justica
social que os povos estavam buscando naquele cenario pds Guerra, 0 que seria 0 requisito
primordial para a manutencéo da paz. Como foi dito acima, em 1945 surge a Organizagédo das
Nacbes Unidas e em 1946, a OIT torna-se seu braco especializado, sendo uma inovacéo a
época por ser a Unica agéncia com o Sistema Tripartite, ou seja, composta por: Representantes
dos governos, das organizacdes internacionais e organizacdes de empregados e trabalhadores.

No Brasil, a OIT tem desempenhado seu papel desde 1950. Como fora explicado
acima, as convencles s6 passam a ser aplicadas no ordenamento Péatrio apds a ratificacao
destas. Todavia, hd que se ter em mente quais as condi¢cbes mais favoraveis. Se um dos
objetivos da OIT € a universalizacdo, sempre que for possivel, das normas de protecdo ao
trabalho, dever haver um equilibrio para que essas normas recaiam sob a producdo, de uma
forma em que ndo venham a serem reduzidos os direitos assegurados aos trabalhadores, nos
paises em que uma convencao se torne aplicavel por forca de sua constitui¢do, no caso é claro
de serem previstos direitos a mais que 0s permitidos a estes no préprio corpo da lei interna.

O reciproco se faz necessario ressaltar, ou seja, se a convencdo a ser ratificada
garantir mais direitos inerentes aos Trabalhadores do que o direito previsto na constituicao de
cada Pais, essa devera ser aplicada como forma de garantir a Justica social buscada com a
criacdo da OIT. Nesse diapasdo, cabe mencionar as palavras aludidas no art. 19 da

Constituicdo da Organizacédo Internacional do Trabalho:

Em nenhum caso poderé considerar-se que a adogdo de uma convengéo ou
de uma recomendacdo pela Conferéncia, ou ratificacdo de uma convencgéo
por qualquer dos Membros, afetard qualquer lei, sentenca, costume ou



acordo que garanta aos trabalhadores condi¢fes mais favoraveis do que as
que figuram na convencao ou na recomendacéo.’

Sob a égide de um sistema garantidor da protecdo dos direitos como acima fora
elencado, pode-se afirmar que a missdo da OIT é justamente ter um brago especializado nos
direitos humanos na ONU, haja vista as suas convengdes versarem acerca de um direito que
protege a saude fisica e psicologica do trabalhador, buscando sempre um meio digno para que
se exerca o seu trabalho.

Mas o que seriam as convengbes? Com a estrutura tripartida assumida, ou seja,
composta pelos Estados membros, organizagdes internacionais e organizagfes dos
trabalhadores de empregadores, a OIT desenvolve um sistema de normas internacionais que
abrange todas as matérias relacionadas com o trabalho. Estas normas elaboradas assumem a
forma de convencdes e recomendacdes internacionais que ficam a disposicdo dos Paises
membros para serem retificadas por estes.

No entanto, por ser uma Organizacdo com carater multilateral, alguns doutrinadores
defendem que ndo é preciso ser membro da OIT para que haja essa ratificacdo. Se um pais se
identifica com a convencéo ora elaborada e ali disposta, ele pode normalmente ratifica-la para
que esta faca parte do seu ordenamento juridico interno.

Cabe aqui explicitar que a Constituicdo e a Declaracdo da Filadélfia, sdo o0s
documentos basilares que serviram para a criacdo da OIT. Em 1944, a luz dos efeitos da
Depressdo e da Segunda Guerra Mundial, a OIT adotou a Declaracdo da Filadélfia como
anexo de sua Constituicdo. A Declaracdo antecipou e serviu de modelo para a Carta das
Nacdes Unidas e para a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.

Isso passa a ser importante para o Direito brasileiro, haja vista que o STF por meio
do Recurso Extraordinario n° 349.703-1 aponta que os tratados internacionais que versam
acerca dos direitos humanos tem carater supralegal. Desta forma, a aplicabilidade e o
cumprimento, das convencdes elaboradas pela OIT, que visam a protecdo integral do

trabalhador, fazem-se necessarias uma vez que ratificadas e incorporadas a legislacao interna.

3. CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA DE 1988

Na época da promulgacdo da constituicdo de 1988, o cenario internacional

vivenciava a evolucdo dos direitos fundamentais dentro do mesmo bloco da dignidade

% SUSSEKIND, Arnaldo, Op. Cit. p. 208
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humana, o que de certa forma influenciou a construgdo do arcabouco constitucional no Brasil
que vinha de um periodo autoritario-militar na época compreendida entre 1964 e 1985, para
tecer uma nova estrutura interna: a democrética.

Essa influéncia concretizou-se e se mostrou presente com a positivacdo dos diversos
titulos elencados acerca dos direitos humanos na Constituicdo brasileira, elevando-se, com
isto a categoria de direitos fundamentais os 34 incisos do seu art. 7°, que fazem referéncia aos
direitos sociais dos trabalhadores, além do famigerado art. 5°, tido atualmente como o pilar
que sustenta a CF e que elenca 78 incisos significativos do direito individual e coletivo.

No que concerne a posi¢cdo do Brasil frente a protecdo dos direitos humanos no ambito
internacional, é possivel perceber que somente a partir de um processo democratico que se
tem conhecimento no ano de 1985, é que o Estado Brasileiro comecou a ratificar relevantes
tratados internacionais de direitos humanos.

Assim como foi explicado no capitulo anterior, o Brasil adota uma posi¢do dualista
quando se refere ao direito dos tratados. Isto porque, a legislacéo e a doutrina entendem que o
direito brasileiro e internacional sdo esferas independentes e que para um fazer parte do outro,
ou seja, para que um tratado internacional faca parte da legislacdo interna, precisa passar por
um processo legislativo onde o chefe de Estado apds todas as fases, ratifica o tratado para
entdo somente, comecar a produzir efeitos.

Pode-se afirmar que a chave do processo de incorporacdo dos tratados internacionais
de direitos humanos na legislacdo interna foi a ratificacdo, no ano de 1989, da Convencao
contra a Tortura e Outros Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes. A partir desta
ratificacdo, inUmeros outros importantes tratados internacionais de protecdo dos direitos
humanos foram também incorporados pelo Direito Brasileiro, sob a égide da Constituicdo
Federal de 1988.

Tem mais, em seu artigo 5°, §1° e §2° a Constituicdo Federal tratou de proteger a

aplicabilidade desses tratados. In verbis:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

()
§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicacdo imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.
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Pelo que se pode extrair da norma acima transcrita os tratados que passaram a ser
ratificados ap0s o ano de 1985 em maioria possuiam um carater garantidor e protetor dos
direitos e garantias do individuo, e pela CF/88, estas possuem aplicabilidade imediata. Dentre
estes tratados, véarias convengdes da OIT a qual o Brasil atua como pais membro, também
foram ratificadas a fim de garantir aos trabalhadores uma condicéo digna em seu labor.

A OIT- Organizacao Internacional do Trabalho foi instituida em 1919 pelo Tratado de
Versalhes, também conhecido como tratado da paz, e integra o Sistema das Na¢6es Unidas,
assim como foi dito no capitulo anterior. Como Pais membro, o Brasil vem desempenhando
sua representacdo desde 1950 e foi 0 pioneiro no estabelecimento de agendas subnacionais de
Trabalho Decente.

Além das convencdes e tratados, a Constituicdo Brasileira de 88 traz em seu escopo
principios basilares que norteiam o direito do trabalho. Sabe-se que é indiscutivel a sua
aplicabilidade, e que ha muitos inseridos implicitamente no texto de lei, que sdo essenciais na
aplicacdo das relacdes trabalhistas como sera visto a seguir.

Em seu artigo 1°, incisos Ill e IV, menciona-se que a Republica Federativa do Brasil
constitui-se em Estado Democrético de Direito, e como um de seus fundamentos preceitua-se
a dignidade da pessoa humana e a valorizagdo do trabalho. Estes fundamentos nada mais séo
do que principios basilares para o direito do trabalho.

Isto porque, a valorizacdo do trabalho € uma preocupacdo que vem desde 0s
primérdios do sistema capitalista de producdo, como forma da inser¢do do individuo que €
destituido de riquezas se ver inserido neste meio de “movimento de mercado”, ou seja, se ele
trabalha, tem dinheiro pra gastar com os empresarios que estdo ofertando aquele produto.

No entanto, com a evolucéo a lei procurou proteger esse trabalhador que laborava em
condicBes degradantes e analogas a de escravos. Com isso, hoje em dia nés podemos sim
afirmar que o principio da valorizagdo do trabalhador constitui fundamento do estado
brasileiro, mas é salutar ressaltar que a finalidade precipua do estado democratico de direito e
das normas constitucionais é o ser humano, desta forma a valorizacdo esta umbilicalmente
ligada ao principio da dignidade da pessoa humana, e que o objetivo da Constituicdo Federal é
ofertar ao trabalhador um trabalho digno.

Indo além da dignidade do individuo, o instituto juridico ambiental brasileiro vem
buscando tutelar a vida em todas as suas formas, se preocupando com o bem-estar social em

um ambiente ecologicamente equilibrado, com o objetivo de garantir aos individuos
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condicBes para a sua integridade fisica e psiquica. Com a evolugdo da humanidade, a satde do
trabalhador foi reconhecida como bem juridico maior a ser protegido, ligando-se diretamente
com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e a dignidade da pessoa humana.

Com a crescente preocupacdo com o meio ambiente do trabalho, cresce também a
preocupacdo com os individuos ali inseridos enquanto trabalhadores. Nesse diapasdo, é
preciso analisar os valores do meio ambiente, da salde e da seguranca dos trabalhadores,

razdo pela qual, a Lei Patria o faz de forma incisiva em seu o artigo 7°, incisos XXII e XXIII:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicdo social: (...)

XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
salde, higiene e seguranca;

XXIII - adicional de remuneragéo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

O empregador deve fornecer ao empregado as condi¢des mais favoraveis possiveis e
dignas para desenvolver o seu trabalho e se ndo for possivel neutralizar os riscos que causem
risco a saude, seja este por ser caracterizado insalubre ou risco de vida, devera ser paga uma
taxa adicional de remuneracdo em forma de compensacdo a esse trabalhador que é exposto
diariamente e isso fica bem claro no texto de lei acima transcrito.

Numa interpretacdo mais profunda do artigo acima transcrito pode-se afirmar que se o
trabalhador estiver sobre sob a iminente exposicdo de dois fatores distintos que resultem
riscos diferentes como a insalubridade e a periculosidade, este, tem o direito de receber o dois
de forma cumulada. Restando claro que a norma Constitucional da o direito ao trabalhador que
sofre a incidéncia de diversos fatores “distintos” a receber estes adicionais como forma de
compensagao.

A Constituicdo Federal faz uma abordagem ampla na protecdo da salde e integridade
fisica dos trabalhadores, um exemplo disto € o principio do desenvolvimento sustentavel
elencado no artigo 170, inciso VI, que explica a necessidade de uma convivéncia harménica
entre a protegdo ao meio ambiente e o desenvolvimento econdmico, ou Seja, a0 Mesmo passo
em que se busca o desenvolvimento, deve ser levada em consideragdo a protecdo ao meio
ambiente, atingindo-se, assim, a melhoria da qualidade de vida do homem, quanto
trabalhador.

Outro exemplo disto é o que dispbe o artigo 200 da Constituicdo Federal, em seu

inciso Il, In verbis:
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Art. 200. Ao sistema Unico de salude compete, além de outras atribuicoes,
nos termos da lei:

()
Il - executar as a¢Oes de vigilancia sanitéaria e epidemioldgica, bem como as
de salde do trabalhador;

A preocupacdo com a salde do trabalhador € tdo iminente que a Constitui¢cdo cuidou
de assegurar os direitos destes em diversos artigos a fim de que ndo houvesse omissdes. Na
norma acima transcrita, é delegada ao SUS (Sistema Unico de Saude) a competéncia de velar
pela protecdo do meio ambiente, nele compreendido, o do trabalho, através de agdes de
vigilancia sanitéria e epidemioldgica.

Tem mais, dentre varias convenc0es ratificadas pelo Brasil duas convengbes da OIT
(Organizacdo Internacional do Trabalho) foram primordiais para suplementar o texto
normativo constitucional que contava com uma lacuna interpretativa no que concerne aos
adicionais de insalubridade e periculosidade e séo elas as convencdes 148 e 155, que serdo

retratadas a sequir.

3.1 AS RATIFICACOES DAS CONVENCOES 148 E 155 PELO BRASIL: O
CAMINHO DA INCORPORACAO.

Em 11.07.1979, foi aprovada pela 63° reunido de conferéncia do Trabalho (Genebra),
e entrou em vigor no plano internacional a convencdo 148 que tratava a respeito da
contaminacgdo do ar, ruido e vibragdes. Tal convencdo passou a integrar o plano nacional em
14 de Janeiro de 1983, tendo ela sido aprovada mediante Decreto legislativo n. 56, de
09.10.1981, pelo Congresso Nacional.

J& a convengdo 155, entrou em vigor no ambito internacional em 11.08.1983, sendo
aprovada pela 67° conferéncia do Trabalho que foi convocada em Genebra. Passou a integrar
0 plano nacional em 18 de maio de 1993, tendo sido aprovada mediante decreto legislativo n°
2, de 17.03.1992, pelo Congresso Nacional. Em seu corpo, a convencgao tratava sobre a salde
e seguranca dos trabalhadores.

Estas convencgbes apresentam um método negocial distinto do que foi abordado no
capitulo anterior, tendo em vista que a OIT adota o sistema tripartite, ou seja, diferentemente
dos tratados e convencOes multilaterais em geral, estas se diferenciam primeiramente por

serem produzidas em foro unico: a Conferéncia Internacional do Trabalho.
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No entanto, a peculiaridade encontra-se na forma de negociacdo que vai além dos
plenipotenciarios estatais. Ou seja, enquanto da negociagdo das convengdes multilaterais
ocorrem geralmente com a participacao apenas dos governos e Organismos internacionais, na
negociacdo das convencdes da OIT, aléem dos representantes dos governos, encontram-se
presentes os representantes dos empregadores e dos trabalhadores.

Estes representantes classistas sdo designados pelo governo de origem e sdo oriundos,
necessariamente, dos sindicatos profissionais mais representativos das duas classes para que
se tenha uma paridade quanto as normas ali elaboradas, garantindo equidade a todos, e
posteriormente ratificadas.

Para entender a necessidade de ratificacdo destas convencOes, cabe aqui relembrar que
0 Brasil traz em seu corpo histérico uma larga margem de trabalhos degradantes e escravos.
No entanto, a prépria evolucédo da civilizacdo e construcdo dos direitos humanos, mudou esse
cenario que fez com que gerasse varias normas a fim de que fosse promovida e resguardada a
seguranca juridica dos trabalhadores, conforme foi mencionado ao longo dos capitulos.

Numa breve andlise, ao ratificar as convengdes o Brasil passou a concordar que ao
trabalhador seria devida remuneracdo adicional quando exposto a algum agente nocivo em
seu ambiente de trabalho (Convencgéo 148) e que se houvessem exposic¢des simultaneas desses
agentes, deveriam ser levados em conta a fim de haver a acumulacdo destas remuneracoes
adicionais (convencgéo 155).

Ambas as convencdes foram ratificadas pelo Brasil e passaram a integrar o conjunto
de normas fundamentais do corpo legislativo interno. Ademais, a convencao 155, deixa claro
em seu artigo 11, alinea “b”, que para efeito de devido cumprimento das normas, deverao ser
analisados os fatores incidentais simultaneos de riscos.®

Tem mais, ndo sé os adicionais remuneratdrios sdo previstos. A convencdo foi além,
pois 0 objetivo é garantir que os riscos sejam neutralizados e se ndo forem possiveis, que 0s
trabalhadores recebam adicionais em seus salarios. Conforme foi largamente explanado no
subitem anterior, a Constituicdo Federal se preocupou em assegurar que a saude do
trabalhador fosse protegida, bem como o0 meio ambiente em que este estivesse inserido. Nesse
diapasdo é possivel ver, que a Convengdo 148 traz a baila as mesmas preocupacfes em

diversos artigos. In verbis:

® Convengdo 155 da OIT, art. 11, alinea b: “a determinagdo das operagfes e processos que serdo proibidos,
limitados ou sujeitos a autorizagcdo ou ao controle da autoridade ou autoridades competentes, assim como a
determinacdo das substancias e agentes aos quais estara proibida a exposi¢do no trabalho, ou bem limitada
deverdo ser levados em ou sujeita a autorizagdo ou ao controle da autoridade ou autoridades competentes;
consideragdo os riscos para a satde decorrentes da exposi¢do simultdnea a diversas substancias ou agentes”.
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Art. 3— Para fins da presente Convencéo:

a) a expressdo ‘contaminacdo do ar’ compreende o ar contaminado por
substancias que, qualquer que seja seu estado fisico, sejam nocivas a salde
ou contenham qualquer outro tipo de perigo;

b) o termo ‘ruido’ compreende qualquer som que possa provocar uma perda
de audicdo ou ser nocivo a saude ou contenha qualquer outro tipo de perigo;

(..

Art. 4 — 1. A legislacéo nacional devera dispor sobre a adog¢do de medidas
no local de trabalho para prevenir e limitar os riscos profissionais devidos a
contaminacao do ar, ao ruido e as vibracgdes, e para proteger os trabalhadores
contra tais riscos.

()
Art. 6 — 1. Os empregadores serdo responsaveis pela aplicacdo das medidas
prescritas.

2. Sempre gue varios empregadores realizem simultaneamente atividades no
mesmo local de trabalho, terdo o dever de colaborar para aplicar as medidas
prescritas, sem prejuizo da responsabilidade de cada empregador quanto a
salide e a seguranca dos trabalhadores que emprega. Nos casos apropriados,
a autoridade competente deverd prescrever os procedimentos gerais para
efetivar esta colaboragao.

Pelo que se extrai das normas acima transcritas, dentre varias outras que compdem a
convencdo 148, pode-se perceber que o alvo principal é tutelar a satde dos trabalhadores,
garantindo um meio ambiente adequado e equilibrado, a fim de proporcionar um labor digno e

sem risco a estes individuos.

4 MOVIMENTOS JURISPRUDENCIAIS

A incorporacdo dos Tratados que versam sobre os direitos humanos no ordenamento
juridico brasileiro tem repercussdo na Suprema corte a mais de 10 anos, haja vista serem
ratificados bem antes da década de 80 pelo Brasil. Com isso, a questdo dos Tratados dos
Direitos Humanos possuirem supra legalidade frente as normas de direito interno ja se
encontra superada no ambito do Supremo Tribunal Federal.

Isto porque quando os tratados passam a ter vigéncia no ambito nacional, se possuir
algum conflito com alguma norma pré-existente, ou venha existir com norma posterior, eles
ocupam uma posicao abaixo da Constituicdo Federal e acima da legislagéo interna, por serem
eles garantidores de direitos fundamentais do ser humano. A respeito do tema, o STF ja

decidiu:
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PRISAO CIVIL DO DEPOSITARIO INFIEL EM FACE DOS TRATADOS
INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS. INTERPRETACAO DA
PARTE FINAL DO INCISO LXVII DO ART. 50 DA CONSTITUICAO
BRASILEIRA DE 1988. POSICAO HIERARQUICO-NORMATIVA DOS
TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO. Desde a adesdo do Brasil,
sem qualquer reserva, ao Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos
(art. 11) e a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos - Pacto de San
José da Costa Rica (art. 7°, 7), ambos no ano de 1992, ndo ha mais base legal
para prisao civil do depositario infiel, pois o carater especial desses diplomas
internacionais sobre direitos humanos Ihes reserva lugar especifico no
ordenamento juridico, estando abaixo da Constituicdo, porém acima da
legislacdo interna. O status normativo supralegal dos tratados internacionais
de direitos humanos subscritos pelo Brasil torna inaplicavel a legislagdo
infraconstitucional com ele conflitante, seja ela anterior ou posterior ao ato
de adesdo. Assim ocorreu com o art. 1.287 do Codigo Civil de 1916 e com o
Decreto-Lei n°® 911/69, assim como em relagdo ao art. 652 do Novo Cdédigo
Civil (Lei n° 10.406/2002). ALIENACAO FIDUCIARIA EM GARANTIA.
DECRETO-LEI N° 911/69. EQUIPACAO DO DEVEDOR-FIDUCIANTE
AO DEPOSITARIO. PRISAO CIVIL DO DEVEDOR-FIDUCIANTE EM
FACE DO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. A prisdo civil do
devedor-fiduciante no &mbito do contrato de alienacéo fiduciaria em garantia
viola o principio da proporcionalidade, visto que: a) o ordenamento juridico
prevé outros meios processuais-executorios postos a disposi¢do do credor-
fiduciario para a garantia do crédito, de forma que a prisdo civil, como
medida extrema de coer¢do do devedor inadimplente, ndo passa no exame da
proporcionalidade como proibicdo de excesso, em sua triplice configuracao:
adequacdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito; e b) o
Decreto-Lei n® 911/69, ao instituir uma ficcdo juridica, equiparando o
devedor-fiduciante ao depositério, para todos os efeitos previstos nas leis
civis e penais, criou uma figura atipica de deposito, transbordando os limites
do conteudo semantico da expressdo "depositario infiel" insculpida no art.
50, inciso LXVII, da Constituicdo e, dessa forma, desfigurando o instituto do
deposito em sua conformacdo constitucional, o que perfaz a violagdo ao
principio da reserva legal proporcional. RECURSO EXTRAORDINARIO
CONHECIDO E NAO PROVIDO. (STF - RE: 349703 RS, Relator: Min.
CARLOS BRITTO, Data de Julgamento: 03/12/2008, Tribunal Pleno, Data
de Publicagdo: DJe-104 DIVULG 04-06-2009 PUBLIC 05-06-2009 EMENT
VOL-02363-04<span id="jusCitacao"> PP-00675</span>)

Apesar de ser matéria ja pacificada pelo STF, parece ser novidade no ambito dos
tribunais regionais trabalhistas que apresentam uma diversidade de decisdes acerca do mesmo
assunto. E possivel verificar em decisdes recentes dos tribunais regionais como o de Roraima

(TRT-12)’, que a questdo suscitada da cumulagdo dos adicionais de insalubridade e

" ADICIONAL DE INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE. CUMULAGCAO. IMPOSSIBILIDADE. Este
Tribunal Regional uniformizou sua jurisprudéncia no sentido de que é vedada a cumulagdo dos adicionais de
insalubridade e periculosidade, com respaldo no art. 193, § 2°, da CLT. (TRT-12 - RO: 00030638020135120046
SC 0003063-80.2013.5.12.0046, Relator: AGUEDA MARIA LAVORATO PEREIRA, SECRETARIA DA 1A
TURMA, Data de Publicagdo: 22/03/2016)
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periculosidade, ora prevista na convencdo 155 da OIT ndo é concedida devido a vedacéo
trazida no artigo 193, § 2°da CLT.
Por outro lado, a 22 turma do Tribunal Regional do Rio Grande do Norte (TRT-21),

decidiu recentemente pela cumulacdo dos adicionais, conforme se verifica a seguir:

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. LAUDO TECNICO PERICIAL.
CONDICAO DE TRABALHO INSALUBRE. CUMULACAO COM
ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. POSSIBILIDADE. ART. 193, § 2°,
DA CLT. NOVA INTERPRETACAO DA SDI-1 NO JULGAMENTO DO
E-AEE N. 1081-60.2012.5.03.0064. NAO PROVIMENTO. Sendo possivel a
percepcdo cumulativa dos adicionais de insalubridade e de periculosidade,
em conformidade com a interpretacdo dada ao art. 193, § 2° da CLT, pela
SDI-1 no julgamento do E-ARR n. 1081-60.2012.5.03.0064, mantem-se a
sentenga recorrida, embora por fundamento diverso, para julgar procedente o
pedido de pagamento do adicional de insalubridade. Recurso conhecido e
nédo provido. (22 Turma do TRT da 212 Regido; Julgamento em 14/09/2016).

Tem mais, ndo s6 os tribunais regionais possuiam este entendimento, é possivel
verificar decisGes recentes do TST, que a unanimidade votava pela impossibilidade da
cumulacdo dos respectivos adicionais até novembro de 2015.

Os doutos julgadores alegavam que a acumulacdo pretendida pelos autores nédo
prosperava, haja vista ir de encontro com matéria tipificada em lei ja consolidada na CLT, no
qual deixava claro que o trabalhador deveria optar, caso sofresse incidéncia dos agentes
geradores dos adicionais de insalubridade e periculosidade, o que fosse mais benéfico para
ele.

Abaixo transcrito é possivel notar o entendimento divergente da 3% e 62 turma do TST
quando a 32 turma opta pelo raciocinio da convencao, e a 62 turma pelo artigo 193 da CLT. In

verbis:

RECURSO DE REVISTA. LElI 13.015/14. ADICIONAIS DE
INSALUBRIDADE E DE PERICULOSIDADE - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE. O art. 193 da CLT, que se reporta ao adicional de
periculosidade, dispde, em seu § 2° que o empregado pode optar pelo
adicional de insalubridade. Em exercicio hermenéutico desse comando,
usualmente procedido pelas Cortes Trabalhistas, ¢ comum concluir-se que,
mesmo exposto o trabalhador, simultaneamente, a agentes potencialmente
nocivos a salde e geradores de risco a integridade fisica ou a vida, ndo
acumularia dois adicionais, de periculosidade e de insalubridade, devendo
observar a determinacdo da lei quanto a opcédo. Ora, é cedico que as normas
atinentes a salde ostentam carater de ordem publica e, portanto, sdo
inderrogéveis pela vontade das partes. E, por esse viés, cabe ao empregador
zelar pelo meio ambiente laboral saudavel, buscando eliminar os riscos que



18

atentam contra a saude do trabalhador (art. 7°, XXII, da CF). Dessa forma, o
pagamento pelo trabalho em condicBes diferenciadas, entre elas as de
exposicdo a riscos a saude, integridade fisica e vida do trabalhador, ndo
apenas visa a remunerar as condi¢cdes especiais do labor, como também a
encarecer a mao de obra, objetivando a realizacdo, pelo empregador, da
efetiva diminuicdo ou eliminacdo dos riscos. No entanto, em face da
impossibilidade de se alcangar um ambiente totalmente isento dos riscos a
salde, o pagamento dos adicionais visa compensar o risco a salde e a vida e
a integridade do trabalhador. Os arts. 190 e 193 da CLT, que preveem o
pagamento dos adicionais de insalubridade e de periculosidade, embora
sejam taxativos quanto a caracterizacdo das atividades insalubres e perigosas
pelo Ministério do Trabalho, ndo trazem nenhuma vedacdo para a sua
cumulacdo, inclusive porque visam remunerar situacoes distintas de gravame
a saude. Os referidos dispositivos, em especial o § 2° do art. 193, devem ser
interpretados a luz da Constituicdo Federal, notadamente em face dos
principios nela insculpidos, tais como os da dignidade da pessoa humana, da
valorizagdo social do trabalho, da protecdo a salude e meio ambiente do
trabalho e do principio da reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, visto que
a salide e a integridade fisica ndo se vendem e ndo se compram, preservam-
se, sendo fundamentais a dignidade do ser humano. Sabido que a
insalubridade compromete a satde do trabalhador, enquanto a periculosidade
expbe a risco a sua vida ou integridade fisica, ndo haveria sentido falar-se
em opcao por um deles, na medida em que a escolha de um dos adicionais
ndo elimina a incidéncia do outro. No momento em que o empregado é
obrigado a optar por um dos adicionais, com agentes agressores diversos,
estar-se-ia precarizando o postulado nos arts. 6° e 194 da Constituigdo
Federal, de que a saude é um direito social e no art. 7°, XXIII, da
Constituicdo Federal, que prevé o pagamento do adicional de remuneracdo
para as atividades penosas, insalubres ou perigosas. Convém ressaltar que as
Convenc0es 148 e 155 da Organizacdo Internacional do Trabalho, ratificadas
pelo Brasil, recomendam interpretacdo mais ampla, ou, a0 menos, mais
voltada ao aprimoramento das condigdes de trabalho e extenséo da protecdo
a que o empregado faz jus, estabelecendo limites aos riscos profissionais.
Assim, em face de a Constituicdo Federal, no artigo 7°, XXIII, ter garantido
de forma plena o direito ao recebimento dos adicionais de penosidade,
insalubridade e periculosidade, sem nenhuma ressalva quanto a cumulagéo,
ndo estaria recepcionado o dispositivo da CLT. Procurando, no entanto,
estabelecer o sentido e alcance da norma celetista a luz da Constituicdo de
1988, com interpretacdo conforme a Lei Maior chega-se a conclusdo de que
0 intuito da norma, em relagdo & opgdo por um dos adicionais, diz respeito a
fatos que levam simultaneamente a uma situagéo de insalubridade e de risco.
E ai a op¢do por um dos adicionais se impfe, com recep¢do da norma
celetista, a exemplo do trabalhador que opera aparelho de raios X, hip6tese
dos autos, gerador de risco a saide e a integridade fisica. Por esse prisma, a
interpretacdo a ser conferida & norma ndo pode ser a mesma quando os fatos
geradores da insalubridade e da periculosidade sdo diversos e ndo se
confundem. Nesta hipdtese, a norma do art. 193, § 2° da CLT néo incide,
pelo simples fato de que ndo héa opgdo a ser feita. Sdo fatores distintos e cada
gual faz incidir o adicional correspondente. Interpretagdo distinta
corresponderia a negar um direito fundado na Constituicdo Federal. Assim,
por quaisquer dos enfoques que se pretenda, seja pela ndo recepcdo do art.
193, § 2° da CLT pela Constituicdo Federal, seja pela sua interpretagéo
conforme aos principios constitucionais, entendo plenamente cabivel a
cumulacdo dos adicionais de periculosidade e de insalubridade quando as
circunstancias que os ensejarem forem diversas. E precisamente a hipotese
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em exame. A Corte Regional concluiu a luz da prova dos autos que o autor
faz jus ao pagamento de adicional de periculosidade pela exposic¢éo habitual
a risco por contato com liguidos inflamaveis e de adicional de insalubridade
em grau médio pelo contato diario com o agente agressivo umidade. Como
se V&, o reconhecimento do direito aos adicionais de periculosidade e
insalubridade cumulativamente se baseou em causas autbnomas distintas.
Dentro desse contexto, a decisdo regional ndo afronta os arts. 192 e 193 da
CLT. Logo, escorreita a decisdo recorrida, que ora se mantém. Recurso de
revista ndo conhecido. (TST - RR: 4711520125150111, Relator: Alexandre
de Souza Agra Belmonte, Data de Julgamento: 31/08/2016, 3% Turma, Data
de Publicagdo: DEJT 16/09/2016)

RECURSO DE REVISTA. ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE E
PERICULOSIDADE. CUMULACAO. IMPOSSIBILIDADE. A lei
trabalhista que rege a matéria é o art. 193, 8§ 2°, da CLT, que estabelece
expressamente a ndo acumulacdo dos adicionais de periculosidade e de
insalubridade, prevendo, assim, a opcdo pelo empregado entre os dois
adicionais, de modo que o reclamante devera optar pela parcela que lhe for
mais favoravel. A opgdo pode ser exercida na execucdo, assegurada a
deducdo do titulo anteriormente recebido, a fim de evitar-se o
enriquecimento sem causa. Recurso de revista de que se conhece e a que se
da provimento. HONORARIOS ADVOCATICIOS. O TRT, ao deferir
honorérios advocaticios sem que o reclamante esteja assistido por seu
sindicato de classe, contrariou as Sumulas n ° 219 e 329 do TST. Recurso
de revista de que se conhece e a que se da provimento. DESCONTOS
PREVIDENCIARIOS. RESPONSABILIDADE PELO PAGAMENTO. A
decisdo do TRT contraria a Orientacdo Jurisprudencial n® 363 da SBDI-1 do
TST, segundo a qual "a responsabilidade pelo recolhimento das
contribuigdes social e fiscal, resultante de condenacéo judicial referente a
verbas remuneratérias, € do empregador e incide sobre o total da
condenacgdo. Contudo, a culpa do empregador pelo inadimplemento das
verbas remuneratérias ndo exime a responsabilidade do empregado pelos
pagamentos do imposto de renda devido e da contribuicdo previdenciaria
que recaia sobre sua quota-parte.” Recurso de revista de que se conhece e a
gue se da provimento. (TST - RR: 22508120115120027, Relator: Katia
Magalhdes Arruda, Data de Julgamento: 19/08/2015, 62 Turma, Data de
Publicagdo: DEJT 13/11/2015).

Pelo que se extrai das decisOes acima transcritas, pode-se perceber que a movimentacao
jurisprudencial no que tange ao cumprimento dos tratados internacionais, apesar de ser uma
matéria ja pacificada no ambito do STF, ainda encontra obstaculos na seara trabalhista, tanto
nas decisdes dos tribunais regionais, quanto nas decisdes do TST.

No entanto, como se trata de matéria de Direitos Humanos, a interpretacdo juridica ha
de considerar, necessariamente, as normas e as clausulas da legislagdo interna e internacional,
cujas prescrigdes tutelares se revelam — na conex@o normativa que se estabelece entre tais
ordens juridicas — elementos de protecdo tendenciosos a reforgar a imperatividade do direito

constitucionalmente garantido.
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5 Critica a vedagdo da cumulagéo

Conforme foi possivel analisar, os fatos geradores dos referidos adicionais previstos
nas convencdes da OIT n°148 e 155 ratificadas pelo Brasil séo distintos, pois o adicional de
insalubridade tem o objetivo de compensar o trabalhador dos efeitos que os agentes quimicos,
fisicos e biologicos venham a causar, a0 passo que o adicional de periculosidade visa
remunerar o trabalhador exposto a situacGes de riscos quanto a sua vida e a sua integridade
fisica. Desta forma, ndo ha problema que ambos coexistam por resguardar direitos distintos.

Ademais, a Constituicdo Federal traz a baila em seu artigo 7°, caput, incisos XXII e
XXIII, que sdo direitos inerentes aos trabalhadores urbanos e rurais a reducdo de forma a
neutralizar os riscos inerentes do trabalho, através de normas de salde, higiene e seguranca e
caso ndo seja possivel, receber o adicional de remuneracdo de atividades insalubres e
perigosas. Tem ainda a salde do trabalhador como bem juridico tutelado no que diz respeito
ao meio ambiente do trabalho em seu artigo 200, inciso VIII e artigo 225.

No entanto o que se ver é destoante da pratica vivenciada atualmente nos tribunais. A

82 turma do TST decidiu recentemente pela impossibilidade da referida cumulacdo. In verbis:

RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO SOB A EGIDE DA LEI N°
13.015/2014 - CUMULACAO DOS ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE
E PERICULOSIDADE - IMPOSSIBILIDADE Nos termos da jurisprudéncia
pacifica do Eg. TST, ndo ha falar em pagamento cumulativo dos adicionais
de insalubridade e periculosidade. O artigo 193, § 2°, da CLT dispde que o
empregado pode optar pelo adicional que porventura lhe seja devido.
Precedentes . Recurso de Revista conhecido e provido . (TST - RR:
125549720135030164, Relator: Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, Data de
Julgamento: 28/09/2016, 82 Turma, Data de Publicagdo: DEJT 30/09/2016).

A 8 Turma do TST traz na decisdo acima transcrita a impossibilidade da acumulacao
dos adicionais, sustentando sua tese baseando-se no artigo 193, §2° da CLT, afirmando que a
norma diz que o trabalhador devera optar pelo adicional que lhe for mais favoravel.

Vale ressaltar que o pardgrafo 82° do artigo 193 da CLT n&o foi recepcionado pela
Constituicdo Federal, no entanto, mesmo que o debate sobre a compatibilidade entre o artigo
da CLT e a CF fosse superado e que se chegasse a conclusdo de que seriam compativeis (0
que se admite apenas para progredir no raciocinio), ndo haveria como néo reconhecer que as

normas internacionais revogaram o artigo da CLT.
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Como foi possivel analisar ao longo do capitulo 2, o Brasil é dotado do sistema
dualista, apresentando caracteristica da corrente Objetivista apds a ratificacdo dos tratados
internacionais. Ou seja, uma vez que o tratado passou a fazer parte do ordenamento juridico se
faz necessaria a obrigatoriedade do cumprimento das normas Internacionais ali dispostas, até
por que, a Constituicdo Federal em seu artigo 4° traz a baila fundamento juridico para a
obrigatoriedade do Direito Internacional no &mbito nacional. Ressalta-se ainda que o referido

artigo, trata da prevaléncia dos direitos humanos. In verbis:

Art. 4° A RepuUblica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacfes
internacionais pelos seguintes principios:

(-);

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Tem mais, um dos principios basilares do Direito Trabalhista € o in dubio pro
operario, que defende a norma mais favoravel aos trabalhadores. Acerca do tema, ensina Pla
Rodrigues (2004, p. 43): “A regra de norma mais favoravel determina que, no caso de haver
mais de uma norma aplicavel, deve-se optar por aquela que seja mais favoravel, ainda que nao
seja a que corresponda aos critérios classicos de hierarquia das normas.”

Na presente discussdo as normas mais favoraveis ao trabalhador seriam as
Convencdes 148 e 155 da OIT, que tém como critério para a remuneracao, seguranca e saude
do trabalhador, a exposicdo simultanea a varios fatores nocivos.

Tem mais, no que tange a revogacao ha de se observar o critério cronoldgico. Se as
Convencgdes Internacionais ingressam no ordenamento juridico com status supralegal, e o
feito se deu ap6s o advento da Consolidacdo das Leis do Trabalho, havendo incompatibilidade
entre estas, entdo, logo, prevalecera lei posterior em face da lei anterior.

Havera desta forma uma revogacdo tcita do §2° do artigo 193, da CLT, pela
Convencdo Internacional posto ser incompativel o critério utilizado quando o trabalho é
concomitantemente insalubre e perigoso, ou seja, na CLT ha vedacdo expressa dos adicionais
de insalubridade e periculosidade, em contrapartida, nas Convenc¢des 148 e 155 da OIT ¢
permitida a cumulacéo dos referidos adicionais.

Assim sendo, devera ser aplicado o disposto nas Convencdes 148 e 155 da OIT as
relacbes de trabalho em que o individuo exerca seu labor estando exposto a agentes
prejudiciais a sua saude bem como, simultaneamente, a agentes que causem Risco de vida,

por serem estas as normas mais favoraveis.
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Nesse diapasdo, resta cristalino que seria permitida no cenério brasileiro a
acumulacdo dos adicionais de periculosidade e insalubridade, haja vista que a Constituicdo
ndo veda tal direito aos trabalhadores, e as convenc@es internacionais por sua vez, além de
concederem tal cumulacdo, ao ingressarem no ordenamento juridico com status supralegal,
revogou tacitamente o disposto no 82° do Artigo 193 da CLT.

Ao se falar de seguranca juridica, € impensavel que ap6s um tratado entrar em vigor,
as partes possam a qualquer tempo, seja pela pré-existéncia de uma norma interna
incompativel com o tratado internacional, seja por norma posterior a este, simplesmente
desistir de pertencer ao rol de partes daquele tratado e se eximirem da obediéncia aos
preceitos ali dispostos.

Tem mais, independentemente do critério utilizado, seja ele a revogacdo do paragrafo
2, do artigo 193 da CLT, a hierarquia das normas internacionais, a norma mais favoravel ao
trabalhador ou até mesmo a cronologia, a solucdo deveria ser uma sO; a possibilidade de
cumulacdo, haja vista ser direito liquido e certo do trabalhador.

Desta feita, em nome da seguranca juridica que rege o processo legal e do direito
adquirido de todas as outras partes presentes no acordo, o Brasil deve cumprir as normas ali
acordadas, ja que este esbocou sua livre e espontanea vontade em obedecer tais preceitos no

momento da ratificacdo, podendo em caso contrario ser responsabilizado internacionalmente.

CONCLUSAO

Partindo do pressuposto de que os direitos humanos sdo frutos de uma constante
evolucdo historica é cedico afirmar que estamos diante de mais uma etapa evolutiva destes, e
que, se ndo tocada adiante, ha perigo de retrocesso.

Na presente fase vivenciada, tem-se a tarefa de universalizar e internacionalizar os
direitos humanos através da incorporagdo de forma positivada dos direitos internacionais nos
ordenamentos juridicos dos Estados com o objetivo de garantir maior eficicia da protecéo a
dignidade da pessoa humana e que ndo ocorra retrocesso.

O presente artigo elencou a teoria geral dos tratados internacionais, apontando seus
principais doutrinadores e correntes. Foi elencada ainda a preocupacdo da Constituicao
Federal Brasileira em relacdo a salde e a integridade fisica dos trabalhadores como bem
juridico tutelavel bem como recep¢do das convengdes e dos tratados internacionais pela

Constituicdo Federal para corroborar com as possiveis lacunas legislativas.
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Fora demonstrado ainda o descumprimento das normas de direito internacional
através de jurisprudéncias elencadas no capitulo 4. O presente artigo elencou ainda o0s
fundamentos pelos quais entende ser possivel a percepcdo cumulativa dos adicionais de
insalubridade e periculosidade, fundamentando sua tese ndo sO na previsdo do direito
garantido em Texto Constitucional, como especialmente na obrigatoriedade de cumprimento
do Direito Internacional. Foi utilizada também, a tese de revogacdo do pardgrafo 2°, artigo
193 da CLT pelas Convencdes 148 e 155 da OIT.

Sabe-se que o presente artigo “rema contra a correnteza”, no entanto, ele torna-se
relevante, exatamente, por trazer a baila o debate sobre o tema por que o que hoje é
majoritario pode ser minoritdrio amanhd. Com isso o0 estudo quis trazer o assunto da
possibilidade de acumulacdo dos adicionais de insalubridade e de periculosidade a tona, para
que fosse analisado de forma cautelosa, e que com isso pudesse abrir “alas” para um
pensamento juridico mais arejado do ponto de vista jurisprudencial e doutrinario, este mais
apegado ao &mbito cientifico/académico e mais voltado para o pro homine

Por final, espera-se que seja considerado o fato do Brasil ter responsabilidade para
com 0s organismos internacionais, uma vez que ratificou as convencdes de forma voluntaria e
concordou com os preceitos ali dispostos. Desta forma, o descumprimento sem precedentes
das convengdes implica diretamente em responsabilizac¢do internacional, podendo ser alvo de

intervencdes da OIT.
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