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}"’ “[...] nio podemos viver num mundo
. partilhado por 2/3 que ndo comem e, tendo
consciéncia das causas de sua fome, se

revoltam, e 1/3 que come bem — as vezes

demais — mas que ja ndo dorme com medo da

revolta dos 2/3 que ndo comem™.

Josué de Castro



RESUMO 4

A alimentagdo ¢ um direito humano elementar e sagrado que proporciona a cada ser a
dignidade da vida. A nagfio que ndo acolhe todos os seus cidaddos nos direitos elementares,
estimulando o desenvolvimento coletivo e inclusivo ndo consegue progredir. Pensando dessa
forma Josué (Apoldnio) de Castro foi o primeiro brasileiro a denunciar “a fome como flagelo
fabricado pelos homens contra outros homens”, apontando-a como uma questdo social e
politica € ndo como um fenémeno natural. vencendo preconceitos e tabus ao publicar o livro
Geografia da Fome, em 1946. Nascido no Recife, Pernambuco, em 5 de setembro de 1908,
foi médico, professor, gedgrafo, escritor, socitlogo, politico, presidente do Conselho
Executivo da FAO, embaixador do Brasil junto aos 6rgios das Nagdes Unidas e vencedor do
Prémio Internacional da Paz em Helsinki, em 1954. Até os dias de hoje Josué de Castro
permanece sendo uma influéncia marcante na vida nacional e de grande projegio
internacional no que concerne a problematica da fome e da miséria. Suas obras continuam a
impulsionar novas discussdes incrementadas pela agdo do Estado, ao ponto de haver o
aprimoramento das politicas piblicas de alimentagdo e nutrigdo, favorecendo desta forma a
construgdo de uma Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional que utilize
estratégias para se articularem politicas, programas e agdes. que venham a garantir o Direito
Humano a Alimentagdo. Nesse contexto, o presente trabalho visa analisar como se deu a
construgdo de tal politica, a partir da influéncia desse grande pensador. E um estudo de cunho
bibliogréfico e exploratdrio que teve por fim revisar as informagdes disponiveis na literatura a
respeito do assunto em pauta, utilizando-se de livros, revistas, periddicos e artigos cientificos
na drea de Nutri¢do e Satde. Depois de Josué de Castro muitos fatos marcaram a historia da
alimentagdo e nutrigdo do povo brasileiro: A construgdo do conceito de Seguranga Alimentar;
a Lei 8.080, que estabeleceu a alimentagdo como um direito e incluiu a participagio da
sociedade civil na formulagdo das politicas publicas vigentes. a criagdo do Conselho Nacional
de Seguranga Alimentar; a aprovagdo da Politica Nacional de Alimentagdo e Nutrigdo, a
implantagdo do Programa Fome Zero, o qual deu inicio a um processo de prote¢io e
promogdo social, tendo como nicleo a seguranga alimeéntar, mas articulando-se também com
assisténcia social e transferéncia de renda e: a sangdo da Lei Orgénica de Segurancga
Alimentar e Nutricional (LOSAN), &lzscria o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional (SISAN). Embora as politicas pablicas voltadas para o alcance do direito humano
a alimentag@o tenham evoluido através dos tempos, ao ponto de diminuir consideravelmente a
deshutri¢do .no pais, o problema da fome e da miséria ainda assola a vida de milhdes de
brasileiros. A desigualdade social e a ma distribuigdo de renda insistem em fazer de nés uma
na¢io distante de se tornar equanime e digna de vivenciar na pratica o que na teoria se
denomina seguranga alimentar.

Palavras-chave: Josué de Castro. Direito Humano & Alimentagdo. Politicas de Alimentagéo e
Nutri¢do. Seguranga Alimentar e Nutricional.
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RESUMEN A

La alimentacion es un derecho humano elemental y sagrado que proporciona a cada ser la
dignidad de la vida. La nacion que no alberga a todos sus ciudadanos en los derechos
fundamentales, estimulando el desarrollo colectivo y de inclusion, no consigue el progreso.
Pensando de esa manera Josué (Apolonio) de Castro fue el primero brasilefio en denunciar “el
hambre como flagelo fabricado por los hombres contra otros hombres™, sefialando como un
problema social y politico y no como un fenémeno natural, superando prejuicios y tabtes al
publicat el libro Geografia del hambre, en 1946. Nacido en Recife, Pernambuco, el 5 de
septiembre de 1908, fue medico, profesor, gedgrafo, escritor, sociélogo, politico, presidente
del Consejo Ejecutivo de la FAO, el embajador de Brasil ante las Naciones Unidas y ganador
del Premio Internacional de la Paz en Helsinki, en 1954. Hasta los dias de hoy Josué Castro
sigue siendo una marcada influencia en la vida nacional y tiene también gran proyeccion
internacional en lo que respecta al problema del hombre y la miseria. Sus obras siguen a
promover nuevos debates reforzados por la accién del Estado, al punto de haber el
refinamiento de las politicas pablicas de alimentacion y nutricion y, por lo tanto, favoreciendo
la construccion de una Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional que utilice
estrategias para articularse politicas, programas y acciones que garanticen el Derecho
Humano a la Alimentacién. En ese contexto, el presente trabajo tiene por objetivo analizar la
manera que tuvo la construccion de tal politica a partir de la influencia de este gran pensador.
Es un estudio de caracter bibliografico y exploratorio que tuvo por fin revisar las
informaciones disponibles en la literatura acerca del asunto en pauta, utilizindose de libros,
revistas, periodicos y articulos cientificos en el ambito de la Nutricién y Salud. Después de
Josué de Castro muchos hechos marcaron la historia de la alimentacion y nutricién del pueblo
brasilefio: La construccion del concepto de seguridad alimentar; La ley 8.080, que ha
establecido la alimentacion como un derecho e incluyo6 la participacion de la sociedad civil en
la formulacion de las politicas pablicas vigentes, la creacion del Consejo Nacional de
Seguridad Alimentaria; La aprobacion de la Politica Nacional Alimentaria y Nutricional; La
implantacién del programa Hambre Cero que inici6 un proceso de la proteccion y promocion
social, teniendo como nicleo la seguridad alimentar, pero articulandose también con
asistencia social y transferencia de renta y: la Sans6n de la ley Organica de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (LOSAN) que crea el Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (SISAN). Aunque las politicas piblicas volcadas para el alcance del derecho
humano a la alimentacion hayan evolucionado a través de los tiempos, al punto de disminuir
considerablemente la desnutricion en el pais, el problema del hambre y de la miseria aun asota
la vida de millones de brasilefios. La desigualdad social y la mala distribucion de renta
insisten en hacer de nosotros una nacién lejos de convertirse ecudnime y digna de vivir en la
practica que en la teoria se llama seguridad alimentaria.

Palabras-claves: Josué de Castro. Derecho Humano a la Alimentacion. Politicas de
Alimentacion y Nutricion. Seguridad Alimentaria y Nutricional.
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LISTA DE SIGLAS &

ASCOFAM — Associagdo Mundial de Luta Contra a Fome

ABIN — Associagdo Brasileira da Indistria de Nutrigdo

CAD — Centro de Atengdo aos Desnutridos

CID — Centro Internacional para o Desenvolvimento

CGPAN - Coordenagdo Geral da Politica de Alimentag¢do ¢ Nutrigdo
CNA — Comissédo Nacional de Alimentagdo

CNAN - Conselho Nacional de Alimentagdo e Nutri¢do

CNSAN - Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar ¢ Nutricional
COBAL — Companhia Brasileira de Alimentos

CONSEA — Conselho Nacional de Seguranca Alimentar

CONSAD — Consércio de Seguranga alimentar e desenvolvimento local
DESC - Direitos Econdmicos, S}ociais e Culturais

DHAA - Direito Humano a Alimentagdo Adequada

EUA — Estados Unidos

ENDEF — Estudo Nacional de Despesas Familiares

FAO - Organizagio das Nagdes Unidas para Agricultura ¢ Alimentagdo (Food and
Agriculture Organization of the United Nations)

FHC — Fernando Henrique Cardoso ,

ICCN — Incentivo ao Combate as Carénlcias Nutricionais

INAMPS — Instituto Nacional de Aséiuiéncia Médica da Previdéncia Social
INAN - Instituto Nacional de Alimentagdo e Nutrigio

IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada

ITA — Instituto de Tecnologia Alimentar

LBAE- Legido Brasileira de Assisténcia

LOSAN - Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional

MDS — Ministério de Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome

MEC - Ministério da Educagéo e Cultyr

MIT - Massach;nssets Institute of Tecnology

MS — Ministério da Satude

OMS — Organizagdo Mundial de Saude
ONG — Organizagdes Ndo Governamentais
ONU — Organizagio das Nagdes Unidas




OIT — Organizagdo Internacional do Trabalho 3

PAA — Programa de Aquisi¢do de Alimentos da Agricultura Familiar
PAN — Programa de Apoio Nutricional

PAN - Politica de Alimentagdo e Nutri¢do

PAP — Programa de Abastecimento Popular

PAT — Programa de Alimentagdo do Trabalhador

PBF — Rrograma Bolsa Familia

PCA — Programa de Complementagdo Alimentar

PCCN — Programa de Combate as Caréncias Nutricionais

PNSN — Pesquisa Nacional sobre Satide e Nutri¢do

PNAN — Politica Nacional de Alimentagio e Nutri¢do

PNAE — Programa Nacional de Alimentagdo Escolar

PNLCC — Programa Nacional do Leite para Criangas Carentes

PNAE — Politica Nacional de Alimentacdo e Nutrigdo

PNS — Programa de Nutri¢do em Saide

PND — Planos Nacionais de Desenvolvimento

POF — Pesquisa de Orgamento Familiar

PRODEA - Programa de Distribui¢gio Emergencial de Alimentos
PRONAN - Programa Nacional de Alimentagdo e Nutrigio

PROAB - Programa de Abastecimento de Alimentos Bésicos em Areas de Baixa Renda
PSA — Programa de Suplementagdo Alimentar -

PT — Partido dos Trabalhadores

PTB — Partido Trabalhista Brasileiro

SAN — Seguranga Alimentar e Nutricional

SAPS — Servigo de Alimentagdo da Previdéncia Social

SESAN - Secretaria de Seguranca Alimentar ¢ Nutricional

SISAN - Sistema Nacional de Segﬁram;a Alimentar e Nutricional
SISVAN - Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional

STAN - Servigo Técnico de Alimentagéo Nacional

SUDENE — Superintendéncia do Dej
SUDS - Sistema Unificado e Descentralizado de Saide
SUS — Sistema Unico de Satde

URSS — Unido Européia

UNICEF - Fundo das Nagdes Unidas para a Infincia

volvimento do Nordeste




UNI-RN

SUMARIO A
1.INTRODUCAO......... ST s ¢ . RN 11
2.0BJETIVOS 13
SR b o s bt i 6 i e AR N oo s 13
IDBRIHOWIOOE.. ... ocandinncsosmssmiasismpiso SR R i sssisvsia 13
R T T 6 F R S R sl 1
4. O IDEALISMO DE JOSUE DE CASTRO 15
5. A INFLUENCIA DE JOSUE DE CASTRO NA CONSTRUCAO DE UMA
POLITICA DE ALIMENTACAQ E NUTRICAO..........oooooooomomemomreeeeeeseeeeeesro 19
6. POLITICA DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL NO
PERIODO DE 1974 A 2001: PROGRESSAO OU ESTAGNACAO? 28
7. POLITICA NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
NO PERIODO DE 2002 A 2008 37
8. CONSIDERACOES FINAIS 47
REFERENCIAS 48
APENDECE. .. oot ditsamia s Sty B8, et 105 sy 153

o
|
}'i-




11

1. INTRODUCAO D

A fome € um fenémeno que sempre acompanhou a evolugdo da sociedade
deixando marcas em todos os periodos de desenvolvimento. Monteiro (2004) diz que existem
dois tipos de fome: a aguda e a cronica; a primeira equivale a urgéncia de se alimentar, um
grande gpetite e a segunda € permanente, ocorre quando a alimentagdo didria, habitual, ndo
propicia ao individuo energia suficiente para a manutengdo do seu organismo e para o
desempenho de suas atividades cotidianas resultando em uma das modalidades de
desnutrig¢do, ou seja, deficiéncia energética cronica.

Ao entender que as respostas para a problematica da fome advém das medidas de
governo juntamente com a participagdo social, ou seja, ao reconhecer que ¢é de
responsabilidade politica e social, ¢ que se criaram as Politicas de Alimentagio e Nutrigdo,
mais ainda, surge a Politica Na;ciona! de Seguranga Alimentar e Nutricional que de acordo
com o Consea (2006) é um conjlunto de agdes planejadas para garantir a oferta e o acesso aos
alimentos para toda a populagdo, promovendo a nutrigio € a satide, a qual deve ser sustentével
e requer o envolvimento da sociedade civil organizada e em diferentes esferas. O ano de 2008
€ 0 ano em que se comemora o centenario de Josué de Castro, uma figura de renome na
problematica da fome, uma questdo ainda mal resolvida que aflige diversas pessoas na
atualidade e que merece atengio dos governantes e da sociedade civil organizada.

A unido da superestrutura el da infra-estrutura se faz necessaria para minimizar ou
erradicar a fome e proporcionar digﬁiﬁade aos iJiéiividuos que estdo a mercé dessa situagdo
desonrosa, uma vez que se trata das c;)nscqﬁéncias da estrutura econdmica imposta pelo tipo
de colonizagdo sofrida na qual se deuJ nossa construgdo historica. Tal assunto recebeu
destaque no governo atual e se encontra pautado nas politicas pablicas nacionais do Programa
Fome Zero.

Josué de Castro denuhciou a fome como um flagelo causado por fendmenos
sociais cabendo aos governos e sociedade a busca pela sua erradicagio. Com isso, buscou-se
investigar o que foi feito até hoje na l?t,a contra a fome e qual grau de importéincia foi dado a
essa questdo, uma vez que os problemas relativos a alimentagdo e nutrigio sempre estiveram
presentes no desenvolvimento da sociedade. O interesse de trabalhar o tema partiu das
reflexdes em sala de aula fruto da disciplina de Nutrigdo Social associado as comemoragdes

do centendrio de Josué de Castro, personagem singular na luta contra a fome.
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Atualmente, fala-se em seguranca alimentar e nufricional uma maneira ampla de
lidar com a problemética da fome, talvez uma mudanga conceitual das questdes relacionadas a
alimentagdo e nutrigdo que remete principios de qualidade, quantidade e etc, buscando-se
garantir o direito humano a alimentag@o, um direito fundamental instituido por lei cabendo ao
Estado o dever de asseguri-lo a toda populagdo, principalmente, as classes mais vulnerdveis.
Entretanto, remete também a questdo dos excessos que da origem as doengas cronico-
degenerptivas e ganham respaldo devido aos dispéndios necessarios na prevengdo e
tratamento, e que estdo alertando para outro foco de atengdo, pois crescem de maneira
epidémica se instalando endemicamente nos estratos mais baixos da sociedade.

Nosso estudo ndo € inédito, porém pode contribuir para uma reflexdo mais
sistematizada a cerca da seguranga alimentar e nutricional, além de despertar a atengdo da
sociedade para as politicas pablicas ligadas & temdtica, as quais estio sempre a mercé da
vontade dos governantes atrelados as suas ideologias partiddrias. Nesse sentido, ¢ pertinente a
temdtica para ampliar as discussdes e a relevancia do profissional nutricionista no
envolvimento com a causa de forma mais consciente e critica, tendo em vista que a
problematica esté diretamente relacionada com os pressupostos do curso de Nutrigio.

A relevancia social e politica do nosso objeto de pesquisa norteiam a trajetoria do
estudo. E evidenciada pelo proprio Josué de Castro que afirma que a fome é um problema de
ordem social ¢ politica. Além disso, desde 2003, a luta contra a fome ¢ a pobreza assumiu
carater oficial na agenda do Governo Federal.

Virios questionamentos nortearam a pesquisa bibliografica, a saber: Por que
Josué de Castro se preocupou tanto com a fome? 0 que motivou Josué de Castro a ter a fome
como foco de sua trajetéria politico-intelc_ctnial? Como se deu a influéncia de Josué de Castro
na construgdo das politicas de alimentagdo e nutri¢gio? Por que a fome é um problema de
ordem politica? Por que pouco se faz com relagéo a questdo da fome? Por que até hoje nio se
conseguiu erradicar a fome? Como os governos poderiam agir para tratar desse problema?
Que medidas poderiam ser criadas para conseguir eliminar a fome? Qual o papel da sociedade
na problematica da fome? De quem ¢ a culpa de existir tantas pessoas passando fome? A
fome pode ser eliminada? Pﬁr que si-.,ci‘iam politicas de alimentagdo e nutri¢do? Para que
servem essas politicas? Por que se fala em seguranga alimentar e nutricional? Como saber se

uma pessoa esta em seguranga alimentar e nutricional? Como surgiu esse conceito?
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2. OBJETIVOS ‘

2.1 GERAL

§ Apresentar a influéncia das idéias de Josué de Castro na constru¢do da Politica
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, fazendo um retrospecto do que foi feito a
partir dos seus pressupostos até o ano de 2008.

2.2 ESPECIFICOS

e Delinear a t:qemna de Josué de Castro no contexto das agdes voltadas
para a alimentagdo e nutrigdo, com enfoque na problematica da fome;

* Apontar medidas e agdes presentes desde Josué de Castro até os dias atuais
no contexto da SAN;

* Descrever a politica atual de seguranca alimentar e nutricional.

Y 4
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3. METODOLOGIA 5

Para nortear a investigacdo, estabeleceu-se uma coordenada: a pesquisa
bibliogréfica visando mostrar o idealismo de Josué de Castro na luta contra a fome no seu
sentido mais amplo e a sua influéncia na construgéio de politicas de alimentagdo e nutrigdo.

i A construgdo do suporte tedrico-metodolégico da pesquisa se fez através da
andlise da vida e obra de Josué de Castro; de pesquisas em documentos oficiais da Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional desde o ano de 1963, a partir do idealismo de
Castro, até o ano de 2008. Além disso, usou-se a pesquisa virtual de artigos encontrados no
site da Scielo, bem como no Google. As palavras-chaves usadas na busca foram fome,
Politicas de Alimentagdo e Nutrigdo, Josué de Castro, Seguranga Alimentar e Nutricional,
Direito Humano a Alimentagdo. Entretanto, as fontes encontradas foram restritas, fazendo-se
0 uso dos mesmos autores, repetidas vezes ao longo do texto.

Na construgdo da monografia, a pesquisa exploratoria e descritiva permitiu agucar
0 nosso olhar para os aspectos socio-politicos nos programas de alimentagdo e nutrigdo.
Assim, o aprofundamento do conhecimento da realidade, explicitando as razdes objetivas e
subjetivas do nosso estudo, além de identificar os fatores que determinam ou contribuem para
a ocorréncia do fendmeno — fome — possibilitou a busca por explicagdes para as rupturas e
descontinuidades dos programas voltados para erradicar ou minimizar a fome.

O presente trabalho discorre sobre a criagdo da Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional a partir dos pressupostos de Josué de Castro, que inicialmente trata da
fome progredindo para o conceito de Seguranga Alimentar e Nutricional, o qual engloba um
sentido amplo para as questdes da alimentagdo e nutrigdo, sendo este um principio norteador
das politicas especificas nessa drea e que reflete nos diversos campos de articulagdes.

O estudo esta organizado da seguinte forma: no primeiro capitulo discorremos
sobre a vida e obra de Josué de Castro; no segundo capitulo falamos sobre o idealismo de
Castro frente a problematica da fome; no terceiro capitulo abordamos a politica de seguranga
alimentar e nutricional no p'mriodo (1e' 1974 a 2001, observando se houve progressio ou
estagnagiio dos ideais de Castro; no capitulo quatro o foco foi o atual governo, compreendido

no periodo de 2002 a 2008, destacando o Programa Fome Zero e suas agdes.



15

4. 0 IDEALISMO DE JOSUE DE CASTRO b

Josué de Castro foi uma figura de renome no cenério da questio da fome, pelo
fato de ter sido revoluciondrio ao estuda-la e problematiza-la como uma questdo social e
politica e ndo mero acaso dos fen6menos da natureza, ou seja, ele ampliou a visdo a respeito
da fome Ele buscou explicé-la dentro dos aspectos sociais, baseados nos recursos e hébitos
alimentares; econdmicos, fazendo alusdo a concentragdo de renda respaldada no tipo de
colonizagdo de cada regido; politicos, no que diz respeito a interven¢do por parte dos
governantes, bem como, sociedade civil na problematica da fome e, ndo obstante, biologicos,
tratando do aspecto nutricional qualitativo, das caréncias nutricionais. Ele ndo s6 estudou
como fez desse o esqueleto de todas as atividades desenvolvidas ao longo de sua vida,

preocupando-se sempre com a populagdo vulnerdvel as suas conseqiiéncias.

A vida de Josu¢ de Castro foi uma erande licdo de engajamento em sua propria
realidade, sua prépria cultura. Procurou desenvolver toda uma ciéncia. a partir de um
fendmeno que ¢ a manifestacdo do subdesenvolvimento em sua mais dura
expressdo: a fome. Tentou criar uma teoria explicativa para a triste realidade do
subdesenvolvimento. da pobreza. da miséria. Tentou modificar a historia de seu
pais. E este homem que o Brasil de hoje precisa deixar de ignorar (CONSEA, p.7,
2004).

Diante do exposto, € notoério seu empenho, uma vez que sua luta comega com o
préprio engajamento em vencer sua condigdo de vida, pois ele ndo deixou se abater pelo meio
social em que vivia, ao contrério, buscou alternativas para transformar ambientes que se
assemelham aquele que o criou.

Vindo de uma familia de pouco provento, mais uma familia expulsa de forma
brutal pela terrivel e impiedosa seca que aterrorizou o agreste Nordestino, em 1877. Josué
Apol(;mio de Castro nasceu em Recife, Pernambuco, em 5 de setembro de 1908. Foi nesta
cidade a beira do Rio Capibaribe que o menino Josué se deu conta do quanto aquela sociedade
tinha para lhe ensinar. A primeira sociedade que lhe foi apresentada foi a sociedade dos
caranguejos, a segunda, a dos homens habitantes dos mangues que, segundo ele eram “irmaos
de leite” dos ca;anguejos e, por fim, a outra sociedade dos homens, a grande sociedade. Foi ai
que o fen6meno da fome se revelou aos olhos de Josué e quando o sentimento de preocupagdo
tomou conta de si e, desde entdo, a sociedade para qual ele reservou a maior parcela de sua
ternura foi aquela dos mangues: a sociedade dos caranguejos e a dos homens, seus irmdos de
leite, ambos filhos da lama (CASTRO, 2007)
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Certamente, receosos com o futuro do filho, seus phis se esforcaram para manté-lo
na escola. Josué de Castro estudou em dois colégios tradicionais do Recife. No primeiro, ndo
se adaptou a rigida disciplina e tornou-se um aluno rebelde. No segundo, passou a interessar-
se pelos estudos gragas a influéncia do educador Pedro Augusto Carneiro Ledo, o qual,
segundo Josué, foi a figura humana que mais influéncia teve em sua vida. Mesmo com
dificuldades, foi na Bahia que Josué de Castrou cursou a Faculdade de Medicina concluida
aos 20 anos de idade ja na Cidade do Rio de Janeiro (PROJETO MEMORIA, 2004).

Ao terminar seu curso, ele regressa ao Recife e tem a oportunidade de trabalhar
como médico numa fébrica de tecidos onde diagnostica subnutrigdo nos operdrios,
trabalhadores intitulados de preguigosos. Ndo sabiam os patrdes que o mal era fome, aquela
mesma doenga que os meninos dos mangues conheciam bem. Ao revelar tal fato, Josué perde
0 emprego € nota que o problema € social, o qual ndo se restringe a Recife, nem ao Brasil,
nem ao Continente, sua amplitude abarca o mundo. o universo. Ele foi contra os preceitos das
classes dominantes e isso gerava intriga, desconforto, incomodava. A experiéncia vivida por
Josué o fez chefiar o primeiro estudo realizado no Brasil a respeito das condi¢des de vida das
classes operdrias do Recife, sendo este o primeiro inquérito realizado no pais sobre condigdes
de vida e saide. Este documento serviu como base para outros realizados no Brasil e que
fundamentaram a institucionalizagdo do salario minimo (PROJETO MEMORIA, 2004:
CASTRO, 2004).

Josué de Castro foi professor na Universidade do Distrito Federal ocupando a
cadeira de Antropologia Fisica; na Facdldade de Filosofia da Universidade do Brasil passou a
lecionar Geografia Humana e Nutriq:i'). Como médico, fazia sucesso na sua clinica, mas seu
gosto maior eram 0s registros sobre suas pesquisas cientificas com foco na alimentagdo. Sua
carreira de professor era a que mais 1hc: agradava, com um histérico de fazer gosto. Dava
aulas_de Antropologia, Geografia Humana, Fisiologia, Nutricio, Ciéncia Politica e
Sociologia. Com esse vasto curriculo, € possivel observar a interdisciplinaridade de
contetidos, das varias ciéncias, mafca.nte em seus estudos que tinham um tema central: a fome.
Foi lecionando na Faculdade de Medicina e de Filosofia que conheceu sua futura esposa, uma
bela aluna, que filém de fudo.era companheira e colaboradora: Glauce Rego Pinto, com quem
teve trés filhos (PROJETO MEMORIA, 2004).

Ndo se falava da fome e se ocorresse era com base em falsas interpretagdes, tal

— —t

fato fez Josué questionar o siléncio em torno desse fendmeno e estudar e analisar no sentido

de entendé-lo e desmistifica-lo quanto tabu e mito, tendo como mérito o rompimento com as
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velhas e insustentdveis teorias, procurando assim, desenvolver uma ciéncia para explicar um
fendbmeno que € a propria expressdo do subdesenvolvimento superando preconceitos raciais e
climéticos. A fome se traduziu para Josué de Castro de maneira ampla em que a caréncia de
alimentos vai além de um problema fisico, ela tem dimensdes tdo extensas que abrange a
politica, a sociedade, a cultura e a economia; €, a0 mesmo tempo, um monstro de tamanha
crueldade que ¢ capaz de aniquilar vidas comegando pela estrutura mental até denegrir a

condicdp social do ser humano. Como forma de denunciar ao mundo sua descoberta, Josué

tratavam o tal monstro, 0 mito que ninguém ousava falar, o tabu intocdvel: a fome (PROJETO
MEMORIA, 2004; CASTRO, 2004).

O assunto deste livro € bastante delicado e perigoso. A tal ponto delicado e perigoso
que se constituiu num dos tabus de nossa civilizagio. E realmente estranho,
chocante. mesmo a observacio. o fato de cue. num mundo como 0 nosso.
caracterizado por tdo excessiva capacidade de se escrever e de se publicar, haja até
hoie tdo pouca coisa escrita acerca do fendmeno da fome. em suas diferentes
manifestagdes (CASTRO, 2004, p. 11).

Essa ¢ a frase que inicia o livro Geografia da fome em que Castro aponta para o
fato da exigua quantidade de publicagdes a respeito da fome, ou seja, mostra que era um
assunto pouco tratado e que as pessoas davam pouca importincia em face da sua real
dimensdo. Mais ainda, essa frase inicial demonstra que Josué, mesmo consciente do impacto
que causaria seus escritos, ndo se deixou abater e lutou com todas as forgas a favor dessa
questdo, pois sabia ele que teria que enfrentar  os precoﬁceitos morais e os interesses
econdmicos das minorias dominantes que s6 se preocupavam com o imperialismo econdémico
¢ 0 comércio internacional e, portanto, sé se interessavam que a produgdo, a distribui¢do ¢ o
consumo dcl)s produtos alimentares continuassem a se processar indefinidamente como
fendbmenos exclusivamente econdmicos e ndo como fatos intimamente ligados aos interesses
da saude piiblica (CASTRO, 2004).

Ele ndo apenas gritou para o mundo, ele tentou dar sua contribui¢iio elaborando
projetos, propostas e politicas publicas que atendessem as necessidades das populagdes
carentes buscando a inclusdo social Ah- ﬁm de obter a melhoria da qualidade de vida dos
integrantes dessa massa de gente. S-ua luta comegou a mostrar resultado quando Getilio
Vargas institui o salirio minimo no Brasil, paralelamente em complementagio a essa
conquista, Josué de Castro propde a criagdo dos restaurantes populares. Dentre as vrias
propostas criou-se o Instituto de Nutrigdo da Universidade do Brasil (RJ); o projeto de
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iodetizagdo do sal como prevengdo contra o bocio endémico: fl criagdo da Comissdo Nacional
de Alimentag@o, da Comissdo do Bem-Estar Social; o inicio dos estudos para a implantagio
da merenda escolar, entre outros (PROJETO MEMORIA, 2004).

Foi uma figura de proje¢do internacional, foi eleito Presidente do Conselho
Executivo da FAO (Organizagdo das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentagio);
recebeu o Prémio Franklin D. Roosevelt, da Academia Americana de Ciéncias Politicas; foi
indicadg para o Prémio Nobel da Paz, recebendo no ano seguinte a indicagio o Prémio
Internacional da Paz, do Conselho Mundial da Paz, em Helsinki. Entra para a politica como
Deputado Federal pelo Estado de Pernambuco, ¢ reeleito como o mais votado do Nordeste;
ndo se considerando um bom deputado, funda uma das primeiras Organiza¢des Nio
Governamentais (ONG) a tratar o problema da fome (PROJETO MEMORIA, 2004). Josué de
Castro € autor de varias obras tanto em lingua portuguesa (Brasil) como em outras linguas
sendo traduzidas e editadas em 25 idiomas, as quais estdo dispostas no apéndice.

Em progressao, assumiu diversos papéis em Genebra partindo da designagdo do
Presidente Jodo Goulart até que ocorre o golpe militar brasileiro e Josué de Castro tem seus
direitos politicos cassados pelo Ato Institucional n® 1 de 9 de abril e foi obrigado a
permanecer na Europa, especificamente na Franga, lugar escolhido para se recolher em seu
exilio. Proibido de viver em seu proprio pais, Josué continuou suas produgdes intelectuais,
entretanto, ndo conseguia se recuperar do maior golpe sofrido que fora a cassagdo, ou seja,
arrancaram-lhe sua fonte da vida (NASCIMENTO, 2004).

Infelizmente em setembro de 1973 o cemitério carioca Sdo Jodo Batista acolhe o
corpo de Josué Apolénio de Castro;, para ele um honra recebé-lo, para nés, uma perda
inestimavel, pois no Brasil ndo se conhece outro guerreiro como o tal no combate a fome, esse
fendmeno para o qual a sociedade ndo estava preparada para conhecer s claras devido as
intragaveis realidades que se despiam & medida que ia sendo debulhado e sua dura
reperdussﬁo, uma missdo inacabada, mas com um respaldo inigualdvel, uma vez que se
mostrou o mais determinado em conhecer e proclamar os problemas que esse monstro
reproduzia (e reproduz até os dias de hoje), suas causas, conseqiiéncias e ainda propor
solugdes para acalma-lo. Enﬁ'etanto, T_es’mo com toda contribuigdo para com a ciéncia e as
politicas publicas, se véem ainda a necessidade em estudar e compreender melhor suas obras
que, devido ao seu exilio em Paris, foram proibidas de serem publicadas. Com isto, somente
com a abertura democrética do Pais e a chegada dos anos 90 ¢ que se observou um crescente

interesse pelo autor ji que a fome € um tema que continua atual (NASCIMENTO, 2004).
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5. A INFLIITENCIA DFE JOSIUE DE CASTRO NA JCONSTRIICAO DFE TIMA
POLITICA DE ALIMENTACAO E NUTRICAO

Josué de Castro deu inicio a sua trajetoria politico-intelectual ainda em Recife ao
trabalhar na fabrica como Médico e se deparar com a realidade das condig¢des de vida dos
operarias, foi entdo que, sob a influéncia do Médico Nutrologo Argentino Pedro Escudero,
considerado o pai-fundador do campo da Nutrigdo na América Latina, que ele realizou a
pesquisa “As condigdes de vida das classes operdrias no Recife™, uma investigagio baseada
na metodologia de orgamento e padrdo de consumo alimentar entre quinhentas familias de
bairros operdrios desta cidade. Considerado o primeiro inquérito dietético-nutricional do Pais,
seus resultados tiveram ampla divulgag@o nacional, levando a realizacdo de estudos similares,
inclusive daquele que serviu de base para a regulamentagio da lei do saldrio minimo e da
formulagdo da chamada “ragdo Jesscncial minima”, estabelecida por intermédio do Decreto-
Lei 399, de 30 de abril de 1938 (MAGALHAES, 1998).

E no Rio de Janeiro que, em 1935, Josué de Castro passa a chefiar o Servigo
Central de Alimentacdo do Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Industridrios, um marco
na assisténcia alimentar ao trabalhador. Com isso criou, em 1940, fundou a Sociedade
Brasileira de Alimentagdo formando, entdo, os futuros dirigentes do SAPS, criado pelo
Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio em 05 de agosto de 1940, pelo Decreto-Lei n°
2478, o qual estabelecia a obrigatoried’ade da instala¢@o de refeitdrios para os trabalhadores
nas empresas com mais de 500 empr'ég'ados. Esse 's;;:rvig:o (SAPS) foi uma autarquia instituida
em. no final do primeiro governo de Getulio Vargas tendo como proposta inicial melhorar as
condigdes nutricionais da classe trabalhaidora e deu origem aos restaurantes populares que
ofereciam refeigdes com pregos bem acessiveis. Ndo se pode descartar o fato de que o
Minis;tério do Trabalho racionalmente visava, também, a questio do aumento da
produtividade do trabalhador e associou os fatos, enquanto que a principal preocupagio de
Josué de Castro era com o flagelo da fome e da méa distribuigdo de renda no pais
(EVANGELISTA, 2007). i

O SAPS passou por uma reestruturagdo, pois 0 governo entendeu que para atingir
0s objetivos de sua politica o servico deveria exercer também uma fungdo educativa junto a
classe trabalhadora e suas familias, com isso, incluiram nos restaurantes, espagos destinados a

atividades de lazer e aprimoramento cultural. Em 1967 o SAPS ¢ extinto, pois o governo
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ditatorial via o incentivo a cultura, ao desenvolvimento do iktelecto uma ameaga € encerra
esse servigo, justificando também que era um local de freqiientes reunides de sindicalistas de
esquerdas (EVANGELISTA, 2007).

Com o fechamento do SAPS seus respectivos bens, servigos e atribui¢des, além
dos funciondrios, tiveram que ser remanejados para outros 6rgdos da administragdo federal.
Para além da extingdio, foi criada a Companhia Brasileira de Alimentos (COBAL), que se
incumbida de coordenar as atividades de subsisténcia e fornecimento de refeigdes e transferia
as atividades vinculadas ao ensino e a pesquisa para o Ministério da Educagdo e Cultura ou,
para o Ministério da Saade (EVANGELISTA. 2007). A COBAL foi criada em setembro de
1962 pelo presidente Jodo Goulart e foi extinta em 1990 pelo presidente Fernando Collor que
a substituiu pela Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB (MARA, 2006).

Seguindo a linha histoérica, retornando a época apés a criagdo do SAPS, Josué de
Castro, em 1943, tornou-se professor universitario da cadeira de Nutrigdo do Curso de
Sanitaristas do Departamento Nacional de Saide e € também designado diretor do Servigo
Técnico de Alimentagdo Nacional (STAN) da Coordenagdo de Mobilizagdo Economica, a
partir do qual o governo federal coordenava todas as atividades relacionadas aos assuntos
econdmicos nacionais, criado diante do contexto da Il Guerra Mundial. Cabia ao STAN
realizar e orientar tecnicamente a produg@o agricola e industrial de alimentos, em
concordancia com as necessidades nutricionais da populac@o brasileira, fornecer assisténcia
técnica a induastria de alimentos, propiciar mecanismos de escolha e monitoramento da
producgio agropecudria e desenvolver métodos racionais de comercializagdo de alimentos
(GUEDES; LEVCOVITZ; ROCHA, 2001). |

Por iniciativa do STAN e com o intuito de aperfeigoar a industria brasileira, ¢
criado em 1944 o Instituto de Tecnologia Alimentar, cuja meta era a presta¢do de assisténcia
técnica as inddstrias alimenticias, e fora amparado pelo carinho e atengédo de Josué de Castro.
Em 1945, o STAN ¢ substituido pela Comissdo Nacional de Alimentagdo (CNA), dirigida,
também por Josué de Castro até 1954. Era um 6rgdo do Conselho Federal de Comércio
Exterior que tratava de dar um cariter mais permanente as atividades iniciadas pelo STAN:
educagdo alimentar e assisténcia “l_. indastria nacional de alimentos, no tocante ao
aperfeigoamento de tecnologia alimentar também de base nacional. Entretanto, a CNA s6 foi
regulamentada em 1951 (como 6rgdo responsavel por assistir o governo na formulagdo da

politica nacional de alimentagdo), pois perde importincia no governo Dutra (1946-1951),
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sendo transferida para o ambito do Ministério da Educacdose Saude, com menor poder de
atuagdo (NASCIMENTO, 2004).

Em 1945, cria-se a FAO' — Food and Agriculture Organization of the United
Nations, oriunda da Conferéncia de Alimentagio de Hot Springs, a primeira das conferéncias
convocada pelas Nagdes Unidas para tratar de problemas fundamentais & reconstrug¢io do
mundo pés-guerra que reuniu quarenta e quatro nagdes as quais confessaram sem
constraigimento quais as condigdes reais de alimenta¢do dos seus respectivos povos e
planejaram as medidas conjuntas a serem levadas a efeito. As Guerras (Mundiais) provocaram
a morte, por fome, de 12 milhdes de pessoas (BONFIM, 2000).

Em 1946, Josué de Castro publica sua obra de maior repercussio, Geografia da
Fome, posteriormente, em 1948 publica a primeira edi¢io de Geopolitica da Fome, que
causou impacto maior do que o primeiro, pois nesse livro Josué analisa o problema da fome
no mundo inteiro, como uma espécie de continuagdo da primeira obra. Esses livros ganharam
dimensdes internacionais ndo s6 pela seriedade e coragem com que enfrentou o grande “tabu
da fome” como também pela deniincia que fez da situagdo em que vivia a maioria da
populagdo mundial. Foram livros que provocaram um choque na geragdo pos-guerra,
principalmente para os grupos conservadores da época, jé que tinha como alvo os problemas
sociais com foco na fome, o mais absurdo e grave dentre eles (NASCIMENTO, 2004). No
mesmo ano, Josué de Castro € convidado a participar da primeira conferéncia Latino-
Americana de Nutrigdo promovida pela FAO, ocorrida em Montevidéu, onde foi
recomendada a organizagdo da Assistéﬁcia Alimentar ao Escolar para os Paises participantes.
Era Delegado do Brasil nesta conferéncia e, devido ao seu reconhecimento, foi escolhido
membro do comité consultivo permanente de Nutrigdo da ONU (JURA EM PROSA E
VERSO, 2008). |

No ano de 1950, Josué de Castro ¢ escolhido para organizar a Segunda
Conferéncia Latino-Americana de Nutrigdo da FAO no Rio de Janeiro, em Petropolis. O entéio

presidente Eurico Gaspar Dutra demonstra interesse pessoal pela conferéncia, recebendo os

' A FAO atua como um 6rgio neutro que lidera os esforgos internacionais de combate e erradicagio da
fome onde todos os paises, desenvolvido; (; em desenvolvimento, se retinem em pé de igualdade para
negociar acordos e debater politicas e tem como missdo elevar os niveis nutricionais, aperfeicoar a
produtividade agricola, melhorar a vida da populagio rural que compreende 70% da populagdo de
baixa renda e que passa fome, e contribuir para o crescimento da economia mundial (FAO, 2008).



delegados e observadores juntamente com Josué de Castro, que faz questdo de mostrar-lhes o
Instituto de Nutrigdo da antiga Universidade do Brasil. Como resultado dessa conferéncia,
Josué de Castro consolida sua ida 8 FAO dois anos mais tarde, sob a regéncia do diretor-geral
Norris E. Dodd (1948-1953), passando a dirigir o Conselho Executivo da organizagio como
presidente, permanecendo dois mandatos até 1956 quando finda a dire¢do do terceiro diretor-
geral, Philip Vincent Cardon (1954-1956). Também. no mesmo ano, Josué de Castro inicia
sua carrgira politica se candidatando a Deputado Federal pelo Estado de Pernambuco, mas
ndo alcanga votos suficientes. O que vem a ocorrer na segunda elei¢do que participa, quatro
anos mais tarde, concorrendo novamente a deputado pelo seu Estado pelo PTB. Em 1945 ele
foi indicado para concorrer ao prémio Nobel de Medicina, algo que se repetirda em 1963 e em
1970, mas nesses dois ltimos anos concorrera para o Nobel da Paz (NASCIMENTO, 2004).

Na eleigfio Castro se alia a Francisco Julido®, lider das Ligas Camponesas ¢ ¢é a
partir dessa parceria que a questdo agraria recebe uma maior atengdo por parte de Josué de
Castro culminando na obra “Sete Palmos de Terra ¢ um Caixdo” em 1965, tltimo livro do
autor publicado no Brasil e uma obra de referéncia para quem se dedica a questdo. No Brasil,
Vargas cria em 1951 a Comissdo Nacional de Politica Agraria e nomeia Josué para fazer parte
dessa comissdo. No mesmo ano, sob a presidéncia do ministro do trabalho e a vice-
presidéncia de Josué de Castro, constitui-se a Comissdo Nacional de Bem-Estar Social, que
tinha por finalidade a melhoria dos saldrios reais e da qualidade de vida, para muitos
significando alimentagdo (NASCIMENTO, 2004).

Premiado e elogiado intcr"nacionalmente, Josu¢ de Castro recebe o prémio
Franklin Roosevelt da Academia f)ﬁlhcricana de Ciéncias Politicas (1952) e o prémio
Internacional da Paz do Conselho Mundial da Paz (1954), sendo Geopolitica da fome um dos
raros livros do mundo consagrado, simulte]meamentc, com prémios de destaque nos EUA e na
URSS (NASCIMENTO, 2004).

. Ao longo de sua existéncia vale ressaltar a promulgagdo, em 1953, do I Plano

Nacional de Alimentagdo e Nutricio, podendo ser considerado o ponto de partida do
planejamento nutricional bragileiro em que suas agdes se voltavam a assisténcia alimentar e

nutricional do grupo matemo-infantil;gomo prioridade e aos escolares e trabalhadores em

* Francisco Julido era um homem piblico, nordestino de muita expressdo que liderou o movimento das
chamadas Ligas Camponesas que lutava por um modelo mais humano de distribuicio da terra.
defendendo a reforma agréria, e anunciando uma série de medidas e movimentos que também,
posteriormente, agitariam a vida no campo (Godoy, 2007).
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segundo plano (VASCONCELOS. 2005). No mesmo ano.4Josué de Castro participa da
Terceira Conferéncia Latino-Americana de Nutricio realizada em Caracas. Foi ai que ele
apresentou o Plano Nacional de Alimentagdo sob responsabilidade da CNA, érgdo que
presidia, sendo este o primeiro a ser proposto com a intengdo de ser desenvolvido em todo o
Pais. Representou um marco na trajetoria das politicas publicas em alimentagdo e nutri¢do no
Brasil na medida em que as experiéncias anteriores, a saber, STAN e SAPS (que continuavam
precariagnente funcionando), referiam-se a necessidade de melhorar a situa¢do alimentar do
Pais de maneira geral, sem mencionar especificamente a necessidade de cuidar da
desnutri¢do. Nesse organismo propde a criagdo de uma “reserva internacional contra a fome”,
com o intuito de formar uma reserva alimentar destinada a ajudar os paises em casos de
emergéncia (guerras, desastres ecolégicos, desequilibrio econdmico, etc) em que faltassem
recursos para sua populagdo. Foi também nessa conferéncia que a desnutrigdo foi configurada
como um problema de saide piblica, com suas origens ligadas a ordem social e econdmica do
pais, consolidando ainda o binémio desnutri¢gdo/saide levando ao estabelecimento de
prioridades aos grupos mais vulnerdveis (materno-infantil) as deficiéncias nutricionais
(GUEDES; LEVCOVITZ; ROCHA, 2001).

No Brasil, com grande empenho de Josué de Castro, é implantado em margo de
1955 a Campanha Nacional de Merenda Escolar, subordinada ao Ministério da Educagéo e
Cultura. Uma campanha que também serviu para escoar os excedentes de produgdo do
Canada e dos EUA, gue haviam alcangado grande desenvolvimento agricola com a Revolugio
Verde. Durante seu primeiro mandato, entre 1954 e 1959, Castro teve uma participagdo
bastante proveitosa tornando-se membro da Frente Parlamentar Nacionalista, que pregava
uma politica de defesa dos interesses nacionais contra a desnacionaliza¢do da economia e as
influéncias extorsivas do capital estrangeii’o. Essa posi¢do, por sinal, seria um dos motivos da
forte persegui¢do politica que Castro sofreria por ocasido do golpe militar de 1964
(NASCIMENTO, 2004).

No inicio do governo Kubitscheck, Castro apoéia, inicialmente, o programa
desenvolvimentista do presidente. Com o passar do tempo, no entanto, considera o programa
de Kubitscheck pouco satist.'atc')rio PgR 2 erradicacdo da fome e faz fortes criticas, como
parlamentar, ao governo pela falta de empenho em investir no setor agricola para equilibrar a
economia com o setor industrial, ja bastante enfocado (VASCONCELOS, 2005).

Devido a sua capacidade de lideranga, torna-se vice-lider do PTB e Presidente da

Comissdo de Satde da Camara dos Deputados. E ainda no primeiro mandato que, em 1957,
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langa trés livros, sendo o tltimo de grande impacto: Ensaios ke Biologia Social, Ensaios de
Geografia Humana e O Livro Negro da Fome. As duas primeiras obras representam
coletaneas dos mais variados assuntos. J4 a terceira obra, O Livro Negro da Fome, apresentou
outro marco em sua carreira internacional, confirmando sua posigéo politica anti-imperialista
(VASCONCELOS, 2005).

Em 1957, ao deixar a presidéncia da FAO, funda em janeiro com sede em
GenebrafSuiga, coadjuvado por Abade Pierre, a Associagdo Mundial de Luta Contra a Fome
(ASCOFAM) - uma organizagdo ndo-governamental que visava concentrar esforgos para as
acoes de transformagdes sociais importantes para corrigir as estruturas econdmicas
provocadoras da fome - da qual foi eleito presidente. Em 1958 se reelege, com, também, o
apoio de Julido, tornando-se, desta vez, o mais votado deputado federal do Nordeste, e cria
nesse mesmo ano a sede da ASCOFAM no Brasil, com delegacia regional em Recife onde se
evidencia sua atuagdo no pais, uma entidade com objetivos de promover, encorajar e
organizar no mundo a luta contra a fome com nenhuma limitagdo (VASCONCELOS, 2005).

No segundo mandato como deputado federal, entre 1958 e 1962, defende uma
reforma eleitoral que minimizasse a influéncia dos chefes politicos na decisdo dos eleitores,
através da utilizagdo de uma chapa tnica a ser preenchida pelo eleitor na cabina de votagio.
Defende, também, idéias democréticas € populares, como a extensdo do direto de voto ao
analfabeto e o reatamento das relagdes diplomaticas entre o Brasil e a Unido Soviética,
rompidas durante o governo Dutra em 1947 (NASCIMENTO, 2004).

Na grande seca de 1958, promove uma discussdo nacional que desemboca na
criagio da SUDENE em 1959. Em 1958 também, chega a ser nomeado Ministro da
Agricultura por Kubitschek, mas o PTB pressionou e desfez o ato. Fato semelhante ocorreu
no governo Janio Quadros e no governo Jodo Goulart. Janio chamou-o para assumir o
Ministério da Agricultura, mas sob fortes pressGes dos amigos. A idéia de uma Campanha
Mundial Contra a Fome, sugerida por Castro, se realizou em 1960. O mesmo tornou-se diretor
do comité de organizagdo desta campanha no mesmo ano. Entretanto, a falta de interesse por
parte, principalmente, das grandes nagdes faz com que nenhuma de suas orientagdes e
sugestdes conseguisse ter pléno éxito,}gpesar de seu esfor¢o e de seus técnicos. No final de
1962, com as posigdes politicas que tomara e com o ja consagrado prestigio internacional,
Castro foi designado pelo entdo presidente Jodo Goulart, depois de ter sido cogitado para o
cargo de Embaixador-chefe da Delegagdo do Brasil junto a ONU, em Genebra. Cargo que
também incluia a representagdo na Conferéncia de Desarmamento (NASCIMENTO, 2004).
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No ano de 1963 continua a desenvolver intenso thbalho, sendo muito solicitado
para dar palestras, participar de conferéncias, entrevistas, artigos e livros. Permanece a frente
da ASCOFAM e ¢ designado para exercer as fun¢des de representante do Brasil junto ao
Conselho de Administragdo da Organizag¢do Internacional do Trabalho (OIT) em Genebra
(PROJETO MEMORIA, 2004).

Com o golpe de estado desencadeado em margo de 1964, Josué de Castro demite-
se do cafgo de representacio junto aos 6rgdos da ONU, em Genebra, e logo depois, em 9 abril
do mesmo ano, tem seus direitos politicos oficialmente cassados por dez anos. Mas ndo se
afasta completamente da ONU, pois se torna membro do Instituto de Formagdo Humana e
Pesquisa dessa organizagdo para tratar de assuntos sobre a fome. Impedido de voltar ao pais,
Castro escolhe a cidade de Paris como seu novo refiigio. Sua acolhida foi enorme, a exemplo
do que acontecera em 1953, quando tinha ganhado o prémio Grande Medalha da Cidade de
Paris em virtude de seu trabalho no campo da alimentagdo. Dando continuidade a sua obra,
passa a dirigir o Centro Internacional para o Desenvolvimento (CID). entre 1965 e 1973. O
centro era uma organizagdo internacional, ndo-governamental e sem fins lucrativos, em defesa
dos povos do Terceiro Mundo (NASCIMENTO, 2004).

No primeiro ano de exilio ja sentia a dor da proibi¢do em voltar ao seu proprio
pais e se deixa levar pelas lembrangas de sua infincia vivida em Recife, inspirando-lhe uma
imersdo na drea da literatura de que resultou o romance autobiogrifico “Homens e
Caranguejos™. No final dos anos 60, o gbatimento tomou conta de Josué de Castro, pois suas
esperangas e planos de voltar ao pais de forma definitiva comegavam a desaparecer. O regime
militar, ao invés de ter uma rﬁpidd«]ﬁassagem péio poder como acreditara, s6 enrijecia de
violéncia e terror. Depois de um ano‘ de docéncia, em 1969, o governo francés o designou
Professor Estrangeiro .Associado ao éentro Universitario Experimental de Vincennes
(Uniyersidade de Paris VIII), recém criado, lecionando também para alunos de pés-graduagdo
no Instituto de Altos Estudos para a América Latina da Universidade de Paris |
(NASCIMENTO, 2004). |

Em Vincennes era responsdvel pela cadeira de Geografia dos Paises
Subdesenvolvidos e no .ano.de ]970}institui e coordena o grupo de pesquisa em ecologia
humana dessa mesma universidade. Passa a criticar fortemente o relatério do Massachussets
Institute of Tecnology (MIT) dos EUA, além de se debrugar sobre a questdo da Amazodnia.
Castro volta-se também para a tematica da Ecologia, sendo, um dos organizadores da reunido

de cipula sobre meio-ambiente e ecologia de Estocolmo em 1972, a primeira reunido dos
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paises neste sentido. No Brasil, surgem os Planos Nacionais da Desenvolvimento (PND) I e 11
como instrumentos de politicas sociais incorporados ao planejamento econdmico. Foi dentro
desse contexto que surge o Instituto Nacional de Alimentagdo e Nutri¢do (INAN) e sob sua
tutela foi instituido o I Programa Nacional de Alimentagdo e Nutri¢do (I PRONAN), em 1973,
cujas diretrizes pautavam no I PND.

A criacdo do Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutricio — INAN. em 1972. é um
marco para as iniciativas pablicas nesse campo, pois instituiu um conjunto de
programas direcionados a populacdes em situacdo de insuliciéncia alimentar e a
grupos especificos considerados de risco, como gestantes, criangas e nutrizes, além
dos trabalhadores do mercado formal de empreco (BURLANDY. 2003 apud
PINHEIRO e CARVALHO, 2008, p. 171).

Para além da afirmagéo, o INAN foi conduzido mediante trés linhas de atuagio: 1)
Suplementagdo alimentar a gestantes, nutrizes e criangas de zero a seis anos; a escolares de
sete a catorze anos e a trabalhadores de mais baixa renda; 2) Racionalizacdo do sistema de
produgdo e comercializag@o de alimentos, com énfase no pequeno produtor; e 3) Atividades
de complementagdo e apoio. A linha de suplementagdo alimentar foi constituida pelo
desenvolvimento dos seguintes programas: 1) Programa de Nutricio em Satde (PNS),
desenvolvido pelo Ministério da Saide por intermédio das Secretarias Estaduais de Satde; 2)
Programa de Complementagdo Alimentar (PCA), desenvolvido pelo Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social por intermédio da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA); 3)
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), desenvolvido pelo Ministério da
Educacdo e Cultura por intermédio da Campanha Nacionai de Alimentacdo Escolar e 4)
Programa de Alimentagdo do Trabalhador (PAT), desenvolvido pelo Ministério do Trabalho
por intermédio do Departamento Nacional de Saude e Seguranga do Trabalhador. Na linha de
racionalizacdo do sistema de produgdio e comercializagdo de alimentos destacou-se o
Programa de Abastecimento de Alimentos Basicos em Areas de Baixa Renda (PROAB),
coordenado pelo INAN e executado pela Companhia Brasileira de Alimentos (COBAL) e
Secretarias Estaduais de Saude e Agricultura. E na linha de complementagdo e apoio foi
desenvolvida uma série de atividades de combate as caréncias nutricionais especificas pelo
enriquecimento de alimentos de conSLj'no corrente; apoio de estudos e pesquisas; capacitagdo
e aperfeigoamento de recursos humar;os e desenvolvimento de infra-estrutura de distribuigdo
de alimentos (VASCONCELOS, 2005).
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Em 24 de setembro de 1973, falece Josué Apoldnio de Castro, aos 65 anos de
idade, alguns dias depois de Salvador Allende ¢ na mesma semana de Pablo Neruda
(PROJETO MEMORIA, 2004).
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6. POLITICA DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL NO PERiODO DE
1974 A 2001: PROGRESSAO OU ESTAGNACAO?

A expansdo econdmica que ocorreu no periodo de 1968—-1974 superou a média
dos 11% anuais e chegou a estagnagdo no final do ano de 1974. Dados sobre a distribui¢iio de
renda agestavam que houve um crescimento, entretanto, ndo havia acontecido da maneira em
que os governos da Ditadura Militar haviam prometido, ao contrario, o que aconteceu foi a
reconcentracdo de renda e a conseqiiéncia disso foi a degradagdo das condigdes de vida das
massas trabalhadoras excluidas do processo econdmico, fato atestado por vérios estudos
como, por exemplo, o0 ENDEF — Estudo Nacional de Despesas Familiares — de 1974/1975°,
que realizou o primeiro inquérito alimentar e nutricional no Brasil, com o objetivo de fazer o
diagnéstico da desnutri¢do infantil. Nesse mesmo periodo, o mundo sofria um contexto de
colapso do capitalismo, fazendo ressurgir a questdo da fome com grande intensidade a partir
da crise de alimentos. Com isso, organismos internacionais como a OMS, a FAO e o
UNICEF, passaram a defender a necessidade de incorporagfio do planejamento nutricional ao
planejamento econémico dos paises do terceiro mundo, com atengdio para os paises latino-
americanos. Foi também quando o Comité de Peritos da FAO estabelece a definigdo de
Seguranca Alimentar e Nutricional como “garantia de acesso aos alimentos para toda a
populag¢do™ (GUEDES; LEVCOVITZ; ROCHA, 2001). .

No periodo 1964-1974, as condi¢des de miséria e de fome no pais foram
agravadas, verificando-se um abrandamento do di‘scurso dos programas desenvolvidos pelo
INAN, colocando em foco a prote¢do aos grupos biologica e socialmente vulneraveis a
desnutrigdo, o combate aos bolsdes de pobreza e a redistribuigdo de renda. Contudo, foi por
meio do II PRONAN que a questio nutricional voltou a assumir um lugar de destaque na
agenda publica, constituindo um dos principais instrumentos da politica social conduzida
pelos governos militares. Ou seja, por meio do I PRONAN o Estado brasileiro reatava a sua
relagio, proveitosa e pontual unido com o campo da Nutrigéo, cujo inicio se deu ao longo da
Ditadura Vargas_ ( VASCONéELOS, ZPQS).

? Nesse inquérito, o ENDEF constatou que 67% da populagdo brasileira apresentava um consumo
energético inferior as necessidades minimas estipuladas pela FAO; que a dieta do brasileiro era
equilibrada em relagdo aos valores médios dos demais nutrientes, mesmo quando deficitdria em termos
energeéticos; e que 46,1% das criangas menores de cinco anos (56,5% na regido Nordeste e 38,6% no
Sul e Sudeste) e 24,3% de individuos na fase adulta apresentavam desnutrigdo energético-protéica.



Com o intuito de assegurar a operacionalizag§o do conceito de Seguranga
Alimentar e Nutricional, foi criado em 1975 o Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional
(SISVAN) para que pudesse monitorar a produgdo, armazenamento, distribui¢do e consumo
de alimentos, além dos dados relativos ao estado nutricional e de salide, em especial nos
paises em desenvolvimento, pelo risco acentuado de endemicidade da desnutrigio nessas
areas, com a finalidade de fornecer elementos para o planejamento e avaliagio de
intervengdes, programas e politicas governamentais. Em 1976 foi instituido o I PRONAN
que deveria ter duragdo coincidente com o II PND, entretanto, o IIl PRONAN, proposto para
o periodo de 1982-1985, ndo foi aprovado e a sua execugfio foi prorrogada até 1984. O I1I
PRONAN tinha como marca a constituicdo de um Fundo Nacional de Alimentag¢io e
Nutri¢do, mas ndo foi implementado devido as inimeras dificuldades econdmico-sociais que
o Pais atravessou na chamada “década perdida” (GUEDES; LEVCOVITZ; ROCHA, 2001).

Coincidentemente com a institui¢do do Il PRONAN, outro médico pernambucano
Dr. Bertoldo Kruse Grande de Arruda, voltava a ocupar o posto mais elevado da principal
agéncia piablica do campo da Nutri¢do no Brasil. Além disso, foi a partir do desenvolvimento
dos programas do Il PRONAN que ocorreu o processo de institucionalizagdo de a¢des de
Nutrigdo no interior da rede publica de servigos de saide, educagio e assisténcia social em
todo o territdrio nacional (VASCONCELOS, 2005).

Com o fim do periodo ditatorial ¢ o inicio da Nova Repiblica ocorreu um certo
esvaziamento técnico, financeiro e politico dos programas de alimentagdo e nutricdo, muito
embora houvesse inten¢do do estado intervir nessa area, pelo menos nos primeiros anos de
governo desse periodo. |

As Prioridades Sociais no periodo de 1985 a 1989, em relagdo aos programas
prioritdrios 'de alimentagdio e nutrigio, foram: PNS, PNAE, PAT, PROAB, Programa de
Reforgo Alimentar de Creches da LBA, o Programa de Abastecimento Popular (PAP),
Progfama de Suplementagdo Alimentar (PSA) e o Programa Nacional do Leite para Criangas
Carentes — PNLCC. Porém, ao final desse periodo, apenas cinco programa de alimentagio e
nutrigdio continuavam em funcionamento: PNAE, PSA, PNLCC, PCA e PAT, além dos
programas de _complementélgﬁo e ?goio coordenados pelo INAN: combate a anemia
nutricional e a hipovitaminose A, combate ao bécio, combate a cérie dental, incentivo ao
aleitamento materno e o Sistema de Vigilincia Alimentar e Nutricional (SISVAN)
(VASCONCELOS, 2005).
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Em 1986 realizou-se a VIII Conferéncia Nacional, um fato marcante na érea da
salde, pois nesse evento, em que houve ampla participac¢do da sociedade, sdo consolidadas as
transformagdes propostas pela Reforma Sanitaria para a criagdo do SUS. Operacionalmente, é
implantado o novo programa Sistema Unificado e Descentralizado de Saide (SUDS) pelo
Decreto n® 94.657 de 20 de julho de 1987, através da unificagdo das estruturas administrativas
do INAMPS nos estados com as Secretarias Estaduais de Saude, representando a segunda
onda reformista da satide. Sob a coordena¢do do INAN, em 1987, acontece a [ Conferéncia
Nacional de Alimentag¢do e Nutri¢@o, que aprovou entre outros encaminhamentos o principio
da Alimentagdo como um direito de todos e um dever do Estado, passando a constar na
agenda governamental os problemas alimentares e nutricionais de grandes contingentes
populacionais, sendo proposta para a sua resolucdo a criagdo de um novo arcabougo
institucional — Conselho Nacional de Alimentagdo e Nutrigdo - CNAN responsavel pelas
acdes governamentais na constituicdo do Sistema de Seguranga Alimentar e Nutricional
(GUEDES; LEVCOVITZ; ROCHA, 2001).

Foi na [ CNAN tiue 0 conceito de seguranga alimentar foi ampliado, pois
anteriormente limitava-se ao abastecimento, na quantidade apropriada. Posteriormente foi
incorporado também o acesso universal aos alimentos, o aspecto nutricional e,
conseqiientemente, as questdes relativas & composigdo, & qualidade e ao aproveitamento
biologico (MINISTERIO DA SAUDE, 2003).

Em 1988, com a promulgas;ﬁo da Constituicdo Federal que montou o arcabouco
juridico-legal para a implantagdo da Seguridade Social ¢ do Sistema Unico de Satde, foi
delegado aos Estados ¢ Municipios dfiapel de reg‘tilagﬁo na compra de servigos, uma vez que
ocorreu uma diversificagdo das fontes _de'ﬁnancfamento para cobrir as novas demandas
sociais (GUEDES; LEVCOVITZ; ROCHA 2001).

' Em 19 de setembro de 1990, o Presidente da Republica sanciona a lei n® 8.080 que
“dispde sobre as condi¢des para promogao, prote¢do e recuperagdo da saide, a organizagdo, o

funcionamento dos servigos correspondente e outras providéncias™:

Disposicdo Preliminar
Art. 1° - Esta Le‘g‘i‘%gu]a, em todo o territério nacional, as agdes e servigos de saide,
execulados, 1s0laga ou conjuniamente, em caraler permanente ou evenial, por
pessoas naturais ou juridicas de direito publico ou privado.
TITULO1

Das Disposi¢des Gerais
Art. 2° - A saude € um direito fundamental do ser humano. devendo o Estado prover
as condigdes indispensaveis ao seu pleno exercicio.
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§ 1° - O dever do Estado de garantir a satide capsiste na reformulagio e execuciio de
politicas econdmicas e sociais que visem a redugdo de riscos de doengas e de outros
agravos no estabelecimento de condigbes que assegurem acesso universal e
igualitario as agdes e aos Servigos para a sua promogao, protegio e recuperagio.
§ 2° - O dever do Estado ndo exclui o das pessoas. da familia, das empresas e da
sociedade.
Art. 3° - A saiide tem como fatores determinantes e condicionantes, entre outros, a
alimentagdo, a moradia, o saneamento basico, o meio ambiente, o trabalho, a renda,
a educacdo, o transporte, o lazer e 0 acesso aos bens e servigos essenciais; 0s niveis
de saude da populagéo expressam a organizagio social e econdmica do Pais.
Pardgrafo Unico. Dizem respeito também a saide as agdes que, por forga do
§ disposto no artigo anterior, se destinam a garantir as pessoas e a coletividade
condigdes de bem-estar fisico, mental e social.

O Art. 3° da referida Lei real¢a a importancia da alimentagdo como um dos fatores
determinantes e condicionantes da saide da populagfo. Ja no Art. 6° estdo estabelecidas como
atribui¢des do SUS a vigilancia nutricional e orientagdo alimentar, bem como, o controle de
bens de consumo que, direta ou indiretamente, se relacionam com a satde, compreendidas
todas as etapas e processos, da produg¢do ao consumo.

[...] foram numerosos os avangos ocorridos a partir da adogéo, pelo pais, em 1988,
da nova Constituigiio Federal, cujo texto, marcado por acentuada preocupagio com
0s direitos humanos, refletiu, em sua esséncia, um longo e intenso debate do qual
participou a sociedade civil. A Constituigdo de 1988 representou indiscutivel avango

para a consolidagdo das garantias individuais e coletivas, e para a protegdo de
setores vulnerdveis da sociedade [...] (IPEA, 2002, p. 7).

A luz dessa afirmativa, fica evidente que a constituicio de 1988 foi um marco no
desenvolvimento das agdes de saide e a preocupagdo com o direito a alimentagdo
fundamentando a criagdo de politicas de garantia d:esses direitos ¢ a obrigacdo do Estado em
seu cumprimento. "

Em meados dos anos 90 dar-se inicio ao governo de Fernando Collor de Melo,
periodo das'primeiras tentativas de impla}ltagéo das idéias neoliberais de reforma do estado,
em que a estabilizagdo econdmica, a modernizagdo do estado e da economia constituiam-se
nas metas do governo levando a brutal redugdo dos recursos financeiros e conseqgiientemente a
extingdo dos programas de alimentagdo e nutri¢do, os quais se tornaram alvos de desvios de
verbas publicas e outros meios ilicitos de arrecadagdo de renda caracterizando a escandalosa
corrup¢do dentro desse governo. g

Um fato que merece atengdo no inicio dos anos 90 foi a nomeagéo para presidente
do INAN um representgnp da Associacdo Brasileira da Inddstria de Nutrigdo (ABIN), tal fato
levou a substitui¢dn dos alimentos tradicionais basicos por alimentos industrializados, ou seja,

comega a substituigfio do consumo de alimentos naturais por alimentos industrializados.
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Outro fato remete a extingdo do PNLCC que continuou sendo identificado com o
seu criador (José Sarney) e isso incomodava o atual presidente que por questdes politico-
ideolégicas fez com que extinguissem o programa, procurando hegemonia e legitimidade
através de outros mecanismos e para isso seguia com a descontinuidade dos programas
sociais. Entdo, a LBA passou a divulgar uma série de mudangas nos programas como a
substitui¢do do PCA pelo Programa de Apoio Nutricional (PAN) e pelo Centro de Atengdo
aos Desputridos (CAD) extinguindo a distribui¢do de alimentos formulados e a criagdo do
programa de distribuicdo de cestas basicas (Minha Gente ou Gente da Gente), o qual se
transformaria em Programa de Distribui¢do Emergencial de Alimentos (PRODEA), em 1993.

No caso do PAT, o programa permaneceu concentrado no Sudeste e Sul do pais,
atendendo prioritariamente as grandes e médias empresas e os trabalhadores com melhores
condigdes de renda. Em 1992 explode a crise ética dentro da politica brasileira e acontece o

tdo polémico impeachment do presidente Collor.

No contexto neoliberal, a politica social passa a ser vista como paternalismo, como
geradora de desequilibrio, como geradora de algo que deve ser acessado via mercado
€ ndo como um direito social. Dai a tendéncia de dés-responsabilizagiio do Estado e
dés-investimentos das agdes que configurem protegdo social pelo Estado, o que
paulatinamente vai desenhando o Estado minimo para a populagiio trabalhadora e o
Estado méaximo para o capital. Esse quadro fomenta a desregulamentagio dos
direitos sociais, de garantias fiscais ao capital e da politica de privatizacio, sem falar
do pacto da fuga fiscal “despercebida”™ que viabiliza os super lucros e acumulagio do
capital. Por isso, atualmente as politicas sociais, como a PNAN, tem a grande
orientagdo de focalizagio das agdes (BERLINGUER. 2002 apud PINHEIRO e
CARVALHO, 2008, p. 175).

Diante disso, a instalagdo do governo r{é‘oliberal reflete no grau de atengdo dada as
politicas sociais que passam a ter carter secunddrio e a prioridade € a geragio de capital
como forma de ampliar.o dcscnvolvimenlto econdmico do pais. E dentro desse contexto que
surge 0 Movimento pela Etica na politica e da origem a outro movimento social liderado por
Betinho: Agdo da Cidadania Contra a Fome, a Miséria e pela Vida em busca da restauragio de _
principios €ticos na pratica da politica brasileira na tentativa de se chegar ao fim da corrupgio
e da impunidade, entretanto, s6 foi oficializado no ano seguinte. O movimento tinha como
objetivo mobilizar, e acima de tudo, s;usibiliza.r a sociedade para a necessidade de mudangas
fundamentais e urgentes capazes de transformar a realidade econdmica, politica e social do
pais que leva a exclusdo, @ fome e a miséria, e para isso, iniciaram-se os Comités de Combate
a Fome e € criado o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar — CONSEA (CONSEA,
1994; VASCONCELOS, 2005).
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Em 1993 o presidente Itamar Franco assumiu o cémpromisso de implantagio da
Politica Nacional de Seguranga Alimentar apresentada pelo presidente do Partido dos
Trabalhadores (PT). Em 18 de abril de 1993 foram langados o Plano de Combate a Fome e a
Miséria e a proposta de constituigio do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar
(CONSEA). O CONSEA, instituido por Decreto Presidencial, em 26 de abril de 1993, foi
formado por nove Ministros de Estado e 21 representantes da sociedade civil, com o objetivo
de assessorar o governo na formulagdo de propostas e implementagdo de agdes em busca de
solugdes para o problema da fome e da miséria no Brasil.

A partir de entdo, no decorrer do governo Itamar Franco (1993-1994), a chamada
parceria entre governo e sociedade, caracterizada pela agdo conjunta do CONSEA/A¢do da
Cidadania, desenvolveu numerosas atividades, em sua grande maioria de cardter emergencial,
na tentativa de combate a4 fome e & miséria do pais. Vale ressaltar que, no inicio dos anos
1990, a0 mesmo tempo em que a Ag¢do da Cidadania e o Plano de Combate 4 Fome e a
Miséria chamavam a atengdo para os 32 milhdes de pobres e famintos existentes no pais,
outros segmentos da sociedade brasileira comegavam a alertar para os chamados fenémenos
da transicdo epidemioldgica e da transicdo nutricional no Brasil (CONSEA, 1994;
VASCONCELOS, 2005).

Sendo assim, a partir dos resultados da Pesquisa Nacional sobre Saide e Nutrigdo
(PNSN), realizada em 1989, e de outros estudos realizados no pais, cientistas brasileiros
comegavam a alertar para a sensivel redugdo da prevaléncia das doengas nutricionais
relacionadas a fome e a miséria e, siml'Jltaneamcnte, para a sensivel elevagdo da prevaléncia
da obesidade e de outras doengas cronicas ndo-transmissiveis (VASCONCELOS, 2005).

A alimentacdo do brasileiro sofreu mudancas nos Gltimos 50 anos e essas mudancas
vém se acelerando com a politica internacional de “mercado livre”, um componente
da globalizacéo. Essa perspectiva comercial. endossada por setores do governo e da
sociedade, contrasta com as iniciativas do proprio governo brasileiro de propor
acdes internacionais de combate a fome e & pobreza. e de promover a soberania da
seguranga alimentar e nutricional no mundo conforme sugerido pelo Consea
(CONSEA, 2007, p. 20).

Tal fato ¢ reafirmado com elaboragdo de inquéritos, pelo IPEA, sobre a fome no
Pais, em 1993, que serviram para o governo realizar o Plano de Combate 4 Fome e a Miséria
com a proposta de implantar o Programa de Apoio aos Desnutridos e as Gestantes em Risco

Nutricional — “Leite é Saude”-, medidas de carater emergencial que estabeleciam a
q
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distribuigdo de leite integral em p6 ou fluido pasteurizade e 6leo de soja aos grupos
populacionais de maior risco (GUEDES; LEVCOVITZ; ROCHA, 2001).

Brasilia foi a cidade escolhida para a realizagdo da I Conferéncia Nacional de
Seguranga Alimentar (ICNSA), no periodo de 27 a 30 de julho de 1994, reunindo cerca de 2
mil delegados, convidados e observadores. A realizagiio dessa conferéncia se configurava
como mais um avango na problematica da fome buscando ampliar o debate sobre as causas e
as solug@es para a fome e a miséria tentando alcangar o maior nimero possivel de localidades
e segmentos sociais, constituindo-se um amplo movimento nacional de luta pela
transformagdo dessa situag@io. Esta I CNSA reuniu cerca de 2000 delegados, de todas as
Unidades da Federagdo, além de convidados, painelistas e observadores os quais levaram suas
experiéncias, preocupagdes e contribuigdes para o avango desse processo. Neste sentido,
propuseram agdes transformadoras a luz da realidade das mais diversas regides do Pais. Esta
conferéncia, portanto, traduziu as angustias da nagdo brasileira e propds solugdes concretas
para os problemas da fome, da miséria e, sobretudo, da auséncia de cidadania (CONSEA,
19945. Foi a partir da I CNSA que o conceito de seguranga alimentar foi consolidado, embora
ja tivesse sido adotado na I CNAN (MINISTERIO DA SAUDE, 2003).

Em meados de 1995 a Ag¢dio de Cidadania passou por um esvaziamento e as
primeiras agdes de Fernando Henrique Cardoso (FHC) foram a criagdo do Programa
Comunidade Solidéria, a extingdo do CONSEA e a criagdo do Conselho de Comunidade
Solidéria em que a primeira dama, Ruth Cardoso, presidia. Tratava-se de uma estratégia de
gerenciamento dos programas sociais‘ cuja interven¢do pautava-se em quatro principios:
parceria, solidariedade, descentralizagio e integragdo/convergéncia das agdes. A sua estrutura
operacional foi composta por uma Secretaria-Executiva e por um Conselho Consultivo.
Entretanto, foi um programa que ndo acrescentou nenhuma informagdo nova, apenas
rccon_!leceu que o combate a fome ¢ a pobreza deveriam ser inclusos como prioridade na pauta
da agénda governamental (GUEDES; LEVCOVITZ; ROCHA, 2001).

No primeiro governo FHC observou-se que os programas de alimentagdo e
nutrigdo até entdio existentes continuaram sendo desenvolvidos dentro do molde dos outros
governos, funcionando até o ﬁnal desie’ periodo o PNAE, o PAT, o Programa Leite é Saide,
que passou a se chamar Programa de Combate as Caréncias Nutricionais — PCCN e depois
Incentivo ao Combate as Caréncias Nutricionais — ICCN; o PRODEA — Programa de
Distribuicdo Emergencial de Alimentos; os demais programas voltados ao combate as

caréncias nutricionais especificas e o SISVAN. Sem divida, a grande alteracio verificada
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nesses anos foi a extingdo do INAN, por meio da Medida Prowiséria n® 1.576, de 5 de junho
de 1997.

No segundo governo FHC (1999-2002), vale destacar a emissdo da Portaria n® 710
do Ministério da Saide, de 10 de junho de 1999, que aprova a Politica Nacional de
Alimentagdo e Nutrigdo (PNAN) e a adogdo da Medida Proviséria no 2.206, de 10 de agosto
de 2001, que cria o Programa Nacional de Renda Minima vinculado a Saide (Bolsa
Alimentggéo).

Em relagdo a Politica Nacional de Alimentagdo e Nutrigdo, pode-se dizer que se
tratou de uma importante estratégia da Coordenagdo Geral da Politica de Alimentagdo e
Nutrigdo — CGPAN, 6rgdo vinculado a Secretaria de Politicas de Saide do Ministério da
Saude, criado em 1998, o qual passou a desempenhar as competéncias, direitos e obrigagdes
do extinto INAN, no sentido de estabelecer diretrizes especificas de alimentagdo e nutrigio
dentro do setor salide. Contando com a participacdo de representantes de distintos segmentos

da sociedade civil e politica, foram estabelecidas sete diretrizes para a condugio da PAN.

Em termos conceituais. politicas piblicas sio “linhas de acdio coleiiva que
concretizam direitos sociais declarados e garantidos por lei™, ou seja, sdo respostas
do Estado as demandas gue emergem da sociedade. sendo a expressio do
compromisso piblico de atuagio em uma determinada érea em longo prazo
(PEREIRA, 1994, p 12 apud PINHEIRO e CARVALHO, 2008, p. 173).

Nesse sentido, a Politica Nacional de Alimentagdo e Nutrigdo atesta o
compromisso do Ministério da Satide com os males relacionados a escassez alimentar e a
pobreza, sobretudo os grupos de maior risco (materno-infantil), bem assim com o complexo
quadro de excessos que reflete nas altas taxas de prevaléncia de sobrepeso e obesidade na
populagdo adulta. E uma busca, através de medidas operacionais, pela garantia do direito
humano, e, mais ainda, a busca pelo direito humano a alimentagéo que se constitui um direito
funda-anental na concretizagdo dos outros. (MINISTERIO DA SAUDE, 2003).

O Programa Bolsa Alimentagéo, por sua vez, desenvolvido sob a responsabilidade
da CGPAN, visava a promogdo das condi¢des de satide e nutricio de gestantes, nutrizes e
criangas de seis meses a seis anos e onze meses de idade, em risco nutricional, pertencentes a
familias sem renda ou que' possuam Ee'nda mensal de até R$ 90,00 per capita, mediante a
complementagdo da renda familiar para a melhoria da alimentagdo e o fomento a realizagio
de agdes basicas de sande.

Ao longo dos anos 1999-2002, observaram-se um progressivo esvaziamento da

atuagdo do Comunidade Solidéria no campo do combate a fome, a extingiio do PRODEA e a
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substitui¢do do ICCN pelo Bolsa Alimentagéo. Portanto, ao fimal do governo FHC, a CGPAN
responsabilizava-se pela condugdo dos programas vinculados ao setor sa(de (Bolsa
Alimentagdo; Agdes de Controle da Hipovitaminose A, Anemia Ferropriva e Distarbios por
Deficiéncia de lodo; Agdes para promogdo da Alimentagdo Saudével e SISVAN); o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (Ministério da Educagéio) pela condugio do
PNAE e a Secretaria de Inspe¢do do Trabalho (Ministério do Trabalho) pela condugdo do
PAT (VASCONCELOS, 2005).

A FAO juntamente com a Organizacdo Mundial de Saide, promove, em 1996, A
Cipula Mundial de Alimentagdo em Roma/ltdlia em que o Brasil esteve representado. Essa
Capula aprovou uma Declaragdo ¢ um Plano de Ag¢do objetivando o combate a4 fome no
mundo, onde os paises participantes reconheceram o direito de toda pessoa a ter acesso a uma
alimentagdo sadia e nutritiva e. entdo, assumiram o compromisso de realizar um esforco
constante para erradicar a fome em todos os paises, tendo como meta principal reduzir a

metade o nimero de pessoas atingidas pela desnutrig¢do até o ano de 2015 (MALUF, 2006).

A consolidacdo da idéia da alimentaciio como direito humano bésico. bem como a
construgdo do conceito de seguranga alimentar e nutricional no Brasil percorreram
um longo processo. no gual o papel de movimentos sociais. das organizacdes nio
governamentais e de especialistas da drea ocupam lugar de destaque. As primeiras
reflexdes sistematicas sobre o tema podem ser atribuidas a Josué de Castro (1908-
1973), cujos estudos iniciados nos anos 1930 contribuiram decisivamente para a
formulacdo de compromissos politicos. nacionais e internacionais. para o©
enfrentamento da fome (IPEA, 2002, p. 11).

Mediante o exposto, ¢ notéria que a forte influéncia de Josué de Castro mostrou-
se relevante para o desenvolvimento Bas agOes voltadas a alimentagdo e nutrigdo no ambito
nacional, pois foram suas incansaveis lutas para alertar a popula¢do de que esse problema era
de responsabilidade social e politica, e fazendo com que os governantes atentassem para essa
questdo e passassem a inclui-la nas agendas de governo, que a problematica da fome comegou
a ser éncarada com outros olhos até chegar a efetivacdo de programas, politicas e a¢des.

No entanto, no governo Collor, os programas de alimentagédo e nutri¢do foram, na
sua quase totalidade, extintos, representando um periodo de omissdo governamental no setor.
Assim configura-se no cendrio naciéﬂal uma estagna¢do nas politicas de alimentagio e
nutri¢do nos governos subseqiientes a carreira de Castro, pois vale salientar também o periodo
neoliberal em que as politicas sociais passam a ter caréter secunddrio. O quadro s6 viria a se
alterar com o posterior reaquecimento das discussdes sobre o problema da fome e da pobreza

no Brasil devido aos novos inquéritos feitos no periodo de 1993 apontando a situagio de uma
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enorme parcela da populagdo vivendo em situagdo de miséria, levando a mobilizagdo interna e

realgando a questdo da seguranga alimentar no plano politico do pais (PESSANHA, 2002).

7. POLITICA NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL NO
PERIODO DE 2002 A 2008.

¥

Uma Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional estd voltada para as tematicas
da alimentagdo e nutricdo ¢ compreende um conjunto de agdes planejadas para garantir a
oferta e o acesso aos alimentos para toda populagdo a fim de promover a nutrigio e a satde.
No entanto, deve articular-se para oferecer condigdes que permitam sua manutengio a longo
prazo, ou seja, deve ser sustentavel. E para que isto seja possivel, requer o envolvimento de
toda ;oc’iedade civil organizada, em seus diferentes setores ou dreas de agdio e em diferentes
esferas (CONSEA, 2006).

O conceito de seguranga alimentar e nutricional esta fortemente relacionado com
o conceito de Direito Humano & Alimentagdo Adequada, uma vez que um individuo estd em
seguranga alimentar e nutricional quando tem acesso a uma alimentagio saudavel, acessivel,
de qualidade, em quantidade suficiente ¢ de modo permanente, sem que isso venha a
comprometer o0 acesso a outras necess?dades essenciais, e baseado em préticas alimentares
promotoras de saude respeitando a diversidade e particularidades culturais e que sejam social,

ambiental € economicamente sustentéaveis (CONSEA, 2006).

Seguranga Alimentar e Nutricional trata exatamente de como uma sociedade
organizada, por meio de programas e politicas piblicas, de responsabilidade do
estado e da sociedade como um todo, pode e deve garantir o direito a alimentagio.
Assim, o direito humano a alimentagdo e nutrigio é um direito do cidadio e a
seguranga alimentar e nutricional, para todos, é um dever da sociedade e do estado
(VALENTE, 2002, p. 4).

Compreendé-la como um direito humano fundamental representa um passo largo
para se chegar a vitoria contra a fome, ‘ﬁesnutrigﬁo e outras mazelas que assolam uma grande
parte da populagdo do Pais, e possibilita que as pessoas privadas desse direito essencial
possam cobrar do Estado medidas que reparem a situagdo, além disso, vincular o princ ipio da

soberania alimentar & Seguranca Alimentar implica no reconhecimento do direito da



R T —

38

populacdo em determinar liviemente o que vai produzir e consumir de alimentos
(MINISTERIO DA SAUDE, 2003; CONSEA, 2006). -

A alimentagdo tida como direito humano bdsico, ¢ reconhecida no tratado
internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais — DESC — e por isso, ndo deve ser
violado cabendo ao Estado asseguré-lo. Os Direitos Humanos foram firmados na Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos, assinada em 1948, pelos povos do mundo, por intermédio
de seus chgfcs de Estado e de governo e correspondem a todos aqueles que os seres humanos
tém. Gnica e exclusivamente, por terem nascido e por serem parte da espécie humana; dizem
respeito a um conjunto de condigdes necessdrias ¢ essenciais para que todos os seres
humanos, de forma igualitiria e sem nenhum tipo de discriminagdo, existam, desenvolvam
suas capacidades e participem plenamente e dignamente da vida em sociedade. Sdo direitos
inalienaveis e independem de legislagdo nacional, estadual ou municipal especifica. O Direito
a Alimentagdo é parte dos direitos fundamentais, da humanidade, que foram definidos por um
pacto mundial, do qual o Brasil € signatario (PROJETO FOME ZERO, p. 14, 2001 e
CONSEA, 2006). ;

A expressio “direitos humanos™. revelada a nivel internacional. significa aaueles
direitos inerentes & todos os seres humanos, independentemente de sexo, cor, etnia,
religido. condicdo socioecondémica. cultural. educacional efou orofissional. Estes
mesmos direitos, revelados na Carta Politica de um pais, tornam-se “direitos
fundamentais”. A Constituicdio brasileira de 1988 menciona o direito a alimentacéo
no rol dos Direitos Sociais, porém enfatiza 0 principio da dignidade da pessoa
humana i4 em seu artigo 1% inciso I11. como um dos principios da Rentblica
Federativa do Brasil. Ocorre que sO se‘pode falar em “dignidade da pessoa humana™
se seus direitos fundamentais forem. de fato. olenamente assegurados (COLUCCIL:
TONIN, 2008, p. 2)-

Com o intuito de promover e proporcionar a Seguranga Alimentar € Nutricional
para a populagdo, Luiz In4cio Lula da Silva apresentou cOmo proposta de governo o Projeto
Fome Zero em sua candidatura o que fez com que impulsionasse sua vitoria, a qual marcou as
cleicécs de 2002 por ser um candidato de esquerda a ser eleito para 0 cargo de presidente pela
primeira vez na historia brasileira. Um dos motivos mais apontados pelos eleitores como
justificativa de voto foi a proposta de geragdo de emprego que 0 candidato do PT apresentou,
de maneira mais nitida dcmonstrand%maior credibilidade, pois o problema do desemprego era
mencionado como 0 mais importanté, sendo este o grande tema da disputa eleitoral, uma vez
que O governo que antecedeu ndo agiu de maneira suficiente para melhorar a vida das pessoas

mais pobres (CARREIRAO, 2004).
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Na rodada de debates de uma emissora de televisdo, todos os candidatos tiveram
direito a um momento para dizer qual a coisa mais importar:te em seu governo e¢ Lula
(candidato do PT) respondeu que era, até o final do mandato, conseguir acabar com a fome no
pais. Foi uma declaragdo impactante que acabou por retomar a sensibilidade crescente da
populagdo e o engajamento de vérios setores da sociedade, tornando-se, entdo, a fome
prioridade (VELLOSO, 2004).

.Em 1°de janeiro de 2003, ao assumir 0 mandato, o presidente Luiz Indcio Lula da

Silva fez o seguinte pronunciamento:

“Enauanto houver um irmdo brasileiro ou uma irma brasileira passando fome.
teremos motivo de sobra para nos cobrirmos de vergonha. Por isso, defini entre as
prioridades de meu governo um programa de seeuranca alimentar aue leva o nome
de ‘Fome Zero’. Como disse em meu primeiro pronunciamento apos a eleigdo, se, a0
final do meu mandato. todos os brasileiros tiverem a possibilidade de tomar café da
manhd, almogar e jantar, terei cumprido a missio da minha vida. E por isso que hoje
conclamo: Vamos acabar com a fome em nosso Pais. Transformemos o fim da fome
em uma grande causa nacional, como foram no passado a criagdo da Petrobrds € a
memoravel luta pela redemocratizacio do Pafs” (NORONHA e MACHADO. 2003.
p.10)

O Programa Fome Zero, alcangou repercussao internacional, entretanto, buscaram
ndo limitar as agdes assistencialistas, as quais nem os pobres desejam € que O proprio Lula
tinha consciéncia quanto a isso. Nesse sentido, o presidente fez um pronunciamento falando
da necessidade de que o programa, ao lado das agdes de carater assistencialista, tivesse
também acdes de carater estrutural a fim de buscar a seguranca alimentar, chegou até a citar
o conhecido ditado chinés de que, além de dar o peixe a quem tem fome, € necessario ensinar
a pescar (VELLOSO, 2004).

O Programa Fome Zero esta sendo implantado pelo Governo Luiz Inacio Lula da
Silva e é um exemplo que mostra 0s ideais do professor Josué de Castro de concretizar uma
politica prioritaria de combate a fome com um modelo de desenvolvimento que satisfaca as
neccésidadcs do homem-cidadéo. Foi criado com o intuito de combater a fome, a miséria €
suas causas estruturais, que geram a exclusio social e, também, para garantir que todas as
familias tenham condigdes_de se alimentar dignamente com regularidade, quantidade e
qualidade necessdrias & manutencdo ¢a satide fisica e mental. O programa reiine um conjunto
de politicas pablicas que envolvem i) governo federal, estadual e municipal, entretanto, seu
sucesso depende do engajamento da sociedade, tendo como prioridade garantir a cada

brasileiro trés refei¢des diarias e zerar a fome no pais (PROJETO MEMORIA, 2004).
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O governo federal langou uma estratégia para assegurar o direito humano a
alimentagdo as pessoas com dificuldades de acesso aos alimentos. Tal estratégia, o Programa
Fome Zero, se insere na promogdo da seguranca alimentar e nutricional buscando a inclusdo
social ¢ a conquista da cidadania da populagdo mais vulnerdvel a fome. As politicas sdo
implementadas a partir da atuagdo integrada dos ministérios em articulagio com as diretrizes
do programa, esse vinculo possibilita um melhor planejamento e amplia as possibilidades de
assegurar O acesso a alimentacdo, a expansdo da produgdo € O consumo de alimentos
saudaveis, a geragdo de ocupagdo ¢ renda. a melhoria na escolarizagdo, nas condigdes de
satide, no acesso ao abastecimento de dgua, tudo sob a 6tica dos direitos de cidadania. E por
meio dessa articulagdo que O governo federal promove politicas sociais com estados e
municipios e, com a participacdo da sociedade, implementa programas e agdes que buscam
superar a pobreza ¢, conseqiientemente, as desigualdades de acesso aos alimentos em
quantidade e qualidade suficientes, de forma digna, regular e sustentavel (FOME ZERO,
2008).

A priorizagdo do tema da fome na agenda politica do Brasil foi o primeiro ponto
positivo desse programa que teve repercussdes No cenario mundial, pois, também, refor¢a a
participagdo ¢ a mobilizagio da sociedade. Outro ponto positivo foi possibilitar a vinculagédo
entre a Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional e a necessidade de repensar a agéo do
Estado. Quanto mais garantida a integragdo das dreas envolvidas nesse tema, mais
estimuladas as parcerias e melhor promovidos os canais de participagio popular e controle
social, maior ¢ a possibilidade de consolidacdo efetiva dessa politica. A realizagdo da Il
Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar ‘¢ Nutricional, em 2004, consolidou o
reconhecimento pelo Estado da necessidade de implementagdo de uma politica publica de
seguranga alimentar ¢ nutricional fortemente apoiada na participagdo da sociedade brasileira

(FOME ZERO, 2008).

) Fome Zero é concebido pelo atual Governo como politica publica aue visa &
erradicagio da fome e da exclusiio social. Trata-se de uma politica, porque expressa
a decisio governamental de enauadrar o oroblema da fome como auestdo nacional. e
nio cpmo fatalidade individual. Por outro lado. constitui-se numa pnlitica nithlica
poraue. além dg Estado. envolve toda a sociedade (MINISTERIO DA SAUDE.
2005, p. 46). i'

Com isso, apesar do Fome Zero tratar-se de uma politica de governo, a Politica
Nacional de Seguranga Alimentar € Nutricional independe da transi¢do de governos por ser

politica de Estado, construida pelos representantes do poder executivo € judiciario, da
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sociedade civil e cientifica (MINISTERIO DA SAUDE, 2@405). Tem como diretrizes: o
estimulo as agdes intersetoriais com vistas ao acesso universal aos alimentos; garantia da
seguranga ¢ da qualidade dos alimentos e da prestagio de servicos neste contexto;
monitoramento da situagdo alimentar e nutricional; promog¢@o de praticas alimentares e estilos
de vida saudaveis; prevengdo e controle dos distirbios nutricionais e de doengas associadas a
alimentagdo e nutricio; promogdo do desenvolvimento de linhas de investiga¢io; e
desenvolyimento e capacitagdo de recursos humanos (PROJETO FOME ZERO, 2001).

Dessa forma, os principios do Fome Zero tém por base a transversalidade ¢
intersetorialidade das a¢des estatais nas trés esferas de governo; no desenvolvimento de agoes
conjuntas entre o Estado e a sociedade; na superagéio das desigualdades econdmicas, sociais,
de género e raga; na articulagdo entre orcamento e gestdo e de medidas emergenciais com
ag0es estruturantes e emancipatérias (FOME ZERO, 2008).

Atualmente, 0 Programa Fome Zero se configura como a maior mobilizagio na
area das po_lfticas sociais voltadz}s para a Alimentagdo e Nutrigdo, uma alternativa do atual
governo para tentar acabar com a fome ou pelo menos minimiza-la entre a populacdo sujeita
as suas conseqiiéncias.

O Fome Zero esta articulado em quatro eixos que norteiam sua atuagfio: acesso a
alimentagdo: geracdo de renda: fortalecimento da agricultura familiar; articulagio,
mobilizag¢do e controle social.

O eixo | que € 0 acesso aos alimentos contém programas e agdes de transferéncia
de renda, alimentagdo e nutrigdo e acesso a informagdo e educagéo. Sdo eles: Bolsa Familia;
Alimentagdo Escolar (PNAE); Alimentos a grupos populacionais especificos; Cisternas;
Restaurantes populares; Bancos de alimentos; Agricultura urbana / Hortas comunitarias;
Sistema de 'Vigilancia Alimentar e Nutricional (Sisvan); Distribuicio de vitamina A
(Vitamina A+); Distribui¢do de ferro (Saide de Ferro); Alimentagdo e nutrigdo de povos
indfgehas; Educacéo alimentar, nutricional e para consumo; Alimenta¢do Saudavel/Promogéo
de Habitos Saudaveis; Alimentagdo do trabalhador (PAT); Desoneragio da cesta basica de
alimentos (FOME ZERO, 2008).

O ei_xo 2 diz r-espeito ?g fortalecimento da agricultura familiar busca o
desenvolvimento de agdes especificas ha agricultura familiar promovendo a geragiio de renda
no campo ¢ o aumento da produgdo de alimentos para o consumo. Compreende os seguintes

programas: Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf); Garantia-
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Safra; Seguro da Agricultura Familiar; Programa de Aquisi¢@® de Alimentos da Agricultura
Familiar (PAA) (FOME ZERO, 2008).

O eixo 3 compreende a Geragdo de Renda que incentiva a economia solidéria e
desenvolve agdes de qualificagdo da populagdo de baixa renda no sentido de contribuir para a
sua insercdo no mercado de trabalho. A saber: Qualificagéo social e profissional; Economia
solidéria e inclusdo produtiva; Consércio de Seguranga Alimentar e Desenvolvimento Local
(Consad);, Organizagdo produtiva de comunidades; Desenvolvimento de cooperativas de
catadores; Microcrédito produtivo orientado (FOME ZERO, 2008).

O quarto e ultimo eixo € a Articulagdo, Mobiliza¢do e Controle Social que tem
como proposta estimular a sociedade a firmar parcerias com o governo federal para a
realizacdo de campanhas de combate a fome e de seguranca alimentar e nutricional: Casa das
Familias - Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS); Mobilizagdo social e
educagdo cidada; Capacitagdo de agentes publicos e sociais; Mutirdes e doagdes; Parcerias
com empresas e entidades; Controle social - conselhos da 4rea social (FOME ZERO, 2008).

Em 2003, o Brasil passou por um avango com a instituicgio dos CONSEAs
nacional e estaduais e com a forte mobilizagdo da sociedade civil. J4 no final de 2004, os
estados membros da FAO, inclusive o Brasil, aprovaram um documento que estabeleceu
Diretrizes para que se cumpram as obrigagdes definidas pelo Pacto Internacional de Direitos
Humanos Econémicos e Sociais. Sdo diretrizes que apontam para a necessidade de elaboragio
de uma estratégia nacional de promogdo do Direito Humano & Alimentagdo Adequada —
DHAA no contexto da Seguranga Alimentar e Nutricional, de forma participativa, sendo
institucionalizada por meio de uma leinacional (CONSEA, 2004).

Em margo de 2004 aconteceu a Il Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar ¢
Nutricional na cidade de Olinda/PE, sua realizagdo constitui-se um marco na mobilizagdo
nacional pela erradicacdo da fome e promog¢do da seguranca alimentar e nutricional. Foram
reaﬁrrﬁados os principios gerais que devem estar associados & seguranga alimentar e
nutricional e contemplados nas agdes e politicas piblicas voltadas para promové-la. Cita-se,
entdo: adotar a 6tica da promogdo do direito humano a alimentagdo saudével, colocando a
SAN como obje;ivo estratégi.co e penpanente associado a soberania alimentar; assegurar o
acesso universal e permanente a alimentos de qualidade, prioritariamente, por meio da
geragdo de trabalho e renda e contemplando agdes educativas; buscar a transversalidade das
agdes por intermédio de planos articulados intersetorialmente e com participagdo social;

respeitar a eqiiidade de género e étnica, reconhecendo a diversidade e valorizando as culturas
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alimentares; promover a agricultura familiar baseada na agroe&alogia, em conexao com o uso
sustentavel dos recursos naturais € com a prote¢do do meio ambiente; reconhecer a 4gua como
alimento essencial e patriménio pablico (CONSEA, 2004).

Com isso, em 2005, o CONSEA Nacional, com o apoio dos estaduais, elaborou
um projeto de Lei Orgénica de SAN, propondo a instituicdo do Sistema Nacional de SAN
(SISAN). com coordenagdo supra-ministerial, responsabilizando-se pela promogdo do DHAA,
por meie¢ de uma Politica de SAN. A abordagem e a perspectiva dos direitos humanos
proporcionam a todos os habitantes do territrio nacional um entendimento amplo a cerca da
obrigacdo do Estado em respeitar, proteger, promover e prover a garantia desses direitos,
fortalecendo, também, a capacidade de sensibilizagdo e mobilizagdo dos movimentos e
organiza¢des populares, além de ampliar os instrumentos de luta a disposi¢cdo (COMIDhA,
2006).

[...] a fome e a ma alimentacdo ndo sio fendmenos naturais. mas sim sociais.
Portanto, somente através de agdes sociais e coletivas podemos superé-los. Somente
através da implantacdo proegressiva de um modelo de desenvolvimento humano
sustentdvel, tendo como um dos eixos centrais a promogdo de politicas publicas de
seeguranca alimentar e nutricional seremos capazes de transformar em realidade o
direito humano 4 alimentagdo para todos (VALENTE, 2002, p. 5).

A afirmagdo destaca a necessidade de implementagdo de politicas pablicas com a
intensa participagdo da sociedade para que se possa transformar o cendrio de fome e ma
alimentag@o no pais e concretizar o direito humano a alimentag@o.

Em 2006 foi aprovado, na Camara dos Deputados e Senado Federal, o Projeto de
Lei que cria o Sistema Nacional de;-churanQa Alimentar e Nutricional — SISAN — e foi
sancionado pelo Presidente da Repiblica em 15 de setembro — Lei n® 11.346, de 15 de
setembro de 2006, tal fato demonstra a ateng@o despertada pelo tema de SAN e a capacidade
da sociedade na elabora¢do de novas propostas para a Politica Nacional. Essa Lei representa a
consaéracﬁo de uma concep¢do abrangente e intersetorial da Seguranga Alimentar e
Nutricional, bem como dos principios, que a norteiam, do direito humano a alimentagdo ¢ a
soberania alimentar. O Sistema cria as ct_mdig:(‘ies para a formulagiio da Politica e do Plano
Nacional nesta area. Além disso, foi e_}mbelecida também uma institucionalidade permanente
para o CONSEA (CONSEA, 2006).

Em julho de 2007 foi realizada a III Conferéncia Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional, sob a égide da Lei n® 11.346/2006, e contou com a participagdo de

1.800 pessoas, dentre elas delegados da sociedade civil e de governos e convidados. A mesma
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teve como objetivo geral a construgdo do SISAN, o que repiesenta a consolidagdo de um

KN

amplo processo de mobilizagdo e participagdo social pela afirmagdo da SAN como um direito
humano fundamental e uma expressdo de soberania alimentar dos povos (CONSEA, 2007).

Dentre as agdes elencadas, as medidas de promogdo da alimentagdo saudavel
merecem destaque, pois implicam no desenvolvimento de mecanismos que apdiem os sujeitos
a adotar modos de vida sauddveis a partir de uma reavaliagio de habitos alimentares
considerados pouco sauddveis. num contexto em que a globalizagdo e a urbanizagdo
caracterizam-se como movimentos incessantes e continuos, cheios de objegdes a respeito do
estabelecimento de préticas alimentares saudaveis, e que impactam interesses econdmicos
contrérios a satde publica (COUTINHO; GENTIL e TORAL, 2008).

No ano 2000, durante a reunido da Ciipula do Milénio, realizada em Nova lorque,
lideres de 191 nagdes oficializaram um pacto para tornar o mundo mais solidario e mais justo,
até 2015. Para que isso seja possivel foram estabelecidas oito iniciativas que ficaram
conhecidas como Objetivos de Desenvolvimento do Milénio — ODM, que no Brasil sdo
chamados de 8 Jeitos de Mudar o Mundo. Dentre eles, o primeiro objetivo, trata da questio da
fome e da miséria: erradicar a extrema pobreza e a fome. Tal medida ¢é justificada pelo fato de
que um bilhdo e duzentos milhdes de pessoas sobrevivem com menos do que o equivalente a
$ 1,00 (PPC — paridade do poder de compra, que elimina a diferenga de pregos entre os
paises) por dia. E um problema reversivel, pois tal situa¢do ja comegou a mudar em pelo
menos 43 paises, cujos povos somam 60% da populagdo mundial. Nesses lugares ha avangos
rumo a meta de, até 2015, reduzir pela metade o niimero de pessoas que ganham quase nada e
que, por falta de emprego e de renda, nfio consomem e passam fome. Entretanto, é necessario
o engajamento do setor pablico e privado (ODM, 2008).

A sociedade civil tem um papel fundamental na participagio politica, tal medida
ganha forga com a ruptura do regime militar que leva ao engajamento social, a partir de
manifestagdes de forma organizada, a ampliar o processo de democratizagio no cenéario
politico brasileiro, caracterizando um periodo de conquistas democraticas como a organiza¢do
de movimentos sociais em diferentes setores, o fortalecimento dos sindicatos, a visibilidade
das demandas populares e :;1 luta p?l: direitos sociais. Os avangos nos direitos sociais
instituiram espagos de participagdo popular na formulagdo, gestdo e controle das politicas
sociais, tendo como inovag¢do a participagdo desse setor nas decisdes politicas de forma
igualitaria. E um processo que se fortalece a cada dia e reforga as relagdes entre Estado e
sociedade civil (BULLA; LEAL, 2004).
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As empresas sdo os principais 6rgdos produtores e controladores da riqueza
mundial, gradativamente elas conquistaram uma importante parcela de poder. Portanto, a
consciéncia social do empresario ¢ um fator importante em sua atuacio responsavel e, mais
importante ainda € a compreensdo de que as empresas s6 podem prosperar numa comunidade
sadia, com educagdo de boa qualidade e livre da miséria e da violéncia. Diversas empresas
adotaram iniciativas importantes como: campanhas de arrecadac¢@o de alimentos para doagéo,
doagoes regulares de cestas basicas para familias pobres e institui¢des sociais. Sdo iniciativas
importantes que precisam continuar, preferencialmente em articulagdo com os organismos de
coordenagdo do Mutirdo contra a Fome ou com os bancos de alimentos, que estdo sempre
fazendo a coleta e distribuigdo de géneros alimenticios. Mas a participagdo das empresas no
Programa Fome Zero pode ir muito além da doagdo de comida. Elas podem ter um papel
decisivo em projetos de geragdo de emprego e renda, de educagio e formagdo profissional, de
apoio a criangas e adolescentes, de saide e de educagdo alimentar, além de apoiar alguns dos
programas tipicos de governo (FILHO; GALIANO, 2003).

As ag¢des no campo estrutural estdo ao alcance das universidades e de instituigdes
governamentais e privadas de pesquisa cabendo a esses 6rgdos o apoio a educagdo bésica e a
requalificagdo dos individuos de baixa renda até a pesquisa cientifica e tecnolégica que
economiza divisas e garante a soberania nacional, pois o desenvolvimento cientifico alavanca
o desenvolvimento econdmico ao se articular com as demais politicas nacionais no combate a
fome, permitindo avancgar no objetivo de seguranga alimentar proporcionando avangos diretos
e indiretos na melhoria da qualidade de vida das popula¢des. Sdo medidas que vai além da
alfabetizagdo ou do oferecimento de olirsos profissionalizantes, uma vez que as universidades
renem qualidades — materiais e de recursos humanos — para realizar essas tarefas em
condigoes mais adequadas do que qualquer outra institui¢do devido ao meio académico que
possibilita o intercdmbio de conhecimentos e valores (BELIK, 2003).

Exemplos de possiveis agdes empresariais e associativas com o poder publico,
ONGs, grupos representativos locais e fornecedores: estimulo a agricultura familiar e
comunitaria de subsisténcia; qombate a fome em regides metropolitanas e rurais, por meio de
iniciativas de voluntariado; distribui@p e capacitagdo de mdo-de-obra na elaboragido de
alimentos basicos; programas de apoizy a merenda escolar; apoio a programas de educagéo,
capacitagdo e inclusdo digital de criangas ¢ jovens para futura inser¢do no mercado de
trabalho; programas de redugdo do analfabetismo funcional, familiar e da comunidade de

interferéncia; apoio a geragéo alternativa de renda, por meio da estruturagfo de cooperativas e



aproveitamento da produgdo em suas atividades e suporte na h:omercializaqﬁo de excedente:
implementagdo de politicas de diversidade, com inclusdo de minorias étnicas, portadores de
deficiéncia, outros grupos discriminados, entre outros (ODM, 2008).

Diante de tudo o que foi visto, o idealismo de Josué de Castro tem se mostrado
presente em todas as politicas de seguranca alimentar e nutricional. No entanto, nenhuma

delas conseguiu atingir seu maior objetivo que € a erradicagdo da fome no nordeste, no Brasil

e no mundo.
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8. CONSIDERACOES FINAIS :

Durante todo o trabalho foi possivel observar que a influéncia de Josué de Castro
na constru¢do de uma Politica Nacional voltada para o DHAA no contexto da SAN foi
marcante e relevante nas discussdes e criagdes de agdes que atendem as populagdes
vulneraveis. Entretanto, o fato das politicas se constituirem politicas de governo, elas findam
submetidas aos interesses partidarios e particulares de cada representante, deixando a desejar
a concretizagdo das propostas levantas pelas politicas.

Josué de Castro com seu idealismo de fome, norteou e impulsionou as politicas e
sociedade na luta contra esse mal que nos persegue até os dias de hoje. Apesar das suas
contribui¢des, como ja mencionado, muitas politicas foram extintas, outras repaginadas, bem
como novas politicas foram criadas com o intuito de alcancar a Seguranga Alimentar e
Nutricional como garantia do Direito Humano & Alimentagdo Adequada.

A politica atual de Seguranca Alimentar e Nutricional que é firmada pelo
Programa Fome Zero, tem contribuido de maneira significativa, apesar das falhas, para

confortar parcelas da populagéo que sofrem com a fome e a miséria.
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