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RESUMO

O presente artigo tem o objetivo de apresentar politicas e estratégias de
financiamento & inovacdo em micro e pequenas empresas. A pesquisa exploratoria-
descritiva, consistiu em revisdo bibliografica sobre o planejamento estratégico
empresarial, gestdo da inovacao, editais para submissdo de propostas, a fase de
elaboracdo do projeto de inovacdo e critérios de considerados na avaliacdo das
propostas. Os resultados mostram que existe a necessidade de maior conhecimento
sobre novas alternativas de financiamento, baseadas em incentivos para empresas
com potencial inovador.
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ABSTRACT

This article aims to present policies and financing strategies for innovation in micro
and small enterprises. The exploratory-descriptive, was to review the literature on
corporate strategic planning, innovation management, bids for submission of
proposals, preparation of design innovation and criteria considered in evaluating
proposals. The results show that there is a need for more knowledge about new
financing alternatives, based on incentives for companies with innovative potential.
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1 INTRODUCAO

O cenéario econdmico passa por transformacdes significantes, e cada vez, em
ritmo mais acelerado, no que se refere as condicbes de competitividade e
qualificagdo dos bens e servigos disponibilizados nos diversos mercados interno e
externo. Assim, tem exigido das organizacdes, elevada capacidade de resposta as
necessidades dos interessados no desempenho superior.

No caso especifico das organizacbes empresariais, que no pais sao
representadas em 96% por empresas de micro e pequeno porte*, os desafios sdo
ainda maiores. Embora sua classificagdo ndo seja consenso, 0s principais critérios
de categorizacdo referem-se ao faturamento bruto anual ou o numero de
empregados, de acordo com 0 segmento que atuam.

Chiaventato (2004) acredita que o avanco da economia depende dos
pequenos negocios. Contudo, apesar da [...] agilidade e flexibilidade para mudancas
rapidas e manobras ageis que as grandes ndo tém” (CHIAVENATO, 2004, p.37), “a
micro e pequena empresa, muitas vezes por caréncia financeira, fica a margem de
processos tecnoldgicos inovadores, processos estes que, implantados por outros
empreendimentos pioneiros, deixam as MPEs cada vez mais vulneraveis”
(SEBRAE/RN, 2003, p.76).

Nesse cenario, a atividade inovadora € a alternativa sugerida para alcancar
vantagem competitiva, e assim, bom desempenho no mercado. A relevancia do
assunto tem sido reconhecida, e resulta do relevante efeito que a inovagédo promove
no desempenho produtivo de qualquer empresa, no sentido de avancar e diversificar
produtos, novos materiais, na obtencdo de novos mercados, aumento de
produtividade, reducdo de custos e, finalmente, novos arranjos nas formas de
producdo, organizacdo e distribuicdo de bens e servigos. Verifica-se, inclusive,
politicas publicas de incentivo as MPEs por meio de inovacgoes.

Legalmente, essas iniciativas estdo regulamentadas em legislacdes proprias,
tais como: Lei n® 10.973 conhecida como lei da inovacao; Lei n° 11.196 ou lei do
bem; e a Lei Complementar n® 123, conhecida como lei geral da micro e pequena
empresa. Esses sao instrumentos legais de formalizacdo dessas propostas que

passam a ser assumidas sob as éticas operacionais e legais.

% Fonte: SEBRAE/SP (2010).



As diretrizes desses dispositivos sao executadas por instituicbes como o
Servigco Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE, a
Financiadora de Estudos e Pesquisas - FINEP, e a Fundacdo de Amparo a Pesquisa
do Rio Grande do Norte — FAPERN, a qual a pesquisadora € bolsista de projeto que
estimula a inovagao em empresas.

Diante da familiaridade com o assunto, e da experiéncia profissional de
atender MPEs com potencial inovador, despertou-se o interesse em trabalhar a
tematica. Face o exposto, e a viabilidade de realizar o estudo, o0 presente artigo
abordara fontes de financiamento a inovacao, o processo de gestédo da inovagéo e a
elaboracao de propostas de subvencao.

O assunto é relevante porque auxilia a divulgacdo de uma alternativa para
superar as dificuldades de obter financiamento, por parte das MPEs. Pretende-se
entdo, contribuir, por ter o objetivo de apresentar alternativas de fontes de recursos
ndo reembolsaveis disponiveis as micro e pequenas empresas para implementarem
suas propostas de inovacao.

Justifica-se o0 estudo, considerando a importancia atual e perspectiva que a
oferta de recursos financeiros nao reembolsdveis exercem no processo de
implementacgéo de inovagbes em MPEs, o qual envolverda um conjunto de atributos e
competéncias das organizagfes atuantes, principalmente no que se refere a adocao
de novas politicas e estratégias de financiamento, principalmente na incorporacao

de novos tracos culturais que conscientizem os gestores da relevancia do assunto.

2 METODOLOGIA

Conforme Gil (2002), a classificacdo das pesquisas geralmente é feita de
acordo com o seu objetivo geral. Dessa forma, tratando-se de um estudo de analise
conjuntural das politicas e estratégias de financiamento estrutural de um novo
processo de organizacdo empresarial, com o objetivo de apresentar alternativas de
fontes de recursos ndo reembolsaveis disponiveis as MPEs para implementarem
suas propostas de inovacdo, esta pesquisa classifica-se como descritiva e de
revisao bibliografica.

Pesquisa descritiva por ter “[...] como objetivo primordial a descricdo de
caracteristicas de determinada populacdo ou fenbmeno ou, entdo, o0

estabelecimento de variaveis” (GIL, 2002, p.42). E de revisao bibliografica, porque



foi realizado o estudo de abstrac6es tedricas e documentais constantes de textos e
bibliografia sobre o processo de planejamento estratégico empresarial, a gestao da
inovacdo em MPEs brasileiras e a fase de elaboracdo de propostas, com énfase no
plano financeiro, de acordo com a visdo de autores que tratam da tematica e
documental de editais e legislagéo pertinente.

O escopo da pesquisa consiste na realidade local de micro e pequenas
empresas que possuam viabilidade para apresentacdo de propostas, em um
momento em que a inovacgao é vista como a alternativa para alcancar desempenho
satisfatorio no mercado.

A pesquisa utilizou a estratégia de vincular o conhecimento em financas a
inovacdo, para demonstrar que empresas de pequeno porte podem realizar
inovacdes. Devido seu carater qualitativo-descritivo, o trabalho apresenta a

percepc¢do da pesquisadora sobre os resultados encontrados.

3 FUNDAMENTACAO TEORICA

A literatura desenvolvida a partir dos anos 1980, quando a economia
apresentou uma crise estrutural de forte impacto na perda de competitividade e
desaquecimento nos niveis empresariais, tem sido reorientada para a visado de
reestruturacdo dos modelos de gestdo praticados até aquele momento. Partindo do
principio concebido do processo de destruicdo criativa, de Schumpeter (1982), a
abstracdo cientifica tem avancado de forma expressiva na identificagdo de
fundamentacéo tedrico-metodoldgica de relevante impacto na bibliografia atualmente
disponivel para estudos e pesquisas do mundo empresarial.

Nesse sentido, o presente capitulo aborda os elementos descritivos e

analiticos constantes do planejamento estratégico.

3.1 Planejamento Estratégico

Considera-se que para a implementacao de cultura inovadora em empresas,
deve-se partir dos pilares do planejamento e da estratégia empresarial. Segundo
Drucker (2002, p.45)

as estratégias transformam aquilo que vocé quer fazer em realizacbes. Elas
convertem as intencBes em acdes e a atividade em trabalho. E também |he



dizem o que é necessario, em termos de recursos e pessoas, para obter os
resultados.

O plano estratégico considera aspectos como a missdo, 0S objetivos,
estratégias e politicas. Sdo planos de médio e longo prazo, e pode fornecer
informacdes necessarias a todas as fases de gestdo da empresa. Como estudo de
mercado, especificacbes técnicas dos produtos, determinacdo das compras, da
necessidade de capital, e registro das previsdes de fluxo de caixa, mediante
estimativas de vendas.

Durante sua elaboracdo, deve ser avaliado o cenario atual, e definidas as
estratégias para conseguir alcancar os objetivos organizacionais. Nesse contexto,
devem elaborados os planos, que sdo subdivididos nos niveis estratégico, tatico e
operacional.

De acordo com Frezatti (2007, p. 19-21), o planejamento possibilita:

a coordenacdo de atividades, tomada de decisbes antecipadas,
comprometimento a priori, possivel maior transparéncia, definicdo de
responsabilidades, destaque para a eficiéncia, possivel maior entendimento
mutuo, forca auto-analise, e permite avaliacao de progresso.

Contudo, assume-se que existem limitacdes, pois ele baseia-se em previsoes.
Por isso, deve estar adaptado as circunstancias. Sua execucdo ndo é automatica,
ele deve ser uma diretriz, ndo um objetivo em si. Uma nova perspectiva de modelo

de gestao € a visdo da empresa inovadora, discutida adiante.

3.2 Cenério da inovagdo em MPEs

A demanda potencial representa um contexto de relevante importancia para o
planejamento de qualquer empresa, considerando a formulacdo de propostas de
venda e caracteristicas de demanda que influenciardo o desempenho operacional e
respectivos resultados financeiros e econdémicos ao longo do tempo. Acredita-se que
“por meio da inovacao, novos conhecimentos séo criados e difundidos, expandindo o
potencial econébmico para o desenvolvimento de novos produtos e de novos
métodos produtivos de operacao”. (Manual de Oslo, p.41)

Dornelas (2003) diz que o empreendedorismo tem se mostrado um grande

aliado do desenvolvimento econbémico, pois tem dado suporte a maioria das



inovacbes que tém promovido esse desenvolvimento. Por isso, avalia que
“empreendedorismo e inovagao estdo intimamente ligados e sdo ingredientes
fundamentais para o desenvolvimento econémico”. (DORNELAS, 2003, p.9)

Por isso, “as nacdes desenvolvidas tém dado especial atencdo e apoio as
iniciativas empreendedoras por saberem que sao a base do crescimento econdémico,
da geracédo do emprego e renda”. (DORNELAS, 2003, p.7).

A definicdo de inovagdo ndo € consensual, mas o Manual de Oslo apresenta
seguinte descricao:

a implementacdo de wum produto (bem ou servico) nhovo ou
significativamente melhorado, ou um processo, ou um novo método de
marketing, ou um novo método organizacional nas praticas de negécios, na
organizacdo do local de trabalho ou nas relacdes externas. (Manual de
Oslo, 2005, p. 55)

O processo de implantacdo de inovacdes envolve “[...] etapas cientificas,
tecnolégicas, organizacionais, financeiras e comerciais, incluindo o investimento em
conhecimentos, que de fato conduzem, ou pretendem conduzir, a implementacao de
inovacdes”. (Manual de Oslo, 2005, p.104).

Outras abordagens e formulacbes com novos elementos séo verificadas na
literatura, cuja descricdo enfoca aspectos com uma certa identidade de abordagem.
Bessant, defende que

a organizacao da inovacdo e do empreendedorismo é muito mais do que o
simples conjunto de ferramentas e técnicas. Com bastante frequéncia, ela
se encontra resumida em uma simples metodologia, como o
desenvolvimento de um plano estratégico para um novo negdcio ou o
desenvolvimento de um novo produto ou servico. (BESSANT, 2009, p.93)

A evolucdo dessa abordagem indica que “a pratica bem-sucedida da inovacgao
exige a interacdo e a integracao de trés diferentes perspectivas: pessoal, social e
contextual”. (BESSANT, 2009, p.93).

» Atributos pessoais ou individuais incluem um estilo criativo e habilidade de
identificar, avaliar e desenvolver novas idéias e conceitos.

» Fatores sociais ou coletivos envolvem a contribuicdo de equipes, grupos e
processos necessarios a transformacdo de idéias e conceitos em novos
produtos, servicos ou negoécios.

* [Fatores contextuais consistem em ambiente e recursos necessarios para

viabilizar a criacao e o crescimento da inovacao e do empreendedorismo.



Por isso, acredita-se que

um elemento- chave nas politicas de inovacdo em paises em
desenvolvimento é apoiar as empresas potencialmente inovadoras para que
elas superem os obstaculos que as impedem de ser inovadoras e para
converter seus esfor¢cos em inovacgdes.(Manual de Oslo, 2005, p.159).

Nesse contexto, a tematica central do presente estudo que tem por objeto a

analise de politicas de politicas e estratégias de financiamento para implementar

inovacbes em MPEs, e o Manual de Oslo constitui o referencial adequado, o qual

defende ainda que

para o desenvolvimento de politicas de suporte apropriado a inovacao, é
necessario um melhor entendimento de varios aspectos criticos do processo
de inovacdo, tais como as atividades de inovagdo que ndo estdo incluidas
na Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), as interacdes entre os atores e 0s
fluxos relevantes de conhecimento. O desenvolvimento de politicas também
exige a obtencdo de melhores informacgées. (Manual de Oslo, 2005, p.15).

As variaveis atualmente indicadas pela literatura abordam aspectos que na

sua maioria estao

relacionados a fluxos financeiros e de financiamentos

disponibilizados em politicas monetarias e crediticias do pais. Atribuem-se como

fatores que dificultam as atividades de inovacdo: custos e riscos elevados,

insuficiéncia de recursos para financiamento proprio, e caréncia de financiamento de

outras fontes fora da empresa. "Basicamente, o capital de terceiros pode ser obtido

por meio de empréstimos, financiamentos e emissao de titulos da divida (HOJI,

2008, p. 200), mas devido a escassez de recursos, as altas taxas de juros e as

exigéncias dos bancos, as MPEs ficam a margem disso. E

o financiamento pode ser um fator determinante para a inovacdo em PMEs,
gue ndo raro carecem de fundos préprios para conduzir projetos de
inovacdo e enfrentam muito mais dificuldades para obter financiamento
externo do que as empresas maiores. (Manual de Oslo, p.48).

Por isso, “as pequenas e médias empresas (PMEs) podem identificar a

deficiéncia de financiamento disponivel como uma barreira importante aos

investimentos em inovacao”. (Manual de Oslo, 2005, p.129).

Um dos fatores advém do fato de que “mesmo com a estabilidade econdmica,

0s empréstimos em moeda local continuam caros no Brasil, pois o nivel de



poupanca interna ndo € suficiente para financiar as atividades empresariais. (HOJI,
2008, p.209).

3.3 Gestédo da Inovacgéao

O pressuposto que orienta o presente estudo esta apoiado em caracteristicas
estruturantes relacionadas a gestdo da inovacdo, as quais apontam aspectos
culturais que orientem mudancas comportamentais na conducdo da gestdo dos
negécios. Nesse sentido, a inovagao inicia-se na mudanca da percepcédo do seu
gestor.

Metodologicamente, Carvalho et al. (2009) atribuem ao processo de gestao
da inovacdo as fases de: levantamento, selecdo, definicdo dos recursos,
implementacdo e aprendizagem, que sdo ciclicas. E conferem que as empresas
podem adotar as seguintes estratégias de inovacdo: ofensiva, defensiva, imitadora,
dependente, tradicional e oportunista.

Ao passo que, as formas de acesso aos recursos se ddo normalmente por:
compra, desenvolvimento com pessoal préprio, aliangcas estratégicas, importacao,
parcerias com Institutos de Ciéncia e Tecnologia - ICTs, criagdo de area de inovacao
na empresa, formacéo, licenciamento, pesquisa cooperativa, benchmarking, e/ou
subcontratada.

Para isso, devem ser analisados com base nos critérios de escolha da forma
de acesso, que devem considerar: o nivel de apropriacéo, nivel de exclusividade, o
investimento financeiro necessério, o tempo necessario para utilizacéo, e o risco de

insucesso.

4 ASPECTOS LEGAIS DE FINANCIAMENTO DA INOVACAO EM M PEs

O objetivo geral do presente estudo relaciona-se a analise da politica atual de
financiamento de inovacdes, e a identificacdo de respectivas estratégias que
possibilitem o investimento no processo transformador das relagbes de producgéo e
de distribuicdo de bens e servicos nas MPEs. Nesse sentido, o0s objetivos
especificos estdo voltados para andlise dos instrumentos e procedimentos de

elaboracao de propostas para obtencao de recursos para tal fim.



Para o desenvolvimento da inovacdo, as empresas podem apresentar
propostas a instituicdes responsaveis por executar a politica nacional de incentivo a
inovacao, sobretudo, em MPEs. A seguir, apresentam-se as caracteristicas do edital
INOVA-RN.

4.1 Edital INOVA-RN

Com base no ultimo edital do programa de subvencéo a inovacéao tecnologica
para micro e pequenas empresas do Rio Grande Do Norte (PAPPE SUBVENCAO —
INOVA-RN), identifica-se que o referido instrumento serve para estabelecer as
normas e procedimento necessarios a concessao de financiamento para custeio das
atividades de pesquisa, desenvolvimento e/ou inovacédo de produtos e/ou processos
(P, D & |) realizadas por micro e pequenas empresas (MPEs) de acordo com a Lei
Federal n°® 10.973, de 2 de dezembro de 2004 (Lei da Inovacgéo), regulamentada
pelo Decreto n°® 5.563, de 11 de outubro de 2005, e a Lei Estadual n® 9.131, de 18
agosto de 2008. (Edital INOVA 1lI, p.01).

O INOVA-RN tem o objetivo de

apoiar, sob a forma de subvencdo econbmica, projetos para o
desenvolvimento de atividades inovadoras de micro e pequenas empresas
(MPEs) sediadas no Estado do Rio Grande do Norte, nos termos priorizados
pela Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE): acbes
de incentivo ao desenvolvimento tecnoldgico e inovacdo, para 0 aumento da
competitividade das empresas, para o0 adensamento tecnolégico e
dinamizacdo das cadeias produtivas e dos Arranjos Produtivos Locais
(APLs), elou para o incremento dos investimentos privados em pesquisa,
desenvolvimento e inovacédo (P, D & I). (Edital INOVA 11, p.01).

As areas definidas como prioritarias foram: agronegdécio, aquicultura,
apicultura , fruticultura, tecelagem, confeccdo, processamento de alimentos,
medicamentos, reciclagem, controle de poluentes, biocombustiveis, energias
alternativas, nanotecnologia, neurociéncia, novos materiais € novos produtos,
engenharias, mineragdo, petréleo e gas, informatica, turismo, arranjos produtivos
locais priorizados e empresas incubadas.

Com relacdo aos recursos do programa, verifica-se que foram destinados
valores na ordem de R$ 831.000,00 (oitocentos e trinta € um mil reais), oriundos do
Fundo Estadual de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — FUNDET,
administrado pela FAPERN, e da Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP. E



em medida pactuada em 23 de junho de 2010, foram destinados recursos na ordem
de R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais), onde 75% representam a contribuicao
da FINEP e os 25%, contrapartida do Estado do Rio Grande do Norte.

Verifica-se que no ultimo edital, cada empresa poderia apresentar projetos,
com duracdo maxima de 15 meses a partir da assinatura do contrato, de acordo com

aos seguintes critérios expostos em tabela.

Figura 1 — Tabela com critérios para apresentacao de projetos de subvencgéo

o Contrapartida
Faturamento bruto no exercicio .
Porte da empresa . (% sobre o valor
anterior .
solicitado)
Micro-empresa Até R$ 2.400.000,00 comprovado 5%
Pequena empresa Até R$ 10.500.000,00 comprovado 5%

Grupo de micro-empresas
associadas

[}

Até R$ 10.500.000,00 comprovado

(9]}
o

Fonte: Edital INOVA-RN Il (2009).

Com base nesses critérios, o coordenador do projeto, deve encaminhar a
proposta para avaliacdo, que por meio de preenchimento de formulario especifico
para apresentacdo de projetos, onde devera ser apresentado: histérico descritivo da
empresa; curriculos do(s) representante(s) legal(is), do coordenador responsavel
pelo projeto, do pesquisador responsavel pela pesquisa de inovacédo e de todos os
membros da equipe executora.

Observa-se que para a obtencdo dos recursos por meio da submissao de
propostas ao Projeto INOVA-RN, verifica-se que a empresa necessita apresentar a
documentacéo legal (habilitagdo juridica e regularidade fiscal), um projeto técnico e
um plano de negécios. Verifica-se ainda que o processo de avaliagdo constam as
etapas de pré-qualificacdo, avaliacdo do mérito e selecéo e avaliacdo das propostas.

Na etapa de elaboracao, a empresa deve possuir conhecimentos em financas
empresariais, como ferramenta para tomada de decisfes estratégicas na alocacéo
de recursos escassos que permeiam todas das areas no processo gestdo da

inovacao.



5 ELABORACAO DE PROJETOS DE SUBVENCAO ECONOMICA PAR A
FINANCIAR A INOVACAO EM MPES

As micro e pequenas empresas carecem de informacdes técnicas para
elaboracdo de propostas, necessitando de orientagcdo para a conducdo do seu
planejamento. Com o0 objetivo de abordar as etapas de elaboragéo de projetos de
subvencdo econdmica para financiar a inovagcdo, o presente capitulo aborda as
diretrizes fundamentais para essa finalidade.

As etapas consistem em: geracdo de idéias inovadoras; elaboracdo de
orcamento do projeto de inovacgéo; andlise de viabilidade financeira na implantacao
de projetos; apresentacdo do projeto de inovacdo; implementacdo do projeto; e
avaliacao dos resultados. Por isso, sera apresentado a seguir, um roteiro explicativo

para cada etapa.

5.1 Geracao de idéias

A etapa inicial do processo de inovagdo, ocorre a partir do exercicio de
abstracdo de formulagcdo de um novo produto, de um novo material, ou uma nova
forma de gestdo. A geracdo de idéias tem sido também bastante utilizada para
auxiliar na tomada de deciséo estratégica e na resolucéo de problemas. [...] inclui a
geracao de opcdes de resposta para uma faceta aberta ou convidativa do problema.
Este estadgio contém tanto uma fase de geracdo quanto outra de focalizagéo.
(BESSANT, 2009, p.70).

“Ao se planejar a implementacdo de novos projetos, 0S executivos
responsaveis devem estar atentos para uma questao simples: adequar o tamanho e
o tipo de projeto como o tamanho da organizacao” (DORNELAS, 2003, p. 26).

Nessa fase, Bessant (2009) sugere o modelo de trés estagios principais:

* Compreenséao da oportunidade
» Geracéo de novas idéias

* Planejamento para a acao



Segundo Bassant (2009, p.73):

Em cada um dos diferentes estagios de desenvolvimento de um novo
empreendimento, existem diferentes mudancas significativas a superar, a
fim de se obter uma transigdo bem-sucedida para o préximo estagio, o que
os pesquisadores chamam de “momentos criticos”.

Uma vez que “[...] o desenvolvimento de um clima em prol da inovacéo nao é
facilmente obtido, jA que consiste em uma complexa rede de comportamentos e
artefatos [...] [e], mudar essa cultura ndo tende a acontecer rapidamente ou como
resultado de iniciativas isoladas (como reestruturagdo e treinamento em massa em
uma nova técnica) (BASSANT, 2009, p.76).

E necessario, portanto, envolvimento de todos da empresa. Mas, “o desafio e
0 envolvimento estdo relacionados ao grau com que as pessoas estdo
comprometidas em operacdes diarias, objetivos de longo prazo e visOes.
(BASSANT, 2009, p.81)

Bassant (2009) cita que a inovacao frequentemente é percebida como algo
restrito as areas de P&D, marketing, criacdo ou tecnologia da informacdo. E sugere
gue sejam adotados mecanismos capazes de envolver todos os colaboradores, com
suas habilidades pessoais.

Observa-se, portanto, que o0 processo de geracdo de idéias precede ao
processo de financiamento da inovacdo. Tratando-se de uma acédo que envolve
riscos, por envolver perspectivas, tendéncias e comportamentos de demanda, essa
geracdo de idéias deve ser socializada com todos os envolvidos na organizagao,
para contribuir para a escolha e consolidacdo das idéias em oportunidades de
inovacédo. Ao gestor financeiro, por exemplo, cabe a atribuicdo de contribuir para a

elaboracao do projeto de inovacdo. Tema abordado adiante.

5.20rcamento do Projeto de Inovacéo

Para Dornelas (2003, p.24):

para que empresas definam qual tipo de oportunidade buscar, ou seja, que
grau de inovagcdo devem promover, é interessante que tenham um método
gue lhes permitam avaliar e balancear as questdes relativas aos riscos e
retornos e os tipos de inovagdes correspondentes.



“Um dos instrumentos mais importantes utilizados em tomadas de decisbes
financeiras € o orcamento empresarial, que é representado pelo orcamento geral,
por sua vez, composto pelos orcamentos especificos” (HOJI, 2008, p. 414).
Portanto, o orcamento constitui-se de instrumento para previsdo financeira, e
definicdo dos recursos necessarios para o alcance dos objetivos da empresa.

O orgcamento deve ser monitorado durante sua toda sua execucgdo, assim
como ao final do periodo, como forma de fornecer aprendizado, que auxiliara o
desenvolvimento dos orcamentos seguintes. Ele assume relevancia por formalizar
em instrumento unificado, o levantamento de necessidades de recursos de todas as
areas da empresa.

Para sua elaboracdo, devem ser considerados os dados referentes ao
passado, as expectativas da empresa e do ambiente externo; além disso, devem ser
avaliados os riscos e forgas da empresa, assim como as oportunidades e ameacas a
gue a mesma pode incorrer. Acredita-se que a utilizacao de sistemas de informacéo
para obtencéo desses dados facilita sobremaneira essa etapa.

ApoOs a determinacdo das necessidades de cada area, o gestor financeiro
deve unificar os dados, em orcamento geral, que representa a sintese dos recursos
necessarios para a execugdo do planejamento estratégico da empresa. Por isso, a
elaboracao do orgcamento parte do planejamento da empresa.

O planejamento financeiro consiste em adequar o volume de recursos
existentes para executar as atividades operacionais e de investimentos da empresa,
avaliando as possiveis fontes de recursos. Nesse contexto, torna-se necessaria,
entre outras providencias, a analise das estruturas de capital, bem como a avaliacado
da capacidade de obtencédo de financiamento da empresa. Isso porque o nivel de
atividades operacionais planejado deve ficar limitado a capacidade maxima de
obtencao de financiamento. (HOJI, 2008, p. 509).

‘O planejamento financeiro € um aspecto importante das atividades da
empresa porque oferece orientacdo para a direcdo, a coordenacao e o controle das
providéncias tomadas pela organizacdo para que atinja seus objetivos” (GITMAN,
2004, p. 92).

A literatura descreve que o processo de planejamento financeiro comega com
a elaboracao de planos financeiros de longo prazo, ou estratégicos. Por sua vez, tais

planos orientam a formulacdo de planos e orcamentos de curto prazo, ou



operacionais, que, em geral, significam a implantacdo dos objetivos estratégicos de
longo prazo da empresa. (GITMAN, 2004, p.93).
Segundo Gitman (2004, p.93):

Os planos financeiros de longo prazo representam um componente
essencial de uma estratégia integrada e, juntamente com os planos de
producdo e marketing, orientam a empresa na direcdo de suas metas
estratégicas. Esses planos incluem gastos propostos com os ativos
permanentes, atividades de pesquisa e desenvolvimento, programas de
desenvolvimento de produtos e marketing, estrutura de capital e fontes
bésicas de financiamento.

5.3 Formulacéo de propostas orcamentarias

A formulacdo de propostas orgcamentarias e financeiras demanda informacgdes
que devem obedecer a orientagcdes técnicas e que atendam a legislacdo contabil
definida em lei. Gitman (2004), estabelece que o processo de orcamento de capital é

compreendido por cinco etapa distintas, mas interdependentes:

1. Geracdo de propostas. As propostas sdo feitas em todos os niveis de uma
organizacao e revistas pelo pessoal do financeiro. Para a elaboracdo do orcamento

anual, as etapas sugeridas por Frezatti (2007), sdo as seguintes:

Orcamento de vendas;

Orcamento de produtos;

Orcamento de consumo de matéria-prima;
Orcamento de compras;

Orcamento de mao-de-obra direta;
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Orcamento de custos indiretos;

Orcamento de estoque final;

> @

Orcamento de despesas administrativas e de vendas;

Orgcamento de despesas de capital;

j.  Orcamento de custo dos produtos vendidos;
k. Orcamento de caixa;

l.  Projecdo de demonstracdo de Resultados; e
m. Projecdo do Balancgo Patrimonial.



Cabe ressaltar que as estimativas devem considerar a avaliacdo dos cenarios:
politico, econémico/financeiro, do mercado especifico, o horizonte temporal, e as
peculiaridades operacionais da empresa. E relevante também comentar que os
parametros de escolha dos modelos de demonstra¢cdes financeiras adotados devem
privilegiar maior comparabilidade interna e externa, evitar duplicidades e produzir

menores distorgdes.

2. Revisao e analise. Efetuam-se revisédo e analise formal para avaliar a adequacéo
de propostas a determinar sua viabilidade econdmica,;

Como a area financeira permeia todas as demais atividades, a elaboracdo do
plano financeiro é essencial para a tomada de decisdes estratégicas. A analise dos
indicadores de desempenho fornecera informacdes para a analise correta, desde a
determinacdo da estrutura de capital, da necessidade de capital de giro, do prazo

para retorno do investimento, etc..

3. Tomada de decisdo. As empresas costumam delegar a tomada de decisédo de

gasto de capital com base em limites de valor monetario;

4. Implantacdo. Apds a aprovacdo, 0s gastos sdo realizados, e 0s projetos
implantados;

5. Acompanhamento ou controle. Os resultados sdo monitorados, e 0s custos e 0s
beneficios efetivos sdo comparados aos que eram esperados. O controle financeiro
€ uma etapa fundamental no processo de gestdo financeira. Pois visa avaliar a
execucdo do que foi previsto, e caso necessario, tomar medidas para garantir a
consecucao ou maximizacao dos objetivos preestabelecidos.

Para Haoji,

controlar significa acompanhar a execucdo de atividades e comparar
periodicamente o desempenho efetivo com o planejado. A funcdo de
controle envolve também a geragdo de informacdes para tomada de
decisdes e correcdo do eventual desvio do desempenho em relacdo ao
original projetado.(HOJI, 2008, p.418)

Pelo aspecto de controle e feedback (retroalimentacéo de informacdes), os
orcamentos devem ser sistematicamente atualizados. As projecBes devem
ser periodicamente revisadas e ajustadas com base em dados efetivos,
acompanhando as alteracfes das condi¢cdes anteriormente projetadas, para
gue o resultado projetado se aproxime o mais possivel do resultado efetivo.
Esses procedimentos sd0 necessarios para que 0O sistema orcamentario



seja um instrumento eficaz no processo de gestdo econdbmica e
financeira.(HOJI, 2008, p.421).

Hoji cita que a atribuicdo de responsabilidade e controle por areas possibilita
o controle do resultado planejado. Contudo, o0 mesmo autor fundamenta que o

processo de controle apresenta dificuldades, uma vez que:

(a) os orcamentos baseiam-se em estimativas, estando sujeitos a erros maiores ou
menores, segundo a sofisticacédo do processo de estimagéo;

(b) o plano de resultados, por si sO, ndo garante o resultado projetado; deve ser
continuamente monitorado e adaptado as circunstancias;

(c) o custo de implantacdo e manutencdo do sistema nao permite sua utilizagao
plena por todas as empresas;

(d) os atrasos na emissdo de dados realizados prejudicam significativamente a
implementacéo de ajustes em tempo habil;

(e) as dificuldades de implementacao e ajustes geram desconfiangcas em relacao a
resultados projetados;

() quando existe alta volatilidade das variaveis econbmicas e financeiras, 0s

resultados projetados sofrem fortes distorcoes.

5.4 Apresentacéo do Projeto de Inovagao

Gitman (2004) mostra que a razdo fundamental para o desenvolvimento de
um plano de negocio é atrair investimentos externos. Mas também tem outra funcéo

importante:

um plano de negécio pode significar um acordo formal entre seus mentores
com relacdo a base e ao desenvolvimento futuro de um empreendimento.
[...] pode reduzir a ilusdo por parte de mentores e prevenir brigas em
relacdo a responsabilidades e recompensas. Ele pode traduzir objetivos
abstratos ou ambiguos em necessidades operacionais mais explicitas,
permitir a tomada de decisdo subsequente e identificar trade-offs.(GITMAN,
2004, p.72).

Para ele, um plano estratégico deve possuir até dez paginas, e conter:
resumo executivo e incluir secbes sobre produto, mercados, tecnologia,

desenvolvimento, producédo, marketing, recursos humanos, estimativas financeiras



com planos de contingencias e exigéncias de prazos e financiamento. (GITMAN,
2004, p.72)

Relata ainda que as piores inadequacfes nos planos estratégicos submetidos
referem-se as areas de marketing e financas. E Bassant, (2009, p. 73), define que os

critérios utilizados para julgamento dos planos consideram cinco categorias:

Personalidade do empreendedor
» Experiéncia do empreendedor

» Caracteristicas do produto

» Caracteristicas do mercado

+ Fatores financeiros

Diante do enunciado, a proposta de subvencdo deve abordar as variaveis
necessarias para obter o referido beneficio. A seguir, os resultados da pesquisa
seréo tratados.

6 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

O cenario de mudancas tem normalmente exigido eficiéncia das
organizacdes, sobretudo capacidade de diferenciacdo. Contudo os desafios para
implementar inovacdes s&do grandes. Com reconhecimento da relevancia
econdmico-social da MPE e da inovagdo em empresas, percebem-se a necessidade
de adocao de politicas de incentivo a promocao desse cendrio.

A andlise do cenéario da busca de competitividade e mudancas em MPEs
denota a necessidade imperativa das empresas realizarem inovacfes para
assegurar sua permanéncia sustentada no mercado. Percebe-se que para isso,
politicas de estimulo devem ser continuadas, para oferecer apoio técnico, gerencial
e financeiro a empresas com potencial inovador.

Atribui-se papel relevante ao empreendedor que tem a funcéo de liderar seus
colaboradores e promover mudancas significativas na empresa, a fim de alcancar
resultados positivos apés a implementacdo de praticas inovadoras em todas as
areas da organizagéo.



Assume-se entdo, a relevancia da visdo empreendedora do seu gestor, que
deve adotar pratica de planejar a empresa, identificando e até mesmo criando
oportunidades para o seu negdécio, baseadas no processo de gestdo da inovacao,
gue envolve processos, estratégias, formas de acesso e critérios de avaliacdo, que
devem ser analisados de forma estratégica.

Para isso, € necessaria a integracdo das perspectivas pessoal, social e
contextual. Sobre isso, acredita-se que uma das variaveis que mais influenciam o
desenvolvimento de inovacdes refere-se ao prisma financeiro, onde 0s custos e
riscos sdo percebidos como elevados, dada a insuficiéncia de recursos para
financiamento préprio e dificuldades para obter recursos fora da empresa.

As fases de criacdo exigem o comprometimento de toda a empresa em
direcéo a atingir os objetivos de diferenciacdo no mercado. Recomenda-se, portanto,
a integracao e participagao dos diversos atores que influenciam a empresa. Para a
fase de elaboracdo do projeto, compete a &rea financeira traduzir as necessidades
de recursos, as estimativas da empresa.

Com base na avaliagcdo das alternativas de financiamento a inovacao de
MPEs, percebe-se que existem possibilidades das mesmas em submeterem suas
propostas as condicbes disponiveis. Portanto, 0 presente artigo enseja a
oportunidade de apresentar uma alternativa de viabilizar o crescimento das
empresas, mostrando diretrizes para a elaboracdo de propostas, avaliando diversos
fatores.

Aspectos legais e operacionais foram abordados, expondo as caracteristicas
principais do edital (INOVA RN). Descreve-se entdo o processo de elaboracdo do
projeto para submissdo da proposta as instituicbes promotoras dos editais. Com
base nos resultados obtidos, percebe-se que a obtencdo de recursos para
financiamento de inovacdes pode ser uma alternativa muito valiosa para a empresa.
Na expectativa de que o estudo tenha identificado as estratégias de financiamento
por meio de apresentacdo de propostas para subvencado, nota-se a necessidade de
novas abordagens que aprofundem as caracteristicas e peculiaridades das micro e

pequenas empresas, de acordo com o nivel de atividade econémica.
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