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1. INTRODUGAO

Segundo latauro, nas discussbes sobre a estrutura da economia, a
carga tributaria tem ocupado espaco privilegiado e agucado varias interpretagées
sobre seu peso de base financeira e patrimonial do contribuinte. A questdo, na
verdade, envolve trés aspectos significativos: a legislacdo, o nimero de tributos e o
montante imposto pelo governo. Os atos legais, aplicaveis a ordem tributaria,
formam continente assustador e, segui-los a risca, constituem desafio para o
contribuinte.

Levantamento realizado pelo Instituto Brasileiro de Planejamento
Tributario (IBPT) revela que sdo 55.767 artigos, 33.374 paragrafos, 23.497 incisos e
9.956 alineas numa voracidade “legiferante” assustadora. Além disso, sdo editadas,
em média, 300 normas por ano deixando a classe empresarial a beira da loucura
para acompanhar tao diversificado arsenal juridico.

N&o bastasse esse emaranhado juridico-legal, as regras nao tém
consisténcia temporal, sendo constantemente alteradas, o que impde expressivo
custo as empresas, representado pelo pagamento de funcionarios e especialistas
encarregados de interpretar as obrigacdes fiscais e cumprir o elenco de exigéncias,
tudo dentro do nefasto estigma latino-americano de que todos s&o desonestos até
prova em contrario. Deveras, € sabido que alterar o sistema tributario € tarefa dificil,
ja que envolve componentes politicos, econdmicos, financeiros e de aceitagao pelo
contribuinte. Ninguém gosta de pagar imposto e, por isso mesmo, ha verdadeira
sindrome quando se toca no assunto. A prova € que toda a formulacéo tributaria do
Pais & de 1966.

De acordo com essa afirmacdo, Bem Pires afirma que é inquestionavel
a influéncia dos tributos na administracdo financeira das organizagdes, sendo
imprescindivel o exercicio de uma administragdo ativa dos seus reflexos. Ao
administrador, cabem, ainda, duas outras qualidades importantes: a) a capacidade
de eleger o exercicio do legitimo Planejamento Tributario entre as solugdes poucos
ortodoxas ofertadas constantemente as empresas, e b) a administragdo dos
procedimentos fiscalizatérios por parte do Estado, que vem instalando um verdadeiro
“terror fiscal” entre os contribuintes.

Nao se trata aqui de condenar a atividade fiscalizatéria do poder

publico, mas de atentarmos para os procedimentos preventivos que podem se




adotados na area financeira, visando a ndo exposicdo da empresa a estas
situagbes, que, ndo raras vezes, trazem consigo um poder discricionario e de
condenacao prévia.

Por fim, para que pudesse atender didaticamente aos objetivos aqui
propostos, as consideragbes que se seguem sado de cunho geral. Portanto, as
necessidades mais especificas ou que requeiram maior profundidade de analise,

deverao ser objeto de consulta ao profissional habilitado.




2. CARACTERIZAGAO DA PESQUISA

Este € um trabalho de pesquisa bibliografica, sobre Planejamento
Tributario no contexto geral, onde tentei mostrar que a Elisao Fiscal ou Planejamento
Tributario consiste na utilizagdo de meios legais na busca da descaracterizagéo do
fato gerador do tributo. Pressupde a licitude do contribuinte. E uma forma honesta de
evitar a submissdo a uma hipétese tributaria desfavoravel. Na evasdo fiscal,
contudo, o contribuinte busca, antes ou depois da submissdo a uma hipotese
tributaria desfavoravel um modo de mascarar seu comportamento favoravel, um
modo de mascarar seu comportamento de forma fraudulenta. Cabe a Receita
Fazendaria utilizar todas as suas prerrogativas de funcao administrativa para evitar o
ilicito.

A operacionalizagao da elisdo fiscal ou planejamento tributario pode se
dar da seguinte forma:

e No ambito da propria empresa, através de medidas gerenciais que
possibilitem a ndo ocorréncia do fato gerador do tributo, que diminua o
montante devido ou que adie o seu vencimento;

e No ambito da esfera administrativa que arrecada o tributo, buscando a
utilizacéo dos meios previstos em lei que Ihe garantam uma diminuicéo legal
do énus tributario;

¢ No ambito do Poder Judiciario, através da adogao de medidas judiciais, com o
fim de suspender o pagamento, diminuicdo da base de calculo ou aliquota e
contestagéo quanto a legalidade da cobranga.

Desta forma, Maria de Fatima Ribeiro afirma que o planejamento
tributario € a técnica de organizacéo preventiva de negdcios, visando a uma legitima
economia de ftributos, independentemente de qualquer referéncia aos atos
posteriormente praticados. Esta economia de tributos pode ser total ou parcial,

reduzindo-se a carga tributaria incidente sobre os negécios juridicos celebrados ou

diferindo-a no espaco durante o ciclo operacional.
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3. SITUACAO PROBLEMATICA

O que diz respeito & Tributacdo Brasileira, pode-se constar pontos
criticos que podem comprometer o andamento e o surgimento de novas empresas.
Na realidade, o aspecto central envolve a alta carga tributaria brasileira como,
excesso de impostos, taxas, contribuicbes de melhoria, empréstimos compulsérios e
contribuicbes; comprometendo 0 andamento das atividades nas empresas.

“Uma empresa pode ser organizada de forma a evitar excessos de
operacdes tributadas e consequentemente evitar a ocorréncia de fatos geradores

por ela e perante a lei desnecessaria, como poderia funcionar por modalidades

legais menos ftributadas. Fica ao contribuinte a faculdade de escolha ou de
planejamento fiscal” (LEMES JUNIOR et al, 2002, p. 546).
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4. OBJETIVOS

4.1 Objetivo Geral

Conscientizar o contribuinte que o Planejamento Tributario € uma

ferramenta legal (licita).

4.2 Objetivos Especificos

e Mostrar a Importancia do Planejamento Tributario;

e Analisar os reflexos do planejamento tributario dentro da administragéo
financeira,

« Identificar as definicdes das bases iniciais do planejamento tributario;

e Identificar os aspectos recomendaveis na implementacdo de um
planejamento tributario;

e Mostrar os registros contdbeis com os efeitos do planejamneto

tributario dentro das demostragdes financeiras;
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5. REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico € de suma importancia, pois através dele é que se
realiza uma visdo tedrica dos conceitos aqui abordados. A leitura atual sobre o
trabalho em questéo nos permite conduzir o desenvolvimento de uma proposta mais
precisa.

Esse modelo nos permite meios e métodos adotados na area de
Planejamento tributario. Deste modo a apresentacdo deste trabalho esta
fundamentada em consideracées e criticas feitas por diversos autores na area de

Planejamento tributario.
5.1 Nocdes Preliminares

Para melhor compreender o conceito de tributo, tomemos para
comparagdo a atividade financeira de uma industria que, através da gestdo de
receitas, custos e despesas deve cumprir 0 seu objeto social e gerar resultados
positivos aos seus investidores. Entre as suas receitas, vamos encontrar as entradas
de recursos da atividade principal — venda de produtos — e outras oriundas das
atividades acessorias, tais como, as receitas financeiras, de aluguéis, investimentos
em outras empresas etc. (LEMES JUNIOR et al, 2002, p. 539).

Na atividade do Estado, por sua vez, também verificamos uma

variedade de acdes da area financeira, algumas semelhantes a empresa privada,

~

representada, basicamente, por procedimentos que visam & obteng&o, gestdo e

aplicacdo dos meios necessarios para satisfazer aos seus fins e as necessidades da
coletividade. No entanto, € no campo das receitas, em particular, que encontraremos
a analogia mais interessante entre a atividade financeira privada a aquela exercida
pelo Estado.

Da mesma forma que a iniciativa privada, no Estado também
encontraremos as entradas de recursos da sua atividade principal, chamadas
receitas originarias — produto gerado da arrecadacéo dos tributos — e as receitas

acessorias, chamadas receitas derivadas, formadas, dentre outras, pelas entradas

sancgdes de atos ilicitos etc.

I
I
de recursos oriundos das participagbes em empresas, mercado financeiro, nas
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Verifica-se, portanto, que o tributo € a principal fonte geradora de
recursos na atividade financeira do Estado, sendo o direito tributério, o ramo do
direito publico que rege esta relacao juridica entre o Estado e os particulares, no que
se refere as receitas tributarias.

O tributo, por conseguinte, tem o seu conceito previsto pelo Art 3° do
Cadigo Tributario Nacional — CTN, que dispde:

“Art 3 — tributo é toda prestagdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que ndo constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”.

Segundo FABRETTI (2001, p. 112)

Analisando esse artigo, pode-se resumir o conceito de tributo,
dizendo que é sempre um pagamento compulsério em moeda, forma
normal de extingdo da obrigagao tributaria.

Deste conceito legal de tributo s&o oportunos os seguintes destaques:

. Prestagdo pecuniaria: O conceito legal exclui qualquer prestagdo gue n&o
seja representada por dinheiro. N&do podem ser cobrados, portanto, tributos que
consistam em prestacdo de natureza pessoal, tal como prestacéo de servicos.

. Compulséria: E da esséncia do tributo a sua obrigatoriedade. O tributo n&o
decorre de negoécio juridico realizado mediante manifestacao de vontade das partes,
mas sim, da soberania do Estado.

. Em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir: O tributo pode ser fixado
em moeda, ou em outra unidade traduzivel em moeda. Exemplos: UFIR, FCA,
UFESP, UFR.

. Que nao constitua sangao de ato ilicito: A lei exclui do conceito de tributo a
prestacdo pecunidria que constitua sangao de ato ilicito.

. Instituida em lei: Esse principio &€ de ambito constitucional. De fato, o Artigo
150, | da CF veda a Uniéo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios exigir
ou aumentar tributo sem que a lei o estabeleca.

. E cobrada mediante atividade administrativa vinculada: Esse trecho final
do conceito estabelece que, sendo administrativa, esta € uma atividade privada do
Estado, que ndo pode ser exercida por nenhuma outra pessoa e ainda, de forma
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vinculada, ou seja, a administragéo publica devera agir estritamente de acordo com

a lei tributaria.

Quanto as espécies de tributos, muitas vezes erroneamente
generalizados pelo titulo de “impostos’, tem-se as seguintes denominagoes:
. Impostos: O elemento essencial a conceituacdo do imposto é o seu carater
geral. O imposto é tributo que se destina a cobrir as necessidades publicas gerais e
tem caracteristica ndo vinculada. Exemplos: Imposto de Renda (IR), Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPl), Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e
Prestacdo de Servicos de Transporte Intermunicipal e Interestadual e de
Comunicagéo (ICMS), Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU).
. Taxas: Diferentemente do imposto, a taxa te como caracteristica essencial a
vinculagdo a prestacdo de servigos publicos; portanto, tem carater remuneratorio.
Exemplos: taxa de alvard, taxa de arquivamento de contrato social, taxa de
iluminacéo publica, dentre outras.
. Contribuicdao de Melhorias: E o tributo instituido para fazer face ao custo de
obras publicas de que decorra valorizagdo imobilidria, tendo como limite total a
despesa realizada e como limite individual & valorizagdo proporcionada
individualmente. Exemplo: contribuicdo de melhoria por pavimentag&o de rua.
. Empréstimos Compulsérios: Tributo que podera ser instituido para o
atendimento de despesas extraordindrias, decorrentes de calamidade publica, de
guerra externa ou de sua iminéncia,, ou no caso da necessidade relevante de
investimentos publicos de carater urgente. Exemplo empréstimo compulsorio sobre
energia elétrica, sobre combustiveis, sobre aquisicdo de veiculos novos, dentre
outros.
. Contribuigdes: Previstas pelo Artigo 149 da CF/88, podem ter as mais
diferentes finalidades e distintas bases de calculo; portanto poderdo, pois,
conceituar-se como imposto ou taxa, poderdo ser um misto das duas categorias ou
contribuicdes de melhoria. Sendo assim, a sua identificacéo é especifica e deve ser
efetuada de acordo com a previsdo constitucional. Exemplo: Contribuigcdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS), Contribuicdo para o Programa de
Integragdo Social (PIS), Contribuicéo para o Instituto Nacional da Seguridade Social
(INSS), Contribuicéo Social sobre o Lucro (CSL), dentre outras.
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Por fim, para a adequada determinagdo do valor do tributo, ha que se
verificarem os seguintes principais conceitos.
. Competéncia Tributaria: O legislador utiliza-se deste titulo para designar a
guem compete normatizar ou cobrar determinado tributo, basicamente distribuidos
entre os seguintes poderes: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Por
exemplo: O ISS é de competéncia municipal, o PIS é de competéncia federal ou da
Uniéo.
. Campo de incidéncia: E o delimitador da 4rea de incidéncia do tributo.
Exemplo: o ICMS incide sobre as operagdes de circulagdo de mercadorias e sobre a
prestacdo de servicos de comunicagdo e de transporte intermunicipal e
interestadual; o ISS é de competéncia municipal, porém, o legislador municipal ndo
podera cobrar este imposto sobre servicos que ndo estejam previstos na Lei
Complementar Federal.
. Fato Gerador: Segundo o Artigo 114 do CTN, “é a situacdo definida em lei
como necessaria e suficiente a sua ocorréncia”. Em outras palavras, em que pese a
existéncia de diversos outros entendimentos doutrinarios, € o nascimento da
obrigac&o tributaria. Exemplo: E hipétese de nascimento da obrigagao tributaria com
o IPI a saida de produto industrializado do seu estabelecimento industrial.
. Base de Calculo: Também denominada de base imponivel, juntamente com
a aliquota correspondente, proporciona a caracteristica de valor (quantificacéo) ao
tributo. Exemplo: a base de calculo do ICMS é o valor da operacdo e a sua aliquota
é de 7%, 12%, 17%, 18% ou 25%; a base de calculo do imposto de renda da pessoa

juridica é o lucro real, arbitrado ou presumido, e a sua aliquota é de 15%.
5.2 Principais Tributos Incidentes sobre a Atividade da Pessoa Juridica
Vendo o quadro a seguir, pode-se concluir que realmente temos uma

lista de tributos entre os maiores do globo; consolidamos mais de 60 tributos das
mais diferentes caracteristicas.

De acordo com Lemes Junior et al, os Tributos Existentes no Brasil
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QUADRO 1 — Tributos Existentes no Brasil

Contribuig@o a Direcéo de Portos e Costas — DPC

2 | Contribuigdo ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE —
Salario Educacao

3 | Contribuicdo ao Funeral

4 | Contribuicdo ao Instituo Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA

5 | Contribuicdo ao Seguro Acidente de Trabalho — SAT

6 | Contribuicdo ao Servigo Brasileiro de Apoio a Pequena Empresa — SEBRAE

7 | Contribuigdo ao Servico Nacional de Aprendizado Comercial — SENAC

8 | Contribuigdo ao Servico Nacional de Aprendizado dos Transportes — SENAT

9 | Contribuigdo ao Servico Nacional de Aprendizado Industrial — SENAI

10 | Contribuigdo ao Servigo Nacional de Aprendizado Rural — SENAR

11 | Contribuig@o ao Servigo Social da Industria — SESI

12 | Contribuicdo ao Servigo Social do Comércio — SESC

13 | Contribuicdo ao Servigo Social do Cooperativismo — SESCOOP

14 | Contribuigdo ao Servigo Social dos Transportes — SEST

15 | Contribuicdo Confederativa Laboral (dos empregados)

16 | Contribuicdo Confederativa Laboral (das empresas)

17 | Contribuicdo da Intervencdo no dominio Econémico sobre combustiveis —
CIDE

18 | Contribuicdo para o fundo de Universalizagdgo dos Srvicos de
Telecomunicagdes — FUST

19 | Contribuicéo Rural

20 | Contribuigdo para Instituo Nacional de Seguridade Social — INSS Auténomos
e Empresarios

21 | Contribuicdo para Instituo  Nacional de Seguridade Social — INSS
Empregados

22 | Contribuicdo para o Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS Patronal

23 | Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social — PIS e Programa de
Formacéo do Patriménio do Servidor Publico

24 | Contribuigéo Proviséria sobre movimentagao financeira —- CPMF

25 | Contribuicéo Sindical Laboral

26 | Contribuicéo Sindical Patronal
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27

Contribuicdo Social sobre o faturamento — CONFINS

28

Contribuigéo Social sobre o lucro — CSL

29

Contribuicdo Social sobre o montante do FGTS e remuneragdo — LC, n°
110/01

30

Contribui¢cdes aos 6rgaos de fiscalizagéo profissional

31

Contribuicdo de melhoria

32 | Empréstimos Compulsérios

33 | Fundo Aeronautico — FAER

34 | Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS

35 | Imposto de Renda da Pessoa Juridica — IRPJ e Imposto de Renda da Pessoa

Fisica — IRPF

Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servigos e sobre a Prestacdo de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao —
ICMS

37 | Imposto sobre a Exportacéo — [E

38 | Imposto sobre a Importagéo — |l

39 | Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA
40 | Imposto sobre a propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU
41 | Imposto sobre a propriedade Terriotial Rural — ITR

42 | Imposto sobre a operagéo de crédito — IOF

43 | Imposto sobre produtos Industrializados — IP|

44 | Imposto sobre Servicos — ISS

45 | Imposto sobre Transmissdes bens intervivos — [TBI

46 | Imposto sobre transmissao causa mortis e doacéo — ITCMD

47 | Taxa adicional de frete para renovacé&o da marinha mercanti - AFRMM
48 | Taxa de autorizagéo do trabalho e estrangeiro

49 | Taxa de coleta de lixo

50 | Taxa de combate a incéndio

51 | Taxa de conservacgdo e limpeza publuca

52 | Taxa de emiss&o de documentos

53 | Taxa de iluminagao publica

54 | Taxa de licenciamento e alvara municipal

55 | Taxa de pesquisa mineral — DMPM
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56 | Taxa de comissao de valores mobilidrios

57 | Taxa de fiscalizagéo da agéncia nacional de satde suplementar — ANS

58 | Taxa de outorgas

59 | Taxa do conselho nacional de petréleo — CNP

60 | Taxas do instituto brasileiro do meio ambiente — IBAMA

61 | Taxas do registro do comércio (Juntas Comerciais)

Fonte: LEMES JUNIOR et al (2002).
5.3 Conceito De Planejamento Tributario

Planejamento tributario € o termo utilizado para definir procedimentos
que proporcionam a economia legal de tributos, procedimentos estes que podem
formar uma verdadeira engenharia tributaria, enriquecidos por projetos de elevada
complexidade, envolvendo aspectos fiscais, contabeis, financeiros, societarios e
juridicos (LEMES JUNIOR et al, 2002, p. 546).

Segundo FABRETTI (2001, p. 30):

O estudo feito preventivamente, ou seja, antes da realizagdo do fato
administrativo, pesquisando-se seus efeitos juridicos e econdémicos e
as alternativas legais menos onerosas, denomina-se Planejamento
Tributario.

Na direcdo das entidades, o exercicio do Planejamento Tributério é
conduta esperada do administrador, que devera zelar pela maximizacdo dos
recursos financeiros disponiveis, valendo-se de procedimentos licitos que
proporcionem uma menor carga tributaria, especialmente pela relevante influéncia
destes elementos sobre a formacgéo do preco da sua mercadoria ou servico.

Nesse sentido, € importante destacar que é direito do contribuinte
langar mao de procedimentos ndo defesos em lei, visando adequar a empresa a
alternativa operacional mais conveniente, com o objetivo de uma maior economia
tributaria. Vale dizer que as empresas devem avaliar continuamente as
oportunidades de Planejamento Tributario, tendo em vista a faculdade que o
contribuinte possui de planejar com liberdade as suas atividades segundo seus

interesses e observando os procedimentos legalmente previstos.
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Corroborando esse entendimento, Lemes Junior et al (2002, p. 546-
547) transcreveu a seguir ementa de trés acérdaos selecionados, que podem meihor

ilustrar este conceito:

Uma empresa pode ser organizada de forma a evitar excessos de
operagdes tributadas e conseqientemente evitar a ocorréncia de
fatos geradores por ela e perante a lei desnecessarios, como poderia
funcionar por modalidades legais menos tributadas. Fica ao
contribuinte a faculdade de escolha ou de planejamento fiscal.

Elisdo Fiscal: Se negécios ndo sdo efetuados com o (nico propésito
de escapar do tributo, mas sim efetuados com objetivos econbémicos e empresariais
verdadeiros, embora com recursos as formas juridicas que proporcionam maior
economia tributaria, ha elisdo fiscal e ndo evaséo fiscal. De se aceitar, portanto, a
cisdo como regular e legitima, no caso dos autos.

Segundo MARCELO MAGALHAES (2004, p. 73):

Elisdo Fiscal, portanto, € a redugdo tributaria legal, licita, pois a
mesma elide o surgimento do fato juridico tributario, eliminado a
ocorréncia do respectivo fatro gerador.

IRPJ — Simulagdo na Incorporagdo. “Para que se possa materializar é
indispensével que o ato praticado ndo pudesse ser realizado, fosse por vedagédo
legal ou por qualquer outra razdo. Se ndo existir impedimento para a realizagdo da
incorporagdo tal como realizada e o fato praticado ndo é de natureza diversa
daquele que de fato aparenta, isto é, se de fato e de direito ndo ocorreu ato diverso
da incorporacdo, ndo ha como qualificar-se a operagdo de simulada. Os objetivos
visados com a prética do ato ndo interferem na qualificagdo do ato praticado,
portanto, se o ato praticado era licito, as eventuais consequéncias contrarias ao fisco
devem ser qualificadas como casos de elisédo e ndo de evaséo ilicita.”

Nesse contexto, pode-se afirma que o Planejamento Tributario, quando
realizado dentro das formas licitas, € um ramo de administracéo tributaria e deve ser
considerado também como mais uma atividade empresarial de significativa

importancia. Também é relevante a sua adequada aplicacéo e interpretagéo nao-

econdmica dos fatos, para afastar a inseguranga e contingéncia das operagdes. A




Unica limitacdo ao contribuinte € a simulac&o, tal como prevista no Artigo 102 do
Codigo Civil (LEMES JUNIOR et al, 2002, p. 547).

“Art. 102 — Havera simulagédo nos atos juridicos em geral:

| — Quando aparentarem conferir ou transmitir direitos a pessoas diversas das
a quem realmente se conferem, ou transmitem.

Il — Quando contiverem declaracdo, confissdo, condi¢do, ou clausuia n&o
verdadeira.

Il = Quando os instrumentos particulares forem antedatados, ou pés-
datados.”

E forcoso concluir que a linha entre o planejiamento tributario e a
evasao fiscal &€ excessivamente ténue, abrindo-se, portanto, uma atribuigao bastante
importante para o profissional da area financeira, que deve atuar preventivamente
junto ao seu cliente ou empregador, analisando, aconselhando ou n&o
recomendando determinadas “receitas” de planejamento, limitadas pelos conceitos
da fraude, simulagéo ou evaséo fiscal.

Ainda que o procedimento adotado pela entidade seja contrario a
conclusdo da administracdo financeira, cabe ao profissional da area sugerir a
obtencéo de opinido formal de profissional especializado da érea do direito tributario,
visando a prevengao de contingéncias futuras e a definicdo quanto a constitui¢éo ou
néo de provisdo correspondente.

Por fim, é importante ressaltar que a Lei Complementar n°. 104/01, nao
regulamentada até o fechamento da edicdo deste livro, devera trazer novas
restricdes ao exercicio do Planejamento Tributério, haja vista a sua previsao de que
“a autoridade administrativa poderé desconsiderar atos ou negocios juridicos
praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou
a natureza dos elementos constitutivos da obrigagdo tributaria” (LEMES JUNIOR et
al, 2002, p. 548).

Segundo MARCELO MAGALHAES (2004, p. 87) "Fica claro que é
direito do contribuinte organizar 0os seus negocios com o objetivo de reduzir os

custos tributarios.”
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5.4 Os Reflexos do Planejamento Tributario na Administrac&o Financeira

Os projetos de Planejamento Tributario podem formar uma verdadeira
engenharia tributaria, com rotinas complexas, envolvendo aspectos contabeis, legais
e financeiros.

Nos préximos subitens abaixo, Lemes Junior et al, procurou trazer de
forma objetiva uma consolidagdo sumaria das possiveis rotinas que podem estar
presentes na conducdo de um Planejamento Tributario. Optei por destacar neste
estudo as diversas fases e principais reflexos financeiros inerentes aos processos
judiciais e administrativos, que sdo instrumentos bastante eficazes no exercicio do
Planejamento Tributario e de uma caracteristica bastante diversa da area financeira.

5.4.1 Definicdo das bases iniciais do Planejamento Tributario

Chamamos de Planejamento Tributario “absolutamente pacifico” a
elisdo fiscal advinda de procedimentos de simples ordem operacional, que nao sao
objeto de questionamento pelas autoridades fiscais porque est&o acobertados por
previsdo especifica da legislagdo. Deixamos de analisar mais detalhadamente os
Planejamentos dessa espécie, por ndo constituir risco fiscal a empresa e, portanto,
por ndo estar sujeito a qualquer tratamento preventivo mais especifico (LEMES
JUNIOR et al, 2002, P. 548).

Lemes Junior et al dizz o Planejamento Tributério em questéo foi
dividido em trés formas de implementacéo:

e Com a interposicdo de medida preventiva — Tem a desvantagem de nem
sempre obter posicionamento favoravel das autoridades administrativas ou
judiciais, podendo até se reverter em passivo contingente caso a empresa
tenha se utilizado de imediato do pretenso direito fiscal. Ainda assim, €
mais recomendavel para se evitar passivos contingentes futuros, pois,
enquanto mantida a exigibilidade suspensa, por autorizagdo judicial ou
administrativa, ndo expbe a entidade a multa moratéria, tampouco por

infragé@o.
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Sem interposicdo de medida judicial — O aproveitamento do pretenso
crédito tributario sem medida preventiva pode até possibilitar uma eventual
decadéncia do tributo correspondente, pela ndo efetivacdo do langcamento
da obrigagdo pelo Fisco, ou seja, tem-se a legitimidade do Planejamento
sem a analise do mérito. No entanto, expbe a entidade a eventual multa
por infragdo fiscal, caso o Fisco venha a efetuar o langcamento da
obrigacdo tributaria (auto de infragdo) antes de decorrido o prazo
decadencial.

Importante ressaltar que, no passado, este ultimo tipo de procedimento foi
muito utilizado e garantia sucesso ao “Planejamento Tributario”, da a
ineficiéncia dos orgaos fiscalizadores, que nao possuiam ferramentas nem
contingente de pessoal suficiente para a identificacdo tempestiva dos
tributos n&o colhidos. Atualmente, no entanto, o Fisco tem sido muito mais
eficiente e normalmente efetua o lancamento da obrigacéo tributaria antes
do prazo decadencial, muitas vezes sem qualquer procedimento de
fiscalizagdo in-loco, utilizando-se tdo somente dos cruzamentos de
informacgdes por rotinas de processamento de dados (DIPJ, DCTF, DARF,
GPS, CPMF, SINTEGRA, DOI, IPVA, dentre outras).

5.4.2 Conducédo do Planejamento Tributario - Op¢do pela Via Administrativa de

Discusséo

De acordo com Lemes Junior et al (2002, p. 550), verifica-se que a

admissibilidade do Planejamento € discutida preventivamente, na esfera

administrativa, a saber:

Apresentacéo de consulta especifica. Sujeita a legislagdo de cada tributo.
Genericamente, a consulta € um instrumento utilizado para confirmar
determinados entendimentos dos contribuintes, que ndo se encontram
claramente previsto pelos atos normativos do tributo, podendo gerar
divergéncias na determinacdo da obrigacdo tributaria. A consulta
normalmente suspende a exigibilidade do crédito tributario, portanto, o

contribuinte, apos a formulagéo da consulta, pode adotar o entendimento

que entende ser mais adequado; no caso de resposta desfavoravel em
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dltima instancia, tera 30 (trinta) dias para efetuar o recolhimento do tributo
correspondente, sem a incidéncia de multa moratoria;

Compensacéo ou restituicdo com base na IN-SRF n° 21/97 aplicavel
somente aos tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal,
esse procedimento tem sido largamente utilizado para, indiretamente,
provocar a discussdo administrativa de compensagdes de tributos nao
admitidos regularmente pelas autoridades fiscais. Como estamos nos
referindo a discusséo de Planejamento nao pacificos junto as autoridades
fiscais, provavelmente, a decisdo administrativa de primeira instancia sera
contraria @ homologagéo da compensacgéo ou restituicao do tributo. Nesse
sentido, o contribuinte tem 30 dias para efetuar o recolhimento da exacgao,
sem qualquer incidéncia de multa moratoria, ou apresentar recurso
administrativo & Delegacia da Receita Federal local, sob o titulo de
“manifesto de inconformidade” que, inclusive, tem entendimento por parte
da Fazenda de que ndo suspende a exigibilidade do crédito tributario.
Caso o “manifesto de inconformidade” ndo seja admitido, cabera, ainda,
recurso voluntario ao Conselho de Contribuintes, situagéo que necessitaria
de garantia, arrolamento de bens ou depésito judicial de 30% do tributo em

litigio.

5.4.3 Conducéo do Planejamento Tributario — Opgéo pela Via Judicial de Discuss&o

A interposicdo de medida judicial para julgar a legitimidade do

Planejamento Tributario tem as seguintes principais consideragbes a serem mais

bem analisadas:

Instrumento processual. Uma vez eleita a esfera judicial, & importante que
sejam amplamente debatidas com o assessor juridico responsavel pela
condugdo da demanda as opgbes processuais que apresentam no
momento da interposicdo da medida, haja vista as particularidades e
efeitos financeiros especificos de cada modalidade (incidéncia ou ndo de
honorarios de sucumbéncia no transito em julgado da demanda,

possibilidade de utilizacdo imediata do pretenso beneficio fiscal, dentre

outras).




e Decis&o judicial. Deve-se, ainda, considerar que as autorizagbes judiciais
obtidas em primeira instancia, especialimente nos casos de liminar em
mandado de seguranca ou antecipacdo de tutela em acdo ordinaria, nao
tém ainda a apreciagdo definitiva do mérito da questdo, portanto, a
suspensdo da exigibilidade de créditos fiscais pode ser cassada a

qualquer momento, até que ocorra o transito em julgado da agéo.

A eventual cassacdo da liminar ou da antecipagdo de tutela implica o
recolhimento ou depésito judicial da totalidade da exacédo, sem a incidéncia de multa
moratéria em no maximo, 30 dias da publicacdo da respectiva deciséo judicial.

5.4.4 Conducgdo do Planejamento Tributario — Materializagdo do Langamento por
parte do Fisco (Lavratura de Auto de Infragc&o)

Como podemos depreender da Figura 02 a seguir, depois da ciéncia do
auto de infragdo, o contribuinte pode optar por efetuar o recolhimento do tributo,
normalmente com algum desconto na multa, ou por apresentar recurso
administrativo, pedindo a anulagéo do lancamento efetuado pelas autoridades fiscal.

Teria, ainda, a possibilidade de interpor uma acao judicial utilizando-se
de uma agdo chamada “anulatéria do débito fiscal”, pouco utilizada na pratica porque
impede a discussdo na esfera administrativa e deve ser precedida do depdsito
judicial da totalidade do auto de infrag&o.

Eleito o foro administrativo, inicialmente é apresentado um pedido de
impugnacgdo do auto de infragéo junto as autoridades fiscal da prépria jurisdicéo do
contribuinte. No caso de decisdo desfavoravel, voltam as trés opcgcdes presentes
(anulatéria de débito fiscal) ou a apresentacdo de recurso administrativo ao
Conselho de Contribuintes.

No que se refere aos tributos administrados pela Secretaria da Receita
Federal, a apresentacdo de recurso ao Conselho de Contribuintes deve ser
precedida de arrolamento de bens, no minimo, 100% do auto de infracdo ou e

oferecimento de bens em garantia ou depésito de 30% do mesmo montante.
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FIGURA 02: Condugéo do planejamento tributario — Lavratura do auto de infrag&o.
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Alerta, ainda que o rito administrativo acima deva ser apreciado & luz

da legislacéo especifica de cada tributo, podendo ser diverso do aqui apresentado,

especialmente pela limitacdo a andlise da legislacdo aplicavel aos tributos

administrativos pela Secretaria da Receita Federal.

5.4.5 Conducéo de Planejamento Tributario — Anulacéo de Langcamento Fiscal na

Esfera Judicial

Finalmente, caso a entidade decida pelo ndo recolhimento da exacéo e

uma vez encerrada desfavoravelmente a fase administrativa de discussao do

langamento tributério, caberiam, ainda, duas novas opgbes de discusséo na esfera

judicial:
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1. Propositura de uma “acéo anulatéria de débito fiscal’, que tem a vantagem de
suspender a exigibilidade do crédito tributario, mas traz como encargo a
necessidade do prévio depésito judicial da totalidade do tributo, ou;

2. No caso da desnecessidade de Certiddo Negativa de Débitos (que a empresa
possa permanecer com a exigibilidade n&o suspensa), poder-se-ia aguardar a
Acdo de Execugéo por parte da Fazenda e, quando da sua notificagéo, propor
uma acdo de “embargos a execucgdo fiscal’, precedida do simples
oferecimento de garantias no montante total da exagéo, em vez do depésito

judicial.

Na prética, o que encontramos mais comumente & o oferecimento de
Embargos a Execugéo Fiscal, pois as garantias poder ser constituidas com diversas
espécies de bens, tais como: iméveis, maquinas, equipamentos, dentre outras. A
desvantagem presente nos Embargos é de que a empresa pode ficar determinada
tempo sem a Certiddo Negativa de Débitos (CND), pois s6 € possivel o oferecimento
de Embargos a partir da Agéo de Execucéo Fiscal proposta pela Procuradoria da

Fazenda.

5.5 Aspectos Minimos Recomendaveis na Implementacdo de um Planejamento

Tributario.

Todos e qualquer processo de Planejamento Tributario provoca
alteragcbes substanciais na determinagdo da obrigagdo tributaria e, por
conseqiiéncia, mutagdes ndo menos relevantes n patriménio liquido das entidades.
Logo, é indispensavel a participagéo ativa do profissional da area financeira, bem
como da contabilidade (LEMES JUNIOR et al, 2002, p. 555).

Deve-se ressaltar, ainda, que a economia de impostos de hoje nao tem
mais aquelas “receitas’ classicas do passado. Temos verificado uma administragcao
tributaria cada vez mais moderna e atenta ao fechamento de toda e qualquer
“brecha” legal na redug@o dos tributos. Diante desse quadro, € absolutamente
imprescindivel a proximidade da édrea financeira na condugéo dos projetos de

Planejamento Tributério, inclusiva para o adequado assessoramento dos demais

profissionais envolvidos nestas atividades: advogados, contadores, economistas e
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administradores todos reunindo as particularidades contabeis e financeiras, ao
conhecimento do Direito e da redug&o legal da carga fributaria.

Nesse sentido, vejamos alguns dos procedimentos minimos
recomendaveis ao profissional da area financeira que se encontra diante da
implementagdo de um processo de Planejamento Tributario.

a. Aplicabilidade aos interesses da empresa. N&o raras vezes, encontramos
matérias absolutamente certas e atrativas do ponto de vista do direito
tributério e também, absolutamente desastroso se aplicadas em situagéo
contabil ou financeira especifica. Verifica-se, também, a adocdo de
planejamento que se confrontam diretamente com outros interesses mais
relevantes das entidades, podendo trazer prejuizos irreparaveis em sua
atividade fim. A titulo ilustrativo, veja-se o episdédio amplamente divulgado
pela imprensa, em que determinada instituicdo financeira de economia mista
impetrou medida judicial para o n&o recolhimento da CPMF, cobrada pelo
proprio acionista (governo federal); o resultado: desligamento de toda a
diretoria responsavel pelo procedimento. Portanto, preliminarmente a
condugdo de qualquer procedimento, cabe verificar a aplicagdo pratica
daquela determinada tese ou planejamento naquela determinada empresa,
inclusive, antecipando-se a determinacdo de seus efeitos sobre o perfil
financeiro da empresa e sobre a continuidade do seu objetivo social.

b. Perfil da entidade. O instrumento do planejamento ou, quando menos, O
momento de sua aplicacdo deve preceder a verificac&o do perfil da empresa:
conservadora, moderada ou arrojada. Sem prejuizo do exercicio da economia
legal dos tributos, encontraremos variadas alternativas na hora de sua
implementagdo, que vao desde posicionamentos mais recomendados e
conservadores, como, por exemplo, interposicdo de medidas judicial com o
depoésito da quantia controversa, a simples suspensdo do recolhimento do
tributo supostamente indevido, sem qualquer medida judicial. Considerando
que, na maioria das vezes, o aproveitamento do efeito financeiro
proporcionado pelo planejamento € inversamente proporcional ao grau de
conservadorismo na sua conducdo, esta decisdo torna-se ainda mais dificil,
razdo pela qual o administrador deve se pronunciar prontamente, como
conhecedor do perfil da empresa e das diversas opgbes presentes a

condugéo do Planejamento. Diante do exposto, recomenda-se que sejam
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observadas as consideracées constantes do tépico sobre Conceito de
Planejamento Tributario, em que se podem verificar os diversos instrumentos
de operacionalizacdo de um Planejamento Tributario e as suas possiveis
implicagbes nas empresas.

Valor envolvido. Nesse aspecto, a participagdo ativa da area financeira
também é condicdo indispensavel para o efetivo aproveitamento do
planejamento, pos, especialmente no caso de interposicdo de medidas
judiciais, encontramos situagbes em que, apds oito anos de discussdo
litigiosa, conclui-se, que na apuracéo de haveres, o efeito fiscal era irrelevante
ou, até mesmo, contrario a situagao especifica da empresa. Portanto, nestas
situagdes € muito importante que estejamos junto do profissional responsavel
pela conducdo do processo litigioso, antecipando-nos a apuragdo dos
provaveis beneficios fiscais, objetivando a analise da relagdo custo beneficio
ou, quando menos, a consideragdo dos montantes no planejamento
orgamentario e estratégico da empresa.

Via processual adequada. Quase sempre nao participada a administragéo, a
via processual escolhida para a conducéo de determinada demanda tributaria
pode trazer efeitos bastante relevantes no perfil financeiro da empresa, razéo
pela qual recomenda-se que nos utilizemos do conhecimento especializado
do profissional responsavel pelo patrocinio da demanda, objetivando prevenir
a administracdo desses provaveis efeitos financeiros. Sugerimos que sejam
observadas as consideracdes constantes do tépico Conceito de Planejamento
Tributéario, verificando-se os possiveis efeitos financeiros de cada via
processual que se apresentar a situagao de planejamento.

. Garantia de instancia. A forma de conducdo do Planejamento Tributario
também deve ser verificada a luz da necessidade ou nado de Certiddo
Negativa de Débitos (CND), pois, conforme pode-se depreender das rotinas
constantes das Secbes vistas , algumas das opgdes de condugdo do
planejamento podem inviabilizar, ainda que temporariamente, a obtengcao de
CND, podendo prejudicar a participacdo em licitagbes, importacdo e
exportagdo, obtencdo de determinadas linhas de crédito, venda de bens
imoveis, dentre outras.

Efeitos contébeis. Diversos sdo os reflexos contabeis de um Planejamento

Tributéario, registro de provisdo, reconhecimento ou nao do ativo fiscal,




contabilizagdo a conta de lucros ou prejuizos acumulados ou a resultado do
exercicio, dentre outras. Diante desse quadro, também €& preciso langar mao
dos conhecimentos de profissionais da area contabil, fazendo-os participar de
todas as informagdes disponiveis sobre o planejamento conduzido pela
empresa. Esses profissionais, por sua vez, possam se valer de parecer
especifico de profissional especializado da area do direito tributario.

g. Efeitos financeiros. Especificamente no caso da interposicdo de medida
judicial preventiva, como pode ser visto nas se¢cdes acima, o contribuinte tem
varias opgbes no momento de propor a agdo: depodsito judicial, nao
recolhimento ou recolhimento regular da obrigagdo. Cada uma dessas
situacdes tem efeitos financeiros diversos para a empresa, recomendando-se,
portanto, que seja efetuada uma analise prévia juntamente com o assessor
juridico da respectiva acéo, verificando a forma de realizagdo e remuneracgéo
do ativo contingente, indedutibilidade dos depésitos judiciais na apuragdo do
imposto de renda (Artigo 41 da Lei n°. 8.981/95), dentre outras.

5.6 Do Registro Contabil dos Efeitos do Planejamento Tributario das Demonstracées

Financeiras

E preciso que a contabilidade esteja preparada para o rigor com que
vém sendo examinadas as demonstracoes financeiras das entidades em geral, no
tocante as contingéncias e, nesse particular, as contingéncias de ordem tributaria.

Sob a bandeira da elevada carga tributaria e das dificuldades
econdmicas do mercado, s@&o comuns os procedimentos de antecipacdo das
compensagbes de supostos créditos ftributarios, ainda n&o reconhecidos
pacificamente pelas autoridades fiscais. Em outras situagdes, tributos ndo séo
declarados ou compensados com base em decisdo judicial proviséria, que
proporcionam um beneficio imediato no fluxo de caixa (pelo ndo pagamento da
obrigacdo tributaria); no entanto, também podem trazer passivos contingentes
expressivos, muitas vezes néo registrados contabilmente.

O contrario também é verdadeiro; muitas empresas mantém

inadequadamente registradas nas suas demonstragées financeiras passivas

contingentes ndo mais exigiveis ou, ainda, deixam de reconhecer tempestivamente
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ativos fiscais ja pacificados por conta da fase processual do processo especifico ou
da jurisprudéncia favoravel dos tribunais.

Naturalmente, por conta dessa necessidade imperiosa de reducéo da
carga tributéria, é crescente o nimero de questionamentos junto as empresas que,
por vezes, tém encontrado no n&o recolhimento dos tributos uma forma de
incremento do seu fluxo de caixa em curto prazo.

E qual é a responsabilidade da contabilidade diante desse quadro?

Obviamente, se o contador nZo o gestor dessas empresas, nao é dele
a responsabilidade por esses procedimentos. Destaque-se, no entanto, que tal
assertiva so sera correta se tiver sido efetuado tempestivamente o registro contabil
da exagdo ou, quando menos, tenha sido formalizada comunicac&o reservada
desses efeitos fiscais a administragdo da entidade. Esse procedimento de
aconselhamento contabil é de competéncia e responsabilidade exclusiva do
contabilista, que deve exercita-lo regularmente, munindo a alta administracéo de
todos os elementos para a adequada gestao da empresa.

Diante do exposto, analisaremos a seguir as variaveis contabeis
inerentes aos procedimentos de Planejamento Tributario, especialmente no que se
refere ao conceito de contingéncias e a sua espécie, ativa ou passiva, a saber:

Preliminarmente, devemos considerar a caracteristicas de contingéncia
como sendo todas as situagbes ou condigdes de solugdo ndo definida & data do
encerramento das demonstragdes financeiras de uma entidade, em qualquer
periodo, sobre temas dependentes de eventos futuros que poderdo, ou n&o, se
materializar. Muitas vezes essas condigdes ou situacdes sao refletidas por provisdes
registradas na contabilidade, observando-se o ‘regime de competéncia’, principio
fundamental de contabilidade.

Como vimos, a contingéncia € o reflexo de uma incerteza quanto aos
eventos futuros. No ramo do contencioso tributario, assim como em outros, a
incerteza do evento futuro pode se verificar de varias formas, bem como apresentar
probabilidades quantificadas, nem sempre sustentadas pelas informacoes
disponiveis. Nesse sentido, devem ser utilizadas estimativas pautadas no julgamento
da administracdo da entidade, amparadas “no estudo das informagdes disponiveis” a
data na qual se autoriza & emissdo das demonstragbes contdbeis e incluira uma

revisdo dos eventos apds a data do balango, complementada pela experiéncia
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obtida em transagdes semelhantes e, em alguns casos, com base em relatérios de
especialistas independentes.
A contingéncia podera, ainda, ser de natureza passiva (perda
contingente) aquelas que poder&o ocasionar a assun¢ao de uma obrigagdo ou o
comprometimento de um ativo, ou de natureza ativa (ganhos contingentes) aqueles
que poderdo resultar na aquisicdo de um ativo ou na redug&o de um passivo.
Do ponto de vista do registro contabil ou ndo da contingéncia passiva,
o Conselho Federal de Contabilidade, por meio da NBC-T-4, recomendou que, na
avaliacdo patrimonial da entidade, os passivos contingentes de natureza, entre
outros, fiscais, de pleitos administrativos ou judiciais, sejam provisionados, ainda que
com base em valores estimados. No mesmo sentido, também o IBRACON, por meio
de Interpretagdo Técnica- IT — n° 01/90, pronunciamento XXXVII — Contingéncias,
revisado em dezembro de 1992 -, apresenta uma classificagdo para as
contingéncias com base nos riscos envolvidos, objetivando definir o correto
tratamento contabil que deve ser dispensado as contingéncias. Assim (IBRACON,
1998, p. 141):
a. Provaveis: Existem grandes chances de perdas;
b. Possiveis: Ha possibilidade de que as perdas ocorram, mas nao € remota;
c. Remotas: As chances de ocorréncia das perdas sdo pequenas.

Quanto ao registro contabil dos ativos contingentes, dispde a mesma
Interpretacdo Técnica que “como regra geral’, ganhos contingentes ndo devem ser
objeto de contabilizagdo em obediéncia & convengdo contabil do conservadorismo
(principio da prudéncia), pela qual uma receita somente deve ser reconhecida
quando realizada. Nesses casos € recomendavel apenas a divulgagéo, mediante
nota explicativa, da natureza do ganho e do montante estimado da fatura receita
(preferencialmente liquida de imposto de renda e de provaveis custos e despesas a
ela atribuiveis).

No mesmo sentido, nos ensinam a FIPECAFI e ARTHUR ANDERSEN
na obra Normas e Praticas Contabeis no Brasil: “Ganhos contingentes somente s&o
contabilizados quando a probabilidade de o evento contingente acontecer é

extremamente alta (tdo alta que praticamente ja ndo € mais contingéncia) e o

montante ganho pode ser estimado com elevado grau de acuidade. Quando apenas




uma faixa de valor pode ser estimada, o limite mais baixo da escala é provisionado.”
(ARTHUR ANDERSEN; Fipecafi, Atlas, 1994, 2° ed. Sdo Paulo).

Portanto, aos dirigentes cabera a analise constante do Planejamento
interposto pela entidade, até a sua completa admissibilidade legal. Essa analise
devera compreender, quando necessaria, a opinido formal do assessor juridico
responsavel pela operagdo, visando & completa identificacdo do registro contabil
mais recomendado aos eventos do Planejamento, tanto na sua implementacao,
quanto também na sua continuidade.

E oportuno destacar, ainda, que a velocidade com que se processam
as alteragcbes da legislacéo tributaria e as provaveis mutacbes do processo de
Planejamento e do Patriménio da entidade condiciona que o acompanhamento
contabil seja procedido de forma permanente e oportuna, alcangando, assim, maior
veracidade as demonstracdes financeiras.

5.7 Da Responsabilidade dos Administradores de Empresas

‘Da parte do Estado, parece ter-se aberto uma ‘vala comum’ para
receber todos os administradores de empresas como responsaveis tributarios. Da
parte desses administradores, pode estar havendo uma espécie de ‘desobediéncia
civil', a uma fortissima carga tributaria e destinagdes de seus valores arrecadados de
forma ndo apoiada pelos contribuintes. O Estado como reagéo, considera todos
marginais, infligindo sobre eles as mais pesadas sancdes, em atitude hostil tipica
dos regimes de forca...”.

Estas consideracdes, de autoria do Dr. Renato Lopes Becho, refletem
claramente a importancia de que os administradores de empresas estejam
conscientes do limite da sua responsabilidade em termos gerais e, especialmente,
em matéria tributaria, seja para prevenir eventuais contingéncias nas empresas, seja
para defender-se do Estado que, nd&o raras vezes, vem indicando
indiscriminadamente os administradores, objetivando, quando menos, a constituicéo

de valiosos delatores dos fatos praticados nas sociedades (RENATO LOPES
BECHO, 2000, p. 169).




E neste contexto que trazemos o presente tema, que contempla ndo sé
a responsabilidade em matéria tributaria, como também as delimitagbes para o
correto exercicio da administragdo do ponto de vista da legislacéo comercial.

5.7.1 Da Personalidade juridica

E oportuna, inicialmente, a lembranga do conceito de que as pessoas
dos socios ndo se confundem com as sociedades das quais fazem parte e/ou
administram. Estas adquirem personalidade juridica propria quando inscritos os seus
atos constitutivos no respectivo Registro do Comércio:

“A sociedade, constituida por seu contrato, e personificada pelo
registro, tem um fim préprio, econdmico ou ideal; move-se, no mundo juridico, a fim
de realizar este fim; tém direitos seus, e um patriménio que administra, e com o qual
assegura aos credores a solugéo das dividas que contrai”.

Com efeito, o nosso Cddigo Civil dispde em seu artigo 20: “As pessoas
juridicas tém existéncia distinta da dos seus membros”. Ja o artigo 596, do Codigo

de Processo Civil, reza:

Os bens particulares dos sécios nao respondem pelas dividas da
sociedade, sendo nos casos previstos em lei; o sécio demandado
pelo pagamento da divida, tem direito a exigir que primeiro sejam
excutidos os bens da sociedade. (CODIGO CIVIL, ago/86, Vol.
1/228).

Com isso, temos claramente que ha uma distingéo entre a sociedade e
seus membros; entretanto, a sociedade, para ter uma vontade e uma atividade
propria, age por meio das pessoas naturais que lhe servem de 6rgéo. Dai €
imperativo buscar definir qual o limite da responsabilidade dessas pessoas,
independentemente da sua participagdo ou ndo no capital da sociedade que

administram.




5.7.2 Nas Sociedades Andnimas (S/A)

A Lei das Sociedades Andnimas contém regras extremamente rigidas
na disciplina dos poderes e atribuigdes dos seus administradores (artigos 153 a 160
da Lei 6.404/76). Assim, sdo considerados administradores, além dos membros do
Conselho de Administragéo e da Diretoria, os membros de quaisquer 6rgaos, criados
pelo estatuto, com funcdes técnicas ou destinadas a aconselhar administradores

(Conselho Consultivo, por exemplo).
Os administradores tém os seguintes deveres:

(a) Diligéncia — ndo deve praticar atos de liberalidade & custa da sociedade, ou
tomar emprestados bens da sociedade, ou auferir vantagens pessoais em razédo do
exercicio de seu cargo;

(b) Lealdade — ndo deve em beneficio proprio ou de terceiros as oportunidades de
gue tenha conhecimento;

(c) Informagao — ao tomar posse, o administrador deve declarar aos acionistas suas
posses e bens; poderd informar, a pedido dos acionistas, as condigdes, as
condigdes do contrato que assinou com a companhia, bem como os beneficios que
esteja recebendo da propria companhia ou de suas coligadas. Deve informar ao
mercado, @ CVM e & Bolsa de Valores, ou divulgar por meio da imprensa, todo e
qualquer fato relevante (ver Instrugdo CVM 31/84), que possa influir na decisdo dos
investidores quanto & compra ou venda das agdes da companhia.

(d) Sigilo — nao deve divulgar informagdes ainda ndo publicadas, que possam afetar
o valor de cotacdes das acdes, responsabilizando-se, inclusive, pela manutencéo do
mesmo sigilo por parte dos seus subordinados que tenham sido participados dos

fatos.

Resumidamente, o administrador deve exercer suas atribuicbes para
atingir os fins e no interesse da companhia, satisfeitas as exigéncias do bem publico
e a funcdo social da empresa. Nas questdes de ordem tributaria, por exemplo, &
dever do administrador, buscar o caminho legal que proporcione a menor carga

tributaria para a empresa, atentando-se para a linha ténue entre a elisao e a evasao

fiscal.
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Assim, no exercicio de suas funcdes, l|he é verdade:

a. Praticar ato de liberalidade a custa da companhia;

b. Tomar por empréstimo recursos ou bens da companhia, ou usar em proveito
proprio, ou da sociedade em que tenha interesse, ou de terceiros, os bens
servigos ou creditos da companhia, salvo autorizacdo da assembléia ou do
conselho de administracao; e,

c. Receber de terceiros, sem autorizagdo estatutaria, ou da assembléia,
qualquer vantagem pessoal, direta ou indireta, em razdo do exercicio de seu

cargo.

No caso de empresas de capital aberto, sujeitas as normas da
Comisséo de Valores Imobilidrios (CVM), vale ressaltar que poderdo ser aplicadas
ao administrador irregular, penas que vdo da imposicdo de multa, até a
desqualificagédo como administrador de companhia aberta ou sociedade integrante
do sistema de distribuicao de valores.

5.7.3 Nas Sociedades Limitadas (LTDA)

A administracdo da sociedade se faz por intermédio de um ou mais

socios, denominados sécios-gerentes, e nominalmente indicados no contrato social.

O sécio-gerente € um 6rgdo que executa a vontade da pessoa juridica. E
através dele que a sociedade se faz presente. Ele ndo é um mandatario, nem um
simples representante ou um prestador de servicos.

Desta forma, ele sera responsavel quando agir como abuso ou excesso
de poder. Na pratica, muitas vezes emprestam-se os conceitos dispostos na Lei das
S/A para a delimitagcdo dessa gestéo abusiva.

De acordo com a teoria Ultravires societatis, a sociedade nao deve ser
responsabilizada por atos praticados em seu nome, mas estranhos ao seu objeto
social. Esta teoria, no entanto, ndo tem aplicagdo no Brasil, ja que, de acordo com o
artigo 10, do Decreto 3.708/19, a sociedade responde perante terceiros e, em
regresso, pode demandar o sécio-gerente.

Face ao carater pessoal que envolver as limitadas, a separacéo

patrimonial muitas vezes se faz dificil, sendo maiores as possibilidades de o sécio
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praticar atos confusérios do seu patriménio particular com o da sociedade,
prejudicando, com isso, credores dele, socio, ou da sociedade, que n&o tém como
avaliar o patriménio que efetivamente responde por seu crédito.

5.7.4 Limite da Responsabilidade — nas Sociedades Andnima e Limitada

O administrador n&o € pessoalmente responsavel pelas obrigagdes que
contrair em nome da companhia, em decorréncia de atos regulares de gestao.

Entretanto, se agir com culpa ou dolo, ou violar disposi¢do do estatuto
ou da lei, sera responsabilizado. Se tiver agido com dolo ou culpa: civilmente
(responsabilidade subjetiva); ja se agir violando a lei ou o estatuto, na ha a se
perquirir sobre sua conduta; a responsabilidade € objetiva.

5.7.5 Atos de Qutro Administrador — na Sociedade Anénima

O administrador ndo € responsavel pelos atos praticados por outro
administrador, a ndo ser quando agir com conivéncia, negligéncia ou omissao.

Se estiver atuando de forma colegiada, como conselho ou diretor, deve
fazer constar em ata a sua opinido divergente, a fim de eximir-se de eventual
responsabilidade. Se impossivel esta medida, deve informar, por escrito, a outro
6rgéo da administragdo, ao conselho fiscal, &8 assembléia geral ou até mesmo aos
socios de sociedade limitada.

No caso de administradores de sociedade andnima, os diretores nao
podem ser responsabilizados por atos dos conselheiros. Estes, no entanto, o podem
por atos da diretoria, a quem lhes compete fiscalizar. Contudo, os conselheiros ndo
podem ser responsabilizados por atos dos diretores que tiverem sido praticados sem
0 seu conhecimento, ainda que de forma fraudulenta, em desobediéncia a lei ou ao
estatuto.

5.7.6 Acéo de Responsabilidade — na Sociedade Andnima

Cabe & assembléia deliberar sobre a propositura da agéo de

indenizacdo ou ressarcimento. Se apds trés meses ndo for proposta a agé&o
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competente, qualquer acionista podera promové-la e se a decisao da assembléia for
por ndo promover a agéo, ela podera ser proposta por acionista que representam
5% pelo menos, do capital social.

Qualquer acionista ou terceiro prejudicado também podera propor esta
acao, sendo que, nestes casos, os efeitos da decisao alcangam somente os direitos
individuais dos proponentes. No caso da acéo ter sido proposta por, pelo menos, 5%
dos acionistas, a sociedade fica obrigada a indeniza-los, até o limite do resultado da
acao, inclusive despesas e juros incorridos.

Esta acéo prescreve em trés anos contados da data da publicagéo da

ata que aprovar o balango referente ao exercicio em que a violagéo tenha ocorrido.

5.7.7 Responsabilidade Criminal — nas Sociedades Anénima e Limitada

S6 poderao ser condenados pela pratica de crimes os administradores
gue tenham efetivamente concorrido para a pratica dos atos delituosos. No exercicio
da administracdo de uma pessoa juridica, encontramos as fraudes na fundagéo e
administracdo da sociedade por acgbes e divulgacdo de informagdes falsas ou
ocultagdo de fato relevante (artigo 177 do Cédigo Penal).

Cumpre observar que, independentemente de ter ou ndo causado
prejuizo, a simples conduta gerara punibilidade, sendo cominada pena de recluséo
de um a quatro anos e pagamento de multa.

Ja em matéria tributaria, encontramos a previsdo de ordem penal nos
artigos 1° e 2° da Lei n° 8.137/90 que assim define os crimes contra a ordem
tributaria:

(a) Constitui crime contra a ordem ftributaria suprimir ou reduzir tributos, ou

contribuicdo social e qualquer acessorio, mediante as seguintes condutas:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos. e multa.

- omitir informagé&o, ou prestar declaracgéo falsa as autoridades fazendarias;

- fraudar a fiscalizagdo tributaria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo

operacao de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal,
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- falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer outro
documento relativo a operacgao tributavel,

3 elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva saber
falso ou inexato;

- negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota fiscal ou documento
equivalente, relativa & venda de mercadoria ou prestagdo de servigo, efetivamente
realizada, ou fornecé-la em desacordo com a legislagao;

- deixar de atender a exigéncia da autoridade fiscal, no prazo de 10 (dez) dias, que
podera ser convertido em boas em razdo da maior ou menor complexidade da

matéria ou da dificuldade quanto ao atendimento da exigéncia.

Pena — detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa

- fazer declaragédo falsa ou omitir declaracdo sobre rendas, bens ou fatos, ou
empregar outra fraude, para eximir-se, total ou parcialmente, de pagamento de
tributo;

- deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuicdo social,
descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de obrigagédo e que deveria
recolher aos cofres publicos,

- exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario, qualquer
percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida de impostos ou de contribuicéo
como incentivo fiscal;

- deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido, incentivo fiscal ou
parcelas de imposto liberados por érgao ou entidade de desenvolvimento;

- utilizar ou divulgar programa de processamento de dados que permita ao sujeito
passivo da obrigacdo tributaria possuir informagéo contabil diversa daquela que é,
por lei, fornecida a Fazenda Publica.

Ha, ainda, outras leis que prevéem outros crimes de responsabilidade
dos administradores: os crimes contra a economia popular (Lei 1.521/51); a

apropriagéo indébita (Codigo Penal artigo 166); crimes contra a ordem econémica

(Lei 8.884/94, artigos 23 e 20); e também a lei que regula o mercado de capitais (Lei
6.385/76).
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5.7.8 Caodigo Tributarios Nacional — CTN — nas sociedades andénimas e limitada

Até pela necessaria compatibilidade da norma tributaria com a
legislagdo comercial, o Cédigo Tributario Nacional restringe suas disposicées a
responsabilidade dos administradores que atuarem com excesso de poder (fraude,
dolo, etc.).

Nesse sentido, veja-se a disposicéo do artigo 135 do CTN:

‘Art. 135 — sdo pessoalmente responsaveis pelos créditos tributarios
correspondentes a obrigagbes ftributarias resultantes de atos praticados com
excesso de poderes ou infragdo de lei, contrato social ou estatutos.”

Como podemos depreender, a responsabilidade nestes casos é
pessoal do agente que praticou o ato, razdo que muitos doutrinadores apresentam o
entendimento de que no caso de determinada empresa deixar de pagar tributo ou
por conta da ma conduta do seu administrador, estara excluida da lide, atribuindo-se
a questdo diretamente a este.

O que se verifica nesta previsdo do CTN é a caracteristica de que a
questdo deixa de ser meramente tributaria e se compatibiliza com a legislagéo
comercial.

Importante frisar que, da mesma forma prevista pela legislagéo
comercial, em matéria ftributaria ndo ha responsabilidade por sucessdo ao
administrador da empresa, portanto, ndo podera ser indicada a responsabilidade do
administrador atual sobre o procedimento irregular que ocasionou o ndo pagamento
de tributo advindo de administracdo anterior (artigo 131 do CTN).

E de se concluir, portanto, que cabe ao administrador manter o ponto
de equilibrio entre os anseios dos socios e acionistas, e as exigéncias do bem
publico (artigo 154 da Lei n°. 6.404/76), mas também & importante destacar que os
desmandos de alguns representantes do Estado, que procuram atingir
indiscriminadamente a tudo e a todos que cercam o contribuinte, devem ser
prontamente condenados — a responsabilidade do administrador da empresa em
matéria tributaria esta restrita aos casos de desvios de conduta. Tipificados pela

legislacdo comercial (dolo, fraude, ma fé etc.
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6. METODOLOGIA

6.1 Método

O método utilizado foi o da pesquisa bibliografica descritiva, a fim de
relatar, com conceitos de varios autores que adota uma linha tedrica, para
conscientizar o contribuinte de que o planejamento tributario € uma ferramenta legal.

6.2 Area de Abrangéncia

A éarea de abrangéncia deste estudo esta relacionada com todas as
empresas € um estudo de como fazer despertar a responsabilidade do contribuinte
sobre a carga tributaria brasileira.

6.3 Técnicas de Coleta de Dados

As informagdes coletadas para a realizacdo do presente estudo foram
reunidas mediante pesquisa realizada através de consulta ao acervo da biblioteca do
Sebrae — servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas, Internet, revistas e
documentos onde visava aprofundar cada vez mais o conhecimento da area

contabil.
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7. CONSIDERAGOES FINAIS

Diante de todo o exposto, fica claro que é direito do contribuinte
organizar os seus negocios com o objetivo de reduzir os custos tributarios.

Desde que a referida organizacdo (planejamento tributario) esteja
dentro da lei, ou seja, ndo ultrapasse o campo da Elisdo para a Evasédo, toda e
qualquer economia fiscal sera legitima.

E sabido que os tributos (impostos, taxas e contribuices) representam
importante parcela dos custos das empresas, sendo a maior. Com a globalizagdo da
economia, tornou-se questao de sobrevivéncia empresarial a correta administracéo
do 6nus tributario.

Se o contribuinte pretende diminuir os seus encargos tributarios,
podera fazé-lo legal ou ilegalmente. A maneira legal chama-se elisdo fiscal ou
economia legal (planejamento tributério) e a forma ilegal denomina-se sonegagéo

fiscal.
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