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RESUMO

O objeto deste artigo é tracar um panorama das licitagdes ocorridas na EMATER. A
modalidade de licitacdo na forma pregdo mais utilizada, as vantagens e
desvantagens, e qual modalidade de pregdo obteve uma maior economia nos
exercicios de 2009 e 2010, trazendo para sociedade mais beneficios e gastando
menos recursos. Trata-Se de um estudo bibliografico, documental, seguido de um
estudo de caso. O resultado demonstrou que a modalidade de licitacdo pregao deve
ser a utilizada pelas Secretarias do Estado do RN, por ser a melhor modalidade em
termos de eficiéncia, agilidade, economia, e por diminuir as chances de litigios, e ter
uma maior veracidade.
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ABSTRACT

The object of this paper is to outline an overview of the bids occurred in EMATER.
The type of auction bids in the form most used, the advantages and disadvantages,
and what kind of trading with a larger economy in the years 2009 and 2010, bringing
more benefits for society and spending less. It is a bibliographic, documentary,
followed by a case study. The results showed that the type of auction bids must be
used the Secretaries of State of the RN, for being the best method in terms of
efficiency, agility, economy, and lessen the chances of disputes, and have greater
accuracy.

Keywords: Bidding. Advantages.

(1) Graduada em Ciéncias Contdbeis, Aluna da Pés Graduagdao em Auditoria e Pericia Contabil
— FARN.

(2) Mestre em Ciéncias Contdbeis, professora orientadora da pds graduagdo FARN.



1 INTRODUCAO

A sociedade a cada dia que passa procurar saber e entender mais, como
€ gasto 0s recursos que pagamos atraves de impostos no nosso Estado. Para isto
vamos mostrar neste artigo como sao gasto parte destes recursos na Secretaria de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do RN - EMATER. Esta secretaria €
considerada uma Autarquia e praticamente sobre vive de recursos oriundos do
governo federal.

A EMATER tem como objeto a assisténcia ao pequeno agricultor rural,
através de cursos, orientacoes, feiras, palestras, e formalizacdo de projetos para a
area a ser plantada, ou para criacdo de animais. No periodo em que vamos analisar
os dados a EMATER, teve influencia em outras areas de atuacdo, mas sempre
voltada para o pequeno agricultor rural.

O objeto deste artigo é tracar um panorama das licitacdes ocorridas na
EMATER. A modalidade de licitacdo na forma pregdo mais utilizada, as vantagens e
desvantagens, e qual modalidade de pregdo obteve uma maior economia nos
exercicios de 2009 e 2010, trazendo para sociedade mais beneficios e gastando
Menos recursos.

Do ponto de vista da metodologia, das técnicas e procedimentos
utilizados, este estudo adotou a pesquisa bibliografica e documental, cujo material
se origina de informacfes na literatura especializada tais como livros e revistas
cientificas, dentre outros.

Segundo Cervo e Bervian (1996, pg.48), a “pesquisa bibliografica procura
explicar um problema a parti de referencias tedricas publicadas em documentos”.

O estudo também € caracterizado como documental e estudo de caso,
pois utilizou-se de documentos de licitacdo para analise do resultado.

De acordo com Marconi e Lakatos (1999, pg. 64), a “pesquisa documental
€ a fonte de coleta de dados restrita a documentos, escritos ou ndo, constituido o
que se denomina de fontes primarias”.

Para Jung (2004, pg.158), o estudo de caso conceitua-se como sendo
“‘um procedimento de pesquisa que investiga um fenbmeno dentro do contexto local,
real e especialmente quando os limites entre fenbmeno e o0 contexto estdo

claramente definidos”.
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2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 LICITACAO PUBLICA

A Licitacao Publica € um procedimento administrativo para contratacao de
servi¢cos, materiais de consumo e matérias permanentes de qualquer natureza que
tenha seu valor a cima de R$ 8.000,00 (oito mil reais) conforme a Lei ordinaria
brasileira de n° 8.666/93, que regula as licitacdes nos ambitos Federal, Estadual e

Municipal.

Segundo Mello (2004, p. 483):

Licitacdo — em suma sintese — é um certame que as entidades
governamentais devem promover e no qual abrem disputa entre os
interessados em com elas travar determinadas relacdes de contetdo
patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias
publicas. Estriba-se na idéia de competicdo, a ser travada
isonomicamente entre 0os que preencham os atributos e aptidoes
necessarios ao bom cumprimento das obrigacdes que se propdem
assumir”. (MELLO, Curso de Direito Administrativo, 2004. p. 483.)

O processo licitatério € composto de procedimentos que tém como meta
0s principios constitucionais da legalidade, da isonomia, da impessoalidade, da
publicidade e da eficiéncia, com o intuito de proporcionar a administracdo publica um
melhor produto ou servigo com um menor preco possivel.

Para a licitacdo obter éxito também € necessario a boa elaboracdo do
edital, documento em que o0 6Orgdo publico ou entidade estabelece todas as
condicbes em que sera realizada a licitacdo, informa todas as caracteristicas dos
produtos ou servicos a serem adquiridos, como também forma de entrega,
pagamento, multas entre outros quesitos necessarios.

Segundo o inciso V do artigo 24 da Lei 8.666/93 a Licitagcdo ainda pode ser

fracassada ou deserta:

Fracassada « E aquela em que ha interessados no processo licitatorio, mas que
nao preenchem 0s requisitos necessarios, sendo, portanto inabilitados ou
desclassificados, ndo sendo possivel a dispensa de nova licitagcdo, devendo assim

ser realizado novo processo licitatorio pela Administracao.
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Deserta <> E aquela onde nenhum interessado comparece

No caso de licitacdo fracassada ou deserta, devera reabrir novo certame. Havendo o
risco de prejuizo, a licitacdo fica dispensada e a contratacdo pode ser direta com
gualquer interessado, desde que sejam mantidas as condi¢cdes estabelecidas no

edital ou Convite.

2.1.1 DISPENSA DE LICITACAO

Como j& exposto a administracdo tem a faculdade de nao realizar o
procedimento licitatério por algumas hipdteses que pode ser verificada no art. 24,
incisos | a XXVIII da Lei 8.666/93.

2.1.2 INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Mediante a Lei 8.666/93 ¢é inexigivel a licitacdo quando houver
inviabilidade de competicdo conforme e demonstrado no artigo 25 nos incisos |, Il e
1.

Determina o art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1998, que a
Administracdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos
Estados, do distrito Federal e dos Municipios, obedecerdo aos principios da

legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia.

IV.1 O principio da legalidade, “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
sendo em virtude de lei”, obriga a Administracdo Publica, quando da compra, obra,
contracao de servigcos ou alienacgéo, a proceder de acordo com o que a Constituicdo
Federal e Leis prevéem. A néo observacao desse principio impregnara o processo
licitatério de vicio, trazendo nulidade como consequéncia.

IV.2 O principio da moralidade, segundo escreve Hely Lopes Meirelles, "constitui
hoje pressuposto da validade de todo ato da Administracdo Publica". Conforme
assentado na doutrina, ndo se trata da moral comum, mas sim de uma moral
juridica, entendida como "o conjunto de regras de conduta tiradas da disciplina
interior da Administracdo”. Assim, o administrador, ao agir, devera decidir ndo s6
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entre o legal e o ilegal, o conveniente e o inconveniente, o oportuno e o inoportuno,
mas também entre o honesto e o desonesto. A doutrina enfatiza que a nocéo de
moral administrativa ndo esta vinculada as convicg¢des intimas do agente publico,

mas sim a nocdo de atuacdo adequada e ética existente no grupo social.

IVV.3 O principio da impessoalidade “ todos s&o iguais perante a lei, sem qualquer
distincdo de qualquer natureza” ou seja para evitar a preferéncia por alguma
empresa especificamente, cuja ndo observacao implicaria prejuizo para a lisura do
processo licitatorio.

IV.4 O principio da publicidade, visa divulgar os procedimentos da futura licitac&o
para conhecimento de todos os interessados, como também aos atos da
Administracdo praticados, para assegurar a todos a possibilidade de participar e
fiscalizar sua legalidade.

IV. 5 O principio da eficiéncia, a Emenda Constitucional n°. 19, de 04 de junho de
1998, acrescentou aos principios gerais da administracdo publica, elencados no
“caput” do artigo 37 da Constituigdo Federal, o principio da eficiéncia. Este principio
trata mais do aspecto funcional, do dever de realizar as suas atribuicbes com
qualidade, dedicacéo e celeridade, pois desta atuacdo € que ira resultar a eficacia
do trabalho prestado a sociedade. A administracdo publica tem nos dias de hoje de
se preocupar com o resultado da atuacao dos seus servidores, preocupar-se com as
financas e com aspectos institucionais, vez que € cada vez mais cobrado por
institutos e normas, como a lei de licitacdes, lei de responsabilidade fiscal e os
controles, principalmente por parte das controladorias e do préprio Tribunal de

Contas dos Estados e da Unido.

2.1.3 LEGISLACAO PERTINENTE

A lei 8666/93 é uma lei federal brasileira, criada em 21 de junho de 1993.
Esta lei estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacbes e
locacdes no ambito dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.
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O pregéao foi instituido pela Lei federal n° 10.520, de julho de 2002 e
regulamentado pelos Decretos Estaduais n° 17.144 e 17.145 de 16 de outubro de
2003. O pregédo na forma eletronica foi regulamentado pelo Decreto Federal n°
5.450, de 31 de maio de 2005 e Decreto Estadual n°® 20.103 de 19 de outubro de
2007.

2.2 TIPOS DE LICITACAO:

Os tipos de licitacdes ndo podem ser confundidos com as modalidades de
licitacdes. Tipo € o critério de julgamento utilizado pela administragdo para selegcéo
da proposta mais vantajosa e modalidade é o procedimento. Os tipos de licitacdo

mais utilizados para o julgamento das propostas sao 0s seguintes:

VI. 1 Menor Preco

E o critério de selecdo utilizado em geral para compras e prestacéo de servicos em

gue a proposta mais vantajosa para a Administracdo € a de menor preco.

V1.2 Melhor Técnica

E o critério de selecdo em que a proposta mais vantajosa é escolhida com base em
fatores de ordem técnica. E usado exclusivamente para servicos de natureza

predominantemente intelectual.

VI.3 Técnica e Preco

E o critério de selecdo em que a proposta mais vantajosa é escolhida com base na
maior média ponderada, considerando-se as notas obtidas nas propostas de preco e

de técnica.

(1) Graduada em Ciéncias Contabeis, Aluna da Pds Graduagdo em Auditoria e Pericia 6
Contabil.

(2) Mestre em Ciéncias Contdbeis, professora orientadora.



2.2.1 MODALIDADES DE LICITACAO:

De acordo com a Lei 8.666/93, existem cinco modalidade de licitacGes,
concorrencia, tomada de preco, leildao, convite, concuros e pregao. Na maioria das
vezes o que define a escolha da modalidade de licitagdo € o valor estimado para
contratacao, exceto quando se trata de pregdo, que nao esta limitado a valores.

Séo elas as modalidades de licitac&o:
VII.1 CONCORRENCIA:

A concorréncia € a modalidade de licitacdo que se configura como
espécie apropriada para os contratos de grande vulto e valor, realizada com ampla
publicidade, para assegurar a participagdo de quaisquer interessados que
preencham os requisitos previstos no edital convocatério. Na concorréncia ndo é
exigido que os licitantes possuam cadastros nos 6rgaos para participar da mesma. O
edital deve ser publicado com no minimo 45 a 30 dias, dependendo do tipo de
concorréncia a ser realizado, menor preco ou técnica e preco.

A lei 8.666/93 prevé que a modalidade concorréncia deve ser adotada
nos seguintes casos: ) compra de bens imoveis; Il) alienacdes de bens iméveis para
as quais nao tenha sido adotada a modalidade leildo; Ill) concessfes de direito real
de uso, servico ou obra publica; IV) licitacdes internacionais. Porém a Lei 8.666/93
admite a realizagdo de tomada de precos nas licitagdes internacionais, desde que o
orgdo ou entidade licitante possua cadastro internacional de fornecedores, ou até
convite, caso fornecedor no pais. Além disso, permite-se que seja realizado o leildo
para a alienacdo de bens imdveis, quando tenha sido adquirido por dacdo em
pagamento ou procedimentos judiciais.

VII.2 TOMADA DE PRECO:

E a Modalidade de licitacdo realizada entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢cdes exigidas para cadastramento
até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a
necessaria qualificacdo. A tomada de preco é admissivel nas contratacdes de obras,
servicos e compras dentro dos limites de valores estabelecidos em lei e corrigidos
por ato administrativo competente. O que distingue a tomada de pregco da
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modalidade concorréncia é a existéncia de habilitacdo prévia dos licitantes, atraves

de registros cadastrais.

VII.3 LEILAO:

Leildo é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a
venda de bens moveis inserviveis para a administracdo ou de produtos legalmente
apreendidos ou penhorados, ou para a alienacdo de bens imdveis prevista no art.
19, da Lei 8.666/93 a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da
avaliacao, atraves de lances verbais.

Sao realizados dois tipos de leildo: 0 comum e o administrativo. O comum
€ privativo do leiloeiro oficial, é regido pela legislacdo federal pertinente, podendo a
Administracdo estabelecer as condicdes especificas, e o leildo administrativo é feito
por servidor publico.

Antes de o leildo ocorrer os bens devem ser avaliados. No edital deve constar o
preco minimo a ser ofertada, a descricdo dos bens, possibilitando sua identificagdo, como

também informa onde se encontra possibilitando o exame por parte dos interessados e dia e

local do leildo.

VIl.4 CONVITE:

7

O convite é a modalidade de licitagcdo mais simples. A Administracéo
escolhe quem vai convidar, entre 0os possiveis interessados, cadastrados ou nao,
pois no convite é possivel participar, mesmo que nao tinha sido convidado, desde
gue o interessado seja do ramo e possua cadastro no SICAF — Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores. Esses interessados devem solicitar o
convite com o prazo de no minimo 24hs da apresentacao das cartas propostas

Ultimamente para evitar a repeticdo do convite, os 6rgdos realizadores
das licitacbes desta modalidade ndo apenas divulgam o convite no seu quadro de
aviso como também publicam nos jornais de grande circulacdo, pois para realizar-se
0 convite o 0rgao tem que obter no minimo trés propostas de precos que atenda a
todas as exigéncias do ato convocatdrio, ou seja, se nao for apresentada as trés

propostas de precos validas, terd que ser realizado um novo convite, entdo além de
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convidar os fornecedores e divulgar no quadro de avisos da secretaria, também e
necessario publicar em jornais para que no minimo trés fornecedores ofertem suas
propostas cumprindo todas as exigéncias do ato convocatério. Ndo é necessério
repetir o convite na hipotese de limitacdo do mercado ou da falta de interesse dos

convidados, que neste caso deve ser justificado no processo.

VII.5 CONCURSO:

O concurso € a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para
escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémio
ou remuneracao aos vencedores, segundo critérios constantes de edital publicado
na imprensa oficial, com uma antecedéncia minima de 45 dias para a realizacdo do
evento. E comumente utilizado na selecdo de projetos, onde se busca a melhor
técnica, e ndo 0 menor prego.

A qualificacdo exigida aos participantes sera estabelecida por um
regulamento proprio do concurso, que conterd também as diretrizes e a forma de
apresentacao do trabalho, bem como as condi¢cdes de realizacdo e os prémios a
serem concedidos.

O julgamento é feito por uma comissdo especial, integrada por pessoas
de reputacdo ilibada e reconhecido conhecimento da matéria, sejam ou nhao
servidores publicos. Esse julgamento serd realizado com base nos critérios fixados

pelo regulamento do concurso.

VII.6 PREGAO:

O pregdo e a mais recente modalidade de licitacdo e surgiu no ano de
2000 quando foi formalmente implantada pela Medida Proviséria de n° 2.026, de 04
de maio de 2000, e posteriormente transformada na Lei n° 10.520, de 17 de julho de
2002.

O pregéo € a modalidade de licitacdo em que a disputa pelo fornecimento
de servigos e a aquisicao de bens é realizada em sesséao publica, onde os licitantes

apresentam suas cartas propostas de precos por escrito, por lances verbais, ou via
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internet, independente do valor estimado da contratacdo. O pregdo nao se aplica a

contratacao de obras de engenharia, alienacdes e locacdes imobiliarias.

[N

O pregéo pode ser presencial ou eletronico. A modalidade presencial

(O

regulamentada pelo Decreto 3.555, de 2000 e a modalidade eletrénica

regulamentada pelo Decreto 5.450, de 2005.

Segundo Jair Eduardo Santana (2008, p.33):

O pregéo é a modalidade de licitacdo que se realiza presencial ou
eletronicamente, na qual ha disputa para se oferta a Administragéo
Publica o melhor preco entre os licitantes, verbalmente ou néo,
visando a contratacdo de bens e de servicos comuns.(Santana,
Pregdo Presencial e Eletronico — Manual de Implantacéo,
Operacionalizacéo e Controle , 2008.p.33)

O pregéo seja ele presencial ou eletrénico nos tempos atuais € o mais
utilizado pela Administracdo Publica do Estado do Rio Grande do Norte. Tendo em
vista o0 Decreto de n°® 17.145 de 16 de outubro de 2003 o pregao eletronico deve ser

0 mai utilizado.

A GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, com
fundamento no art. 64, inciso V, da Constituicdo do Estado do Rio
Grande do Norte, e considerando o disposto na Lei Federal n.° 10.520,
de 17 de julho de 2002,

DECRETA:

Art. 1° Este Decreto estabelece os procedimentos para a realizacdo de
licitacbes na modalidade de pregéo, por meio da utilizacdo de recursos
de tecnologia da informacéao, denominado pregao eletrdnico, destinado
a aquisicdo de bens e servicos comuns, no ambito do Estado do Rio
Grande do Norte.

O pregéo presencial ainda € bastante realizado na Administragdo Publica
do Estado do Rio Grande do Norte, tendo em vista este tipo de pregdo em alguns
casos serem mais vantajosos para o Estado, mas para que este pregdo presencial
aconteca, deve ser bem justificado e autorizado pelo Secretario(a) de Administracéao
do Estado.
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O pregéo eletronico esta sendo operado em todas as Secretarias do
estado do Rio Grande do Norte, através dos sistemas de licitagcbes-e do banco do

brasil e comprasnet.

VII7 TABELAS DE VALORES PARA AS MODALIDADES DE LICITACAO

Fonte Lei 8.666/93

| Artigo | Inciso | Alinea Valor (R$) | Modalidades de Licitagéo
| Obras / Servicos de Engenharia
I a 150.000,00 Convite
23 | b 1.500.000,00 Tomada de Preco
I c Acima de Concorréncia
1.500.000,00
Compras / Outros Servigos
Il a 80.000,00 Convite
23 Il b 650.000,00 Tomada de Preco
Acima de A
Il C 650.000,00 Concorréncia

Dispensa de Licitagéo
| - 15.000,00 Obras / Servicos de Engenharia

24

Il - 8.000,00 Compras / Outros Servicos

Sociedade de Economia Mista; Empresas Publicas; Autarquias e Fundagdes
Qualificadas como Agéncia Executiva

I - 30.000,00 Obras / Servi¢os de Engenharia
24

1 - 16.000,00 Compras / Outros Servigos

Fonte: Dados da Pesquisa

2.2.2 AS VANTAGENS DO PREGAO

Aqui vamos citar algumas vantagens para a realizacdo do Pregdo: O
pregao € uma das modalidades de licitagdo para contratacdo de servico, aquisicao
de bens de consumo ou permanente, cujo julgamento das propostas antecede a
fase de habilitagdo, admitindo que os licitantes renovem as suas propostas iniciais

obtendo assim uma concorréncia entre os participantes para oferta do menor preco,
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fazendo com que a administracdo publica obtenha uma economia maior do que em
outras modalidades de licitacdo. Sem falar que, é possivel que durante 0 mesmo
exercicio orcamentario, faca-se varias licitagdes sob a modalidade pregédo, para o
mesmo objeto, ndo sendo fracionamento de licitacdo, como ocorre nas demais
modalidades.

Outra vantagem do pregdo € a agilidade em que a administracdo
consegue realizar a licitagdo, tendo em vista que a documentagcdo de habilitacao
obrigatoéria para participar desta modalidade de licitacdo sé é averiguada quando ja
se tem o vencedor da melhor proposta. Se o vencedor da melhor proposta além de
obter o menor prego, também obtiver todos os documentos exigidos no edital este
serd o0 vencedor, caso o vencedor da melhor proposta de preco ndo obtiver as
demais documentacdo exigidas no edital sera desclassificado e chamando a
segunda melhor proposta para apresentar os documentos exigidos, e assim por
diante. Nas demais modalidades primeiramente s&do analisadas todas as
documentacgbes de todos os licitantes que enviarem as propostas para sé depois dar
prosseguimento a licitacdo perdendo assim muito tempo, ou seja, as licitacdes
realizadas através da modalidade de pregéo séo concluidas em torno de 20 dias, as
realizadas através das outras modalidades podem demorar meses para sua
concluséo.

O pregdo também minimiza a possibilidade de litigios, tendo em vista os
licitantes disporem de apenas uma oportunidade para intervir a licitacdo com
recursos administrativos, que ocorre logo ap0s a decisdo do pregoeiro sobre a
habilitacdo, e para ser interrompida a habilitacéo, o licitante tem que esta presente a
sessdo do pregdo e ja manifestar o motivo do respectivo recurso. Diferentemente
das demais modalidades que ja oferece oportunidades de litigios desde a entrega

das documentacdes, ou seja, antes mesmo da habilitacéo.

3. ANALISE DOS RESULTADOS

3.1AS VANTAGENS E DESVANTAGENS DO PREGAO PRESENCIAL E
ELETRONICO NA EMATER-RN
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Como ja foi dito anteriormente o0 pregdo pode ser realizado tanto
presencialmente como eletronicamente. Vamos entdo citar as vantagens e as
desvantagens destas duas modalidades de pregéo:

O pregdo em si ja oferece muitas vantagens em relacdo as demais
modalidades de licitacdo, como ja foi citado a cima. Em minha opinido, o pregao da
forma eletrbnica é mais interessante pelo fato dos licitantes concorrerem sem obter
nenhum tipo de contato com os demais licitantes, afastando a hipotese de qualquer
tipo de cartel ou negociacdo, caso contrario ocorre no pregao presencial em que 0s
licitantes podem se conhecer e trocar idéias antes do pregéo ser realizado.

O pregéo eletrébnico também oferece a qualquer empresa de qualquer
lugar do pais que seja cadastrada no sistema a participar da licitacdo, obtendo assim
uma maior concorréncia e um melhor preco, jA que a propria fabrica do produto
ofertado também pode participar. Neste caso a secretaria que esta realizando a
licitacdo sai lucrando por obter um produto com um menor pregco, mas o Estado sai
perdendo, pois deixamos de investir nas empresas do nosso estado para investir
nas empresas de outros estados, que muitas vezes estdo localizadas no sul e
sudeste do pais, e que em geral possuem mais recursos e por este motivo obtém
um melhor preco. No pregdo presencial sao poucas as empresas de fora de nosso
estado que vem participar, pois a empresa tem outros gastos como de transporte,
alimentacdo e hospedagem e as vezes fica bastante dispendioso para a mesma, ou
seja, no pregdo presencial as empresas que participam geralmente sdo do nosso
estado ou dos estados vizinhos.

Em alguns casos de licitacdo para contratacao de prestacdo de servicos é
interessante que se faca o pregdo na modalidade presencial, tendo em vista o bom
funcionamento do servigo, exemplo: locacdo de méao de obra, locacdo de maquina
Xerox, manutencao de veiculos entre outros, ndo € interessante que empresas fora
do Estado ganhem, para ndo haver nenhuma dificuldade no manejo de funcionarios
terceirizados, nas reposicdes de pecas/servicos, na assisténcia técnica imediata, ou
seja, no bom funcionamento do servigo.

Outra vantagem que verificamos em realizar o pregdo presencial é a
possibilidade de se verificar a viabilidade da empresa em cumprir o que este dito no
edital, ja que podemos ir até sua empresa, poiS 0 que ocorre muito no pregao
eletrdnico sdo empresas que ndo tem a menor condigdo, muitas vezes fisicas de
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atender o edital, mas que possui toda a documentagcédo para sua participacdo e na

entrega do produto ou na prestacdo de servico descumpre com o edital trazendo

Varios transtornos para a instituicdo que realizou a licitacéo.

Abaixo serd abordado um comparativo dos pregdes eletrbnicos e

presenciais realizados no Instituto de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do RN —

EMATER, durante os exercicios de 2009 e 2010. E interessante ressaltar que nos

guadros ndo entraram as prestacOes de servicos que foram contratadas por

hora/aula/servico.

PREGAO ELETRONICO

2009 - Valor R$

2010 — Valor R$

Vr. Inicial Economia Vr. Final Vr. Inicial Economia Vr. Final
125.000,00 101.517,50 23.482,50 449.999,00 | 47.999,22 | 401.999,78
218.850,00 78.632,10 140.217,90 | 194.998,50 | 51.223,50 | 143.775,00
149.059,00 42.704,00 106.355,00 94.500,00 | 47.047,50 | 47.452,50
160.482,72 4.242,72 156.240,00 | 535.725,00 |172.534,50 | 363.190,50
639.367,17 | 488.835,00 | 150.532,17 15.165,00 9.765,00 5.400,00

36.190,00 15.139,80 21.050,20 105.000,00 | 36.000,00 | 69.000,00
2.234.410,00 | 432.410,50 |1.801.999,50 | 300.000,00 |218.481,60| 81.518,40
3.563.358,89 | 1.163.481,62 | 2.399.877,27 | 1.695.387,50 | 583.051,32 | 1.112.336,18

QUADRO 01 - Pregdes Eletronicos realizados na EMATER nos exercicios de 2009 e 2010
Fonte: Dados da pesquisa, 2011.
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GRAFICO 01 - Percentual de Economia dos Pregdes Eletrénicos realizados na EMATER no
exercicio de 2009
Fonte: Dados da pesquisa, 2011.

Pregao Eletrénico 2010
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GRAFICO 02 - Percentual de Economia dos Pregdes Eletrénicos realizados na EMATER no
exercicio de 2010
Fonte: Dados da pesquisa, 2011.

Verificamos que a EMATER/RN no ano de 2009 e 2010 realizou
respectivamente 07 pregbes eletrénicos, com valores bem diferentes, ou seja, no
ano de 2009 a EMATER/RN realizou licitacbes nesta modalidade em que
inicialmente teria um gasto de R$ 3.563.358,89, mas que depois das disputas
atraves de lances eletrdnicos terminou em R$ 2.399.877,27, obtendo uma economia
de R$ 1.163.481,62 que representa 16% do valor inicial a ser gasto. J& em 2010 o

valor inicial seria de R$ 1.695.877,27, depois das disputas através de lances
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eletrbnicos terminou em R$ 1.112.336,18,

obtendo uma economia de R$

583.051,32, representando 17% do valor inicial a ser gasto. A instituicdo obteve uma

boa economia nos anos de 2009 e 2010 ao realizar o pregao eletronico.

PREGAO PRESENCIAL

2009 — Valor R$

2010 — Valor R$

Inicial Economia | Arrematado Inicial Economia Arrematado
15.414,00 774,00 14.640,00 2.860.051,66 | 466.634,91 | 2.393.416,75
33.600,00 12.000,00 21.600,00 2.000.000,00 | 260.000,00 | 1.740.000,00
17.400,00 5.400,00 12.000,00 5.790.000,00 | 1.370.000,00 | 4.420.000,00
12.510,00 5.050,00 7.430,00 2.685.000,00 | 170.000,00 | 2.515.000,00
140.000,00 10.500,00 129.500,00 | 10.919.040,00 | 1.730.040,00 | 9.189.000,00
116.075,36 24.463,68 91.611,68 26.400,00 10.400,00 16.000,00
57.441,69 5.169,89 52.271,80 37.530,00 8.974,00 28.556,00
221.393,77 37.646,47 183.747,30 636.500,00 25.132,00 611.368,00
434.375,00 1.309,00 433.066,00 16.500,00 3.410,00 13.090,00
295.000,00 | 154.800,00 | 140.200,00 391.000,00 104.000,00 287.000,00
14.857,00 3.507,00 11.350,00 199.575,00 199.575,00
133.822,65 34.582,65 99.240,00 197.500,00 197.500,00
133.579,60 44.579,60 89.000,00 | 1.017.670,50 | 414.684,00 602.986,50
203.905,50 73.505,50 130.400,00 722.657,25 138.672,50 583.984,75
145.048,30 16.803,12 128.245,18 58.032,31 4.759,65 53.272,66
155.000,00 10.000,00 145.000,00 174.438,81 17.013,75 157.425,06
845.279,50 | 313.890,50 | 531.389,00
64.150,00 13.300,00 50.850,00
359.216,00 - 359.216,00
186.100,00 80.651,00 105.449,00
311.640,00 138.640,00 173.000,00
141.029,35 34.029,40 106.999,95
210.486,60 38.155,00 172.331,60
24.145,00 5.676,00 18.469,00
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21.588,00 1.350,00 20.238,00
326.489,40 23.594,90 302.894,50
917.577,33 | 219.161,13 | 698.416,20
5.537.124,05 | 1.308.538,84 | 4.228.555,21 | 27.731.895,53 | 4.723.720,81 | 23.008.174,72

QUADRO 01 - Pregdes Presenciais realizados na EMATER nos exercicios de 2009 e 2010

Fonte: Dados da pesquisa, 2011.
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GRAFICO 03 - Percentual de Economia de Pregdes Presenciais realizados na EMATER no
exercicio de 2009

Fonte: Dados da pesquisa, 2011.
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GRAFICO 04 - Percentual de Economia de PregBes Presenciais realizados na EMATER no
exercicio de 2009
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Observa-se que a EMATER/RN no ano de 2009 realizou 27 pregdes
presenciais, em que inicialmente teria um gasto de R$ 5.537.124,05, mas que
depois das disputas através de lances verbais terminou em R$ 4.228.555,21,
obtendo uma economia de R$ 1.308.538,84 que representa 12% do valor inicial a
ser gasto. J4 em 2010 foram realizados 16 pregdes presenciais, em que inicialmente
teria um gasto de R$ 27.731.895,53, depois das disputas através de lances verbais
terminou em R$ 23.008.174,72, obtendo uma economia de R$ 4.723.720,81,
representando 9% do valor inicial a ser gasto. A instituicdo obteve uma boa
economia nos anos de 2009 e 2010 ao realizar o pregdo presencial, porem fica
comprovado que a realizacdo do pregao eletrbnico foi mais vantajosa, pois no
exercicio de 2009 foi obtido 4% a maior de economia, e no exercicio de 2010, foi
obtido 8% a maior de economia referente ao mesmo periodo das licitacBes
realizadas através da modalidade presencial.

Verifica-se também que na EMATER/RN ainda é bastante usado o pregao
na modalidade presencial indo contra o decreto n° 17.145 de 16/10/2003, que
denomina a realizacdo do pregdo eletrbnico para o Estado do RN, porem
verificamos que todos os pregdes presenciais realizados por esta instituicdo tém
autorizacdo do secretario de administracdo do estado. Observamos também que em
2009 foram realizados 11 pregdes a mais do que no exercicio de 2010, porém os
recursos ofertados nos pregbes em 2010 foram bem maiores do que em 2009.
Segundo informacgdes colhidas, a EMATER firmou mais convénios federais de maior
volume e adquiriu também em 2010 bem permanentes de maiores valores.

Outro ponto verificado é que a EMATER ainda formaliza muitos processos
de dispensa de licitagdo, diminuindo o volume das licitagcbes e com certeza adquirido
produtos e servicos mais caros, deixando de economizar os recursos. Vale salientar
gue muitas vezes isto acontece por falta de servidores ou por falta de orientacfes e

planejamento de orgcamento.

4. ANALISE DO RESULTADO

Verificamos entdo, que a utilizacdo da modalidade Pregéo para realizacéo

de licitagOes € sempre mais vantajosa do que as demais modalidades.
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E importante ressaltar que tanto o pregdo eletrénico como o presencial
Sao vantajosos, entretanto o pregao eletrébnico com uma maior economia financeiro
para o governo. Toda via, sempre que for realizar o pregédo antes deve ser estudada
gual forma devera ser aplicado para obter um melhor servigo/produto e o melhor
preco. Lembrando que o pregéo presencial no nosso Estado s6 devera ser realizado
com autorizagdo do secretario do Estado, conforme decreto n° 14.115 de
16/10/2006.

5. CONCLUSAO

O objeto do estudo foi tracar um panorama das licitacdes ocorridas na
EMATER. A modalidade de licitacdo na forma pregdo mais utilizada, as vantagens e
desvantagens, e qual modalidade de pregdo obteve uma maior economia nos
exercicios de 2009 e 2010, trazendo para sociedade mais beneficios e gastando
Menos recursos.

A metodologia utilizada foi bibliografico, documental, seguido de um estudo de
caso.

O resultado demonstrou que a modalidade de licitacdo pregdo deve ser a
utilizada pelas Secretarias do Estado do RN, por ser a melhor modalidade em
termos de eficiéncia, agilidade, economia, e por diminuir as chances de litigios, e ter

uma maior veracidade.

A EMATER/RN deverad no ano de 2011 observar e atender ao decreto n°
14.115 de 16/10/2006 e realizar mais licitacdes na modalidade de pregéao eletrénico,
gue no comparativo que realizamos nos exercicios de 2009 e 2010, obteve para a
secretaria uma maior economia. Lembrando que em casos de extrema importancia
da realizacdo deste pregdo presencial devera ser bem justificado e solicitado

autorizacdo ao secretario de administracdo do estado, antes de ser realizado.

Por fim, concluimos também que nos pregoes presenciais e eletronicos
existem vantagens e desvantagens e que o correto seria analisar o produto ou
servico a ser licitado antes da escolha do tipo do pregao a ser realizado. Mas para a

Secretaria 0 pregao eletronico tem mais vantagens por obter uma maior economia.
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