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RESUMO

O presente artigo reflete sobre a importancia do orgamento publico como
ferramenta de gestdo face a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF. O processo de
planejamento previsto na LRF pode auxiliar na elaboragdo do orgamento publico como
ferramenta de gestdo. O método de pesquisa utilizado foi documental, pois a mesma se deu
através da observagio em Leis Federais, Instrugdes Normativas, legislagdes publicas e
literatura académica. A revisdo da literatura considerou a evolugdo do orgamento publico e
seus principios, bem como as regras necessarias para elaborar e executar esta essencial
ferramenta de gestdo. O fator preponderante para esta elaboragdo ¢ sua composi¢do a partir de
trés leis distintas, embora indissociaveis, que sdo o PPA, a LDO e a LOA. Todas estas agoes
devem estar em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal, a qual estabelece
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal. Logo,
verificou-se a importincia do orgamento publico, como forma de transparéncia e eficiéncia da
gestdo publica, pois este evoluiu de uma simples ferramenta de controle para uma essencial
ferramenta de planejamento e tomada de decisdo.

PALAVRAS CHAVES: Orcamento Publico. Gestdo Publica. Lei de Responsabilidade
Fiscal.

1 INTRODUCAO

Com o fortalecimento da nova administragio publica, onde o Estado administra
em busca de resultados satisfatorios, ndo mais seguindo o arcaico modelo de incentivos e
recompensas, buscam-se servigos publicos eficientes, de qualidade e minimizagdo dos gastos
publicos; a reestruturagio do Estado faz-se necessaria com o intuito de torna-lo mais eficiente

e transparente quanto aos gastos publicos e eficaz quanto aos resultados de suas agdes.
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Nesse contexto, ressalta-se a importancia do orgamento publico como ferramenta
estratégica do Estado para a melhoria da gestdo e acompanhamento das agdes por parte dos
legisladores e da populagdo.

A partir da CF de 1988, o or¢amento publico com as previsdes de receitas e
fixagdes de despesas, fortalece o planejamento, haja vista sua elaborag¢@o ndo ser guiada por
apenas um instrumento, ou seja, uma unica lei, mas sim por trés leis distintas, que sdo: o
Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO) e a Lei Or¢amentaria Anual
(LOA).

A Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar n°101 de 04 de Maio de
2000 foi promulgada com o intuito de reeducar administradores publicos na utilizagdo dos
recursos, estabelecendo normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal.

A partir desta lei, os governantes passam a ter o compromisso de acompanhar o
Orgamento Publico e as metas aprovadas pelo Poder Legislativo. O gasto passa a ser limitado
a arrecadagdo de receitas, evitando assim o comprometimento de gestdes futuras.

O presente artigo avaliou a importancia do orgamento publico como ferramenta de
gestdo, especificamente as diretrizes para sua composi¢do e execugdo face a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O estudo foi realizado através de pesquisa documental, tais como Leis Federais,

Instrugdes Normativas, legislagdes publicas e literatura académica.

2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 A IMPORTANCIA DO ORCAMENTO NA ADMINISTRACAO PUBLICA

No setor publico, a lei orgamentdria constitui um instrumento de planejamento
essencial para que se realizem as agdes de governo. Nela, sdo autorizados os valores que serdo
recolhidos e os programas que serdo executados.

Através do or¢amento anual, os entes da federagdo, podem analisar quem € o
responsavel, em que areas, o que fazer e para quem fazer os gastos estatais, saber se foram

cumpridas as metas da Lei de diretrizes or¢amentarias, quais foram os investimentos, quanto



foi o gasto com pessoal ativo e inativo, quanto se repassou para organizagdes nao-
governamentais, se os limites fiscais foram cumpridos, entre outras:

Niao obstante o exposto acima, o or¢camento publico, muitas vezes, demonstra a
idéia somente de uma ferramenta formal dos gastos piblicos, tendo em vista as demasiadas
alteragdes, por meio dos créditos adicionais. Ademais, percebe-se a pritica da superestimativa
da receita, o que acarreta o irregular financiamento das despesas por fornecedores que nio
recebem seus créditos, a partir dos Restos a Pagar sem lastro financeiro.

Com a nova administragdo publica, a administragio por resultados, os entes
publicos buscam eficiéncia, qualidade e controle de gastos na prestagio de melhores servigos
para a coletividade. Assim, o orgamento dentro de um planejamento estratégico e como
pilastra da Lei de Responsabilidade Fiscal, evidencia-se como primordial para a execug¢do,

andamento e transparéncia dos atos dos administradores piiblicos.

2.2 EVOLUGAO DO ORCAMENTO PUBLICO

Pode-se dizer que foi na Inglaterra em 1217 que comegou a surgir o orgamento

publico. Desde entdo as técnicas orgamentérias vém sendo gradualmente aperfeioadas.

2.2.1 Or¢camento Tradicional

O or¢amento tradicional surgiu em um periodo da Revolugio Industrial, onde o
liberalismo econoémico demonstrava uma forte oposi¢do ao crescimento das despesas
publicas, fato determinante para o0 aumento da carga tributaria. Logo, encontrou-se neste um
instrumento disciplinador das finangas ptiblicas.

De acordo com Giacomoni (2010, p.55), “o orgamento constituia-se numa
formula eficaz de controle, pois colocava frente a frente as despesas e as receitas”. Dai obtém-
se a fungdo das leis orcamentarias que fixam despesas e estimam receitas.

Paralelamente, Kohama (2010, p.40) define o or¢camento tradicional como “um
ato de previsdo de receita e fixagdo da despesa para um determinado periodo de tempo,

geralmente, um ano, e constitui 0 documento fundamental das financas do Estado”.



O orgamento tradicional refletia, apenas, os meios que o Estado dispunha para
executar suas tarefas. Documento de previsio de receitas e fixagdo de despesas, cuja
preocupacdo era classificar as despesas por objeto de gasto; onde o principal critério de
classifica¢do sdo as unidades administrativas e elementos.

Este orcamento configura-se como um instrumento de controle politico e

financeiro.

2.2.2 Orcamento Moderno

No final do século XIX, o Estado sentiu necessidade de corrigir distor¢des do
sistema econdmico da época, desempenhando um papel de propulsor de programas de
desenvolvimento, mantido na atualidade. Logo, os or¢amentos publicos deixaram de ser
meros demonstrativos contabeis e controladores de despesas, passando a constituir-se como
um importante instrumento da administra¢io publica, uma ferramenta estratégica da gestio.

Segundo Giacomoni (2010) a partir da Segunda Guerra Mundial, buscou-se
aplicar as recomendagdes das Primeira e Segunda Comissdo de Hoover, com vistas na ado¢io
do orgamento de desempenho, que de acordo com a Secretaria do Tesouro Nacional — STN,

or¢camento de desempenho é o:

Processo orgamentirio que se caracteriza por apresentar duas dimensdes do
orgamento: o objeto de gasto ¢ um programa de trabalho, contendo as agdes
desenvolvidas. Toda a énfase reside no desempenho organizacional, sendo também
conhecido como orgamento funcional. (SECRETARIA DO TESOURO
NACIONAL, 2011).

Ainda de acordo com Giacomoni (2010, p.58), o orgamento de desempenho ou
Performance Budget é “aquele que apresenta os propositos e objetivos para os quais os
créditos se fazem necessarios, os custos dos programas propostos (...) e dados quantitativos
que megam as realizagdes”. Logo, o foco sai do produto e passa para os resultados
alcangados, instrumentalizando as a¢des gerenciais.

Dentro desta evolugdo, encontramos o orgamento programa que € um instrumento
de planejamento que permite a identificagdo dos programas, dos projetos e das atividades que
o Governo pretende realizar, além de estabelecer os objetivos, as metas, os custos, 0s

resultados esperados e oferecer maior transparéncia dos gastos publicos. Contudo, no Brasil



foi apenas com a edigdo do Decreto 2.829/1998 e das demais normas que disciplinaram a
elaboragdo do Plano Plurianual 2000-2003 e dos or¢gamentos anuais a ele vinculados, que os
esforgos de implantagdo do orgamento-programa na area federal tiveram inicio efetivamente.

De acordo com Giacomoni (2010, p. 167) “este sistema voltou-se especialmente
para a adogdo da classificagdo programatica™.

Conforme Kohama (2010, p. 49) o orgamento por programas “é uma modalidade
de orgamento em que os recursos financeiros para cada unidade orgamentaria vinculam-se
direta ou indiretamente aos objetivos a serem alcangados”.

O orgamento base zero ou estratégia ¢ uma técnica para a elaboragdo do
orgamento, cujas principais caracteristicas s@o a revisdo critica dos gastos tradicionais de cada
area e a criagdo de alternativas para facilitar a escala de prioridades a serem levadas para
decisdo superior.

Segundo Silva (2009, p. 201) o orgamento base zero ou por estratégia:

Constitui uma técnica para elabora¢do do Orgamento, cujas principais caracteristicas
sdo: a revisdo critica dos gastos tradicionais de cada édrea ¢ a criagdo de alternativas
para facilitar a escala de prioridades a serem levadas para decisdo superior.

O autor Giacomoni (2010, p. 61) descreve que “as agdes de um programa
governamental constituem unidades de decisdo cujas necessidades de recursos seriam
avaliadas em pacotes de decisdo”.

De acordo com Kohama (2010, p. 57) o orgamento base zero é:

Processo operacional de planejamento e orgamento que exige de cada administrador
a fundamentacdo da necessidade dos recursos totais solicitados, e em detalhes lhe
transfere o 6nus da prova, a fim de que ele justifique a despesa.

O or¢amento base zero ¢ basicamente um orgamento por programas, onde se
utiliza de todo o processo operacional de planejamento e orgamento, fundamentado na

preparagdo de pacotes de decisdo, para escolha do nivel de objetivo ditado pela ponderagdo da

equacdo de custos e beneficios.



2.2.3 Orgamento Participativo

O orgamento participativo caracteriza-se por uma participagdo direta e efetiva das
comunidades na elaboracdo da proposta or¢amentaria do governo, e de acordo com a
Controladoria Geral da Unido — CGU é:

Um importante instrumento de complementagio da democracia representativa, pois
permite que o cidaddo debata e defina os destinos de uma cidade. Nele, a populagido
decide as prioridades de investimentos em obras ¢ servigos a serem realizados a cada
ano, com os recursos do orgamento da prefeitura. Além disso, ele estimula o
exercicio da cidadania, o compromisso da populagio com o bem piiblico ¢ a co-
responsabilizagio entre governo e sociedade sobre a gestio da cidade.
(CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO, 2011)

Este busca uma decisio descentralizada, cria conselhos populares, faz com que o
cidadao desloque seu centro de atencio para questdes locais, gera consciéncia da participagio
do cidaddo e da nascimento a dois focos de poder democrético: um pelo voto; outro, pelas
instituigdes diretas de participacio.

A sociedade civil deve procurar inser¢éio no processo, atuando no Controle Social,
através da participagio em audiéncias publicas, buscando informagdes sobre seus
administradores e legisladores, através dos sitios dos orgdos de controle, tipo: CGU (Portal da
Transparéncia), STN entre outros. Assim, nossos representantes definirdio estratégias,
pautadas em dados exegiiiveis, que beneficiem a coletividade, promovendo o

desenvolvimento sustentavel do Estado e o exercicio da cidadania.

2.3 PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS

Os principios or¢amentarios bésicos para elaboragdo, execu¢io e controle do
orgamento publico estdo definidos pela Constituigio Federal de 1988 e pela Lei 4.320/64, e
sdo classificados em:

® Principio Orgamentario da Unidade: resume-se na idéia que cada ente da
federagdo deve possuir, apenas, um orgamento estruturado de maneira uniforme. Entretanto.

segundo Giacomoni (2010, p.64) “a CF de 1988 trouxe um melhor entendimento para a



composi¢do do orgamento anual, que ¢ desmembrado em or¢amento fiscal, da Seguridade
Social e de Investimento das Empresas Estatais”.
Os orcamentos sdo elaborados de forma independente e consolidados,

possibilitando a mensuragdo do desempenho das finangas publicas.

¢ Principio Or¢amentdrio da Universalidade: segundo os artigos: 3° e 4°, da Lei
4.320/64 (BRASIL, 2011c), a Lei Or¢camentaria devera conter todas as receitas e despesas,
possibilitando o controle parlamentar sobre os recursos administrados pelo ente publico.

Em complemento, Silva (2009, p.186) evidencia a importincia desse principio, no
que tange a constatagdo de que “todas as receitas e despesas devem constar nas Leis

Orgamentarias pelos seus totais, vedadas quaisquer dedugdes”.

e Principio Or¢amentério da Anualidade ou Periodicidade: o orgamento deve ser
elaborado e autorizado para um determinado periodo de tempo, geralmente um ano. Este
periodo coincide com o calendario civil, conforme disposto no art. 34 da Lei 4.320/64
(BRASIL, 201 1¢) que trata do exercicio financeiro.

Entretanto, observa-se que os créditos especiais e extraordinarios autorizados no
altimo quadrimestre do exercicio podem ser reabertos, sendo incorporados ao orgamento do

ano subsequente, conforme estabelecido no § 2° do art. 167 da Carta Magna.

e Principio Orgamentario da Exclusividade: impede a inclusdo de dispositivos de
natureza diversos a estimativa de receitas e fixagdo de despesas.

Segundo Silva (2009, p.191):

A lei de meios ndo poderd conter dispositivo estranho a fixagdo das despesas e
previsio das receitas, ressalvada a autorizagdo para abertura de créditos

suplementares e contratagdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipagio de
receita.

A CF de 1988 (BRASIL, 2011a) em seu art. 165 § 8° dispde, como excegdo, que
ndo se inclui nesta proibi¢do a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e
contratagdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos termos da lei,

conforme citagdo, acima, de Silva.




® Principio Orgamentdrio do Equilibrio: € estabelecido que o montante da
despesa autorizada em cada exercicio financeiro, ndo deve ultrapassar a receita estimada para
0 periodo, para que ndo haja um desequilibrio acentuado nos gastos puiblicos.

No caso de excesso de arrecadagdo, poderd ocorrer a abertura de créditos

adicionais. No entanto, de acordo com Silva (2009, p.188):

A Constituigdo de 1988 introduziu a denominada “regra de ouro” ao proibir a
realizagio de operagdes de crédito (empréstimos) que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou
especiais.

¢ Principio Or¢amentdrio da Legalidade: semelhante ao principio da legalidade
aplicado & administragdo publica, no qual expressa ao Poder Publico fazer somente o que a lei
autorizar. Este principio limita o Estado no tocante ao seu poder de tributar, salvo algumas

excegdes descritas no § 1° do art. 150.

* Principio Or¢amentdrio da Publicidade: previsto no art. 37 da CF (BRASIL,
2011a), o orgamento, que ¢ fixado em lei, deve ser publicado. A LRF estabelece como
instrumento de transparéncia da gestdo fiscal, a divulgagdo dos relatérios resumidos da

execugdo orgamentdaria, bem como os relatorios da gestdo fiscal.

e Principio Or¢amentdrio da Especificagdo ou Especializa¢do: em suma, € a
discriminagdo das receitas e despesas de tal maneira que se possa identificar a origem e gastos
dos recursos publicos. Isto posto, verifica-se a possibilidade de uma maior fiscalizagio dos

orgéos de controle e fiscalizadores, como também da sociedade.

 Principio Or¢amentério da Nao-Afetagdo da Receita: o inciso IV do art. 167 da
CF de 1988 (BRASIL, 2011a) veda a vinculagdo de receita de impostos a 6rgios, fundo ou
determinadas despesas, ressalvadas a reparti¢ao do produto da arrecadagio dos impostos a que
se referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de recursos para as agdes e servigos publicos de
saude, para manutengdo e desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da
administragdo tributéria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, 212 e 37, e a

prestagdo de garantias as operagdes de crédito por antecipagdo de receita, previstas no art.
165.



2.4 LEIS ORCAMENTARIAS

A CF de 88 (BRASIL, 2011a), em seu art.165, estabelece que o Poder Executivo
deve efetuar o planejamento de governo subdividido em trés leis: o Plano Plurianual (PPA), a
Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA). Giacomoni
(2010) retrata que so a partir desta CF, os entes da Federag¢do adotaram a sistematica do
planejamento nas varias esferas de governo.

Segundo Santos (2008, p.23) apesar de serem leis distintas, permanecem
indissociaveis, porque formam um tnico instrumento de planejamento, controle, reavaliagdo e
corregdo. Santos (apud TONET, 2008, p. 22) ressalta da LRF trés ferramentas de gestdo como
auxiliadoras nos procedimentos previstos. Sio elas: o planejamento, o controle e a divulgacio.

Conforme dispoe o § 3° da mesma CF (BRASIL, 2011a), o Poder Executivo deve
publicar seu relatério resumido da execugdo orgamentiria - RREO até trinta dias apds o
encerramento de cada bimestre, demonstrando, assim, a busca da efetividade entre o

planejado e a real execugdo do orgamento.

2.4.1 Lei do Plano Plurianual (PPA)

Como expressa em sua propria definigéo, o PPA € o planejamento de governo que
sera executado durante um periodo de quatro anos, que segundo Giacomoni (2010) é o
periodo compreendido entre o segundo ano de mandato presidencial e o final do primeiro
exercicio do mandato subsequente. Neste, estd tracado os objetivos e metas que o
administrador piblico deseja executar e alcangar.

A CF de 88 (BRASIL, 2011a) no art. 165 § 1° dispoe:

A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragio
continuada.

Consoante Santos (2008), a LRF surgiu trazendo um novo enfoque a gestdo de

recursos publicos, e exigiu uma modernizagdo nas técnicas de elaboragdo e execugdo do
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orgamento publico, com énfase para o planejamento. Logo, o PPA demonstra sua importancia
como ferramenta de planejamento estratégico das agdes governamentais, pois dele deriva-se a
LDO e a LOA.

O plano plurianual ndo deve ser elaborado, apenas, para atender as exigéncias
legais, mas sim como um instrumento viabilizador das necessidades da populagdo, pois nele
estdo contidos todos os anseios e esperanga de construgdo de uma sociedade mais justa e

igualitaria.

2.4.2 Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO)

Em sintese a LDO estabelece as metas e prioridades do governo para o periodo de
um ano, estas extraidas do PPA, ou seja, ¢ a priorizagdo das agdes e programas que foram
planejados no PPA que serdo executadas em um periodo anual, bem como € a ferramenta que
orientara a elabora¢@o do orgamento, ou seja, a LOA.

A CF de 1988 (BRASIL, 2011a) estabelece que:

A lei de diretrizes orgamentirias compreenderd as metas e prioridades da
administragio publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subseqiiente, orientard a elaboragdo da lei orgamentédria anual, dispord
sobre as alteragdes na legislagdo tributéria e estabelecera a politica de aplicagio das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

A LRF ampliou a importancia da LDO quando lhe atribuiu:

e Equilibrio entre receitas e despesas;

e Metas e riscos fiscais;

e Critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses
de risco de ndo cumprimento das metas fiscais ou de ultrapassagem do
limite da divida consolidada;

e Condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

e Normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos or¢amentos;

e Forma de utilizagdo e montante da reserva de contingéncia a integrar a lei

or¢amentaria anual.
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A LDO, de acordo com Cruz (2002) deve especificar a programagio das despesas
que tenham o suporte financeiro, ou seja, equilibrio, limitagdo dos gastos e despesas,
destinagdo especifica para os recursos provenientes das operagdes de crédito e a avaliagdo de

resultados e a fixag@o de critérios para a transferéncia de recursos.

2.4.3 Lei Orcamentaria Anual (LOA)

A LOA ¢ a concretizagdo, em dados monetéarios, de todo o planejamento
orgamentario dos entes publicos, efetuado através do PPA e da LDO, onde sdo estimadas
todas as receitas, bem como fixadas as despesas dentro de um periodo anual.

O art. 165, da CF de 1988, em seu § 5° exprime que a LOA compreendera:

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgios e
entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Piblico;

Il - o orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

I - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgéos a ela
vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico. (BRASIL, 2011a)

Apesar de a LOA ser uma lei de estimativas de receitas e fixagdo de despesas, o
paragrafo 8° do art. 165 da CF (BRASIL, 2011a), dispde que nio se inclui na proibigdo a
autorizagdo para abertura de créditos suplementares e contratagdo de operagdes de crédito,
ainda que por antecipagdo de receita, nos termos da lei, ou seja, existe a possibilidade de
abertura de créditos suplementares, sem a necessidade de emissdo de uma lei especifica, desde
que a abertura do crédito atenda ao percentual definido na LOA.

Na atualidade, a articulagdo entre os trés planos orgamentarios é regra essencial
para responsabilidade na gestdo fiscal. Em varios trechos, a Constituicio e a Lei de

Responsabilidade Fiscal condicionam a movimentagdo orgamentaria a adequada previsdo no
PPA e na LDO.
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2.5 PROCESSO LEGISLATIVO ORCAMENTARIO

No intuito de entendermos como funciona o processo legislativo orgamentario,
torna-se necessario entendermos alguns conceitos, devido a complexidade do mesmo. Logo,
podemos conceituar o processo legislativo como sendo um conjunto de atos ou agoes
realizados pelos representantes escolhidos do povo, através de um processo eleitoral, que
regidos por um sistema interno e a Constituigdo buscam propiciar e defender os interesses da
coletividade.

Consoante Kohama (2010, p. 43) o ciclo orgamentério € a sequéncia das etapas
desenvolvidas pelo processo orgamentario, que sdo:

e Elaboragio: fixagdo de objetivos concretos, para o periodo considerado,
necessarios a sua materializagdo e concretizagio;

e Estudo e aprovagdo: fase de competéncia do legislativo, a qual pressupde a
participagdo do povo através de seus representantes. Caso ndo receba a proposta orgamentaria
no prazo fixado, o Poder Legislativo considerara a Lei de Orgamento vigente;

¢ Execuc¢do: concretizagdo dos objetivos e metas planejados;

e Avaliagdo: julgamento dos objetivos fixados no orgamento e as modificagdes
ocorridas durante sua execugdo, ou seja, ¢ a mensuragdo dos resultados.

J4, segundo Castro, o processo or¢amentario pode ser definido como “um
processo de carater continuo e simultdneo, através do qual se Elabora, Aprova, Executa,
Controla e Avalia a programacio de dispéndios do setor publico nos aspectos fisico e
financeiro”. (grifo nosso)

Observa-se que ¢é adicionada a ferramenta de controle na execugdo orgamentaria
para atingir os objetivos propostos, o que condiciona a uma maior transparéncia e busca de

eficiéncia das agdes publicas.
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2.6 OS CONTEUDOS DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL

2.6.1 Compatibilidade com o plano plurianual (PPA) e a lei de diretrizes or¢camentarias
(LDO)

De acordo com o artigo 166 da CF de 1988 (BRASIL, 2011a), deve existir
compatibilidade entre o Plano Plurianual, as diretrizes orcamentarias e o orgamento anual. As

emendas legislativas ao orgamento haverdo de compatibilizar-se com o plurianual e as

diretrizes orgamentarias.

Ja o art. 167, da Constitui¢do, trata da compatibilidade, quando veda:

I - o inicio de programas ou projetos néo incluidos na lei orcamentaria anual;

IT - a realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigagdes diretas que excedam os
créditos orgamentarios ou adicionais;

Il - a realizagéo de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparti¢do do produto da arrecadagdo dos impostos a que se referem os arts. 158 ¢
159, a destinaglio de recursos para as agdes e servigos publicos de satde, para
manuten¢do ¢ desenvolvimento do ensino e para realizagio de atividades da
administragdo tributéria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°,
212 e 37, XXII, e a prestagdo de garantias as operagdes de crédito por antecipagio
de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo;

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagiio legislativa
e sem indicagfo dos recursos correspondentes;

VI - a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdio para outra ou de um orgdo para outro, sem prévia
autorizagdo legislativa;

VII - a concessdo ou utilizagdo de créditos ilimitados;

VIII - a utilizagdo, sem autorizagdo legislativa especifica, de recursos dos
orgamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de
empresas, fundagdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, § 5%

[X - a institui¢do de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagdo legislativa;
X - a transferéncia voluntdria de recursos e a concesséo de empréstimos, inclusive
por antecipagdo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituicdes
financeiras, para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

XI - a utilizagdo dos recursos provenientes das contribuigdes sociais de que trata o
art. 195, 1, a, e II, para a realizagdo de despesas distintas do pagamento de beneficios
do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (BRASIL, 201 1a)

Sob pena de crime de responsabilidade, resta ainda vedado o investimento
plurianual ndo antevisto no PPA ou em lei especifica que autorize a inclusio (art. 167, § 1°da

CF).



14

Ao tratar desta compatibilidade, a LRF demonstra sua influéncia no planejamento
publico, pois considera ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico as novas
despesas ndo explicitadas no plano plurianual e na lei de diretrizes or¢amentarias.

Ao promover a interligagdo das trés leis que compdem o orgamento, o legislador
evita o planejamento ficticio, que ao executd-lo, a gestdo dos recursos publicos certamente

serd efetivada com maior eficiéncia e transparéncia.

2.6.2 A vinculagiio alusiva 2 manutencdo e desenvolvimento do ensino e ao Fundo da
Educacio Basica - FUNDEB.

O art. 60 da CF determina aos Estados, municipios e Distrito Federal, a institui¢do
do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educa¢io Basica e de Valorizagdo dos

Profissionais da Educagdo — FUNDEB que é constituido por:

20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos I, 11 e II do art. 155;
o inciso II do caput do art. 157; os incisos II, IIl e IV do caput do art. 158; e as
alineas a e b do inciso I ¢ o inciso Il do caput do art. 159, todos da Constituigio
Federal, e distribuidos entre cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao
nimero de alunos das diversas etapas e modalidades da educagdio bésica presencial,
matriculados nas respectivas redes, nos respectivos dmbitos de atuacio prioritaria
estabelecidos nos §§ 2° e 3° do art. 211 da Constituigdo Federal. (BRASIL, 201 la)

Entdo, verifica-se que este fundo ¢ criado a partir de percentuais/cotas de alguns
impostos arrecadados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para aplica¢gdo em
agdes voltadas para a melhora da educagio de nosso pais.

A aplicagdo dos recursos destinados 4 educagio é comprovada, pelos entes
publicos, através do Sistema de Informagdes sobre Orcamentos Publicos em Educagdo —
SIOPE, sistema operacionalizado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo.

A LRF, em seu art. 25, § 1°, IV, alinea “b”, veda a celebragdo de convénios que
utilizam recursos de transferéncias voluntarias com entidades publicas que ndo investiram o

minimo necessario do seu orgamento total em manutenciio e desenvolvimento do ensino. que

segundo o art. 212 da CF de 1988:

A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal ¢ os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
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impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino. (BRASIL, 201 1a)

E notdria a importancia da prestagdo de servigos educacionais satisfatérios para o
desenvolvimento sustentivel de um pais. Contudo, a constituicdio de um fundo nio é o
bastante para a melhora do desempenho do setor, mas sim um planejamento eficaz de um

sistema educacional.

2.6.3 A vinculagdo para acdes e servicos de Saide

O art. 198 da CF de 1988 (BRASIL, 201 la) dispde sobre as agdes € os servigos
publicos de saude, informando a fonte de financiamento destas. No Ato das Disposi¢des

Constitucionais Transitorias - ADCT, em seu art. 77, observa-se os percentuais exigidos:

I - no caso da Unido, na forma definida nos termos da lei complementar prevista no
§ 3%

IT - no caso dos Estados e do Distrito Federal, doze por cento do produto da
arrecadagdo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os
arts. 157 e 159, inciso I, alinea a, e inciso II, deduzidas as parcelas que forem
transferidas aos respectivos Municipios: e

III - no caso dos Municipios ¢ do Distrito Federal, quinze por cento do produto da
arrecadagdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os
arts. 158 e 159, inciso 1, alinea b e § 3°.

Semelhante aos gastos com educagdo, a LRF, em seu art. 25, § 1°, IV, alinea i
também veda a celebragio de convénios que utilizam recursos de transferéncias voluntarias
com entidades publicas que ndo investiram o percentual minimo dos recursos previstos em

agoes e servigos publicos de saude.

2.6.4 A vinculagiio destinada 2 Cimara de Vereadores

A Emenda Constitucional 25/2000 proporcionou uma nova redagio a CF de 1988
(BRASIL, 2011a) concernentes aos recursos destinados 3 Cimara de Vereadores, que em seu

art. 29-A dispde:
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A Reserva de Contingéncia constituia-se na época de uma parcela do superdvit
corrente apurado no confronto entre as Receitas Correntes ¢ as Despesas Correntes,
sobre o qual era aplicado um percentual estabelecido pela propria administragdo da
entidade governamental.

Com o surgimento da LRF, esta reserva passa a ser contemplada na LOA,
conforme o art. 5, inciso 111, alinea “b” da LRF (BRASIL, 201 1b):

O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orgamentirias ¢ com as normas desta Lei
Complementar:

1T - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante, definido
com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orgamentarias, destinada ao:

b) atendimento de passivos contingentes ¢ outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

Segundo Cruz (2006, p. 41) a reserva de contingéncia “prevista com base na
receita liquida serd fixada e destinada ao pagamento de passivos contingentes € outros riscos
fiscais imprevistos”. Ainda segundo o autor, esta limitagdo de sua programagdo disciplina a
dotagdo or¢amentaria, impedindo, assim, aplicagbes que ndo estejam voltadas ao interesse

publico.

2.6.6 A decomposicio até o elemento de despesa

A Lei 4320/64, em seu art. 15, dispde que a discriminacio minima da despesa na

Lei de Orgamento deve ser feita por elementos, que em seu §1° assim os especifica:

Entende-se por elementos o desdobramento da despesa com pessoal, material,
servigos, obras ¢ outros meios de que se serve a administragdo publica para
consecugdo dos seus fins. (BRASIL, 201 1¢)

Conforme Junior e Reis (2001, p.56) “o artigo d4 o grau em que se deve fazer o
desdobramento da despesa no orgamento, determinando que o limite inferior seja o
elemento™.

Ja a Portaria STN/SOF 163/01 (BRASIL, 2011d) classifica a despesa, segundo

sua natureza da seguinte forma:
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Art. 39 A classificagidio da despesa, segundo a sua natureza, compae-se de:
I - categoria econdmica;

IT - grupo de natureza da despesa;

III - elemento de despesa.

Em contraposi¢do a Lei 4320/64 (BRASIL, 2011c), a Portaria STN/SOF 163/01
(BRASIL, 2011d) em seu art. 6° faculta o desdobramento da despesa em elementos, conforme

segue:

Art. 6° Na lei orcamentaria, a discriminagio da despesa, quanto a sua natureza, far-

se-d, no minimo, por categoria econdmica, grupo de natureza de despesa e
modalidade de aplicagio.

2.6.7 A Inclusio dos Novos Projetos

A LRF em seu art. 45 trata da preservagdo e conservagio do patrimonio piblico,

prezando pela continuidade dos projetos em andamento.

Art. 45. Observado o disposto no § 5o do art. 50, a lei orcamentéria e as de créditos
adicionais so incluirio novos projetos apds adequadamente atendidos os em
andamento e contempladas as despesas de conservagio do patrimonio publico, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

Pardgrafo tnico. O Poder Executivo de cada ente encaminhard ao Legislativo, até a
data do envio do projeto de lei de diretrizes orgamentarias, relatério com as
informagdes necessarias ao cumprimento do disposto neste artigo, ao qual sera dada
ampla divulgagdo. (BRASIL, 2011b)

De acordo com Cruz (2006, p. 182) este artigo:

(...) estabelece como norma a priorizagdo da conservagdo do patriménio e dos
projetos em andamento, contrapondo-se diretamente a pratica comum da
descontinuidade na implementagdo de projetos de longo prazo.

Ainda de acordo com Cruz (2006, p. 183) “embora a Lei ndo cite, no art. 45, de
que forma esta ampla divulgagdo devera ocorrer, (...) o relatério deve ser divulgado na forma

prevista no art. 48, como um anexo da LDO”.
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2.6.8 A Identificacdo especifica de despesas vulneraveis a desvios.

A LDO 12309/2011 determina que algumas despesas, dentre elas as despesas com

publicidade, sejam categorizadas em dotagdes especificas.

Art. 12. O Projeto e a Lei Or¢amentdria de 2011 discriminardo, em categorias de
programagdo especificas, as dotagdes destinadas:

XV - as despesas com publicidade institucional e com publicidade de utilidade
publica, inclusive quando for produzida ou veiculada por 6rgio ou entidade
integrante da Administragdo Publica Federal.

2.6.9 Os Anexos determinados pela Lei de Responsabilidade Fiscal

Deve existir uma compatibilidade entre o PPA, a LDO e a LOA, ¢, conforme Cruz
(2006, p.40), “a compatibilidade das metas ocorre quando o detalhamento operacional delas
esteja previsto num cronograma plurianual”.

Ainda consoante Cruz (2006) a LOA ¢ formada pela consolidagio de trés
orgamentos, que s2o os orgamentos fiscal, de investimento e da seguridade social.

A LRF, ao estabelecer normas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal,

dispde sobre os anexos que demonstrardo a compatibilidade supracitada.

Art. 5° O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes or¢amentarias ¢ com as normas desta Lei
Complementar:

I - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programagio dos
orgamentos com os objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do
art. 4°. (BRASIL, 2001b)

A Portaria n® 239/2010, do Ministério da Fazenda, aprovou o 3° Manual de
Demonstrativos Fiscais para o exercicio 2011, o qual compreende os relatorios e anexos
referentes aos demonstrativos descritos na LRF que deverdo ser elaborados pela Unido e pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios.

De acordo com tal Portaria, a LRF determina que a LDO contenha o Anexo de

Riscos Fiscais e 0 Anexo de Metas Fiscais, conforme seu art. 4°.
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§ 3° A lei de diretrizes orgamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde seriio
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
pablicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.
(BRASIL, 2001b)

O Anexo de Riscos Fiscais ¢ o documento que identifica e estima os riscos fiscais,

que de acordo com o manual supracitado é:

a possibilidade da ocorréncia de eventos que venham a impactar negativamente as
contas publicas, eventos estes resultantes da realizagio das agdes previstas no
programa de trabalho para o exercicio ou decorrentes das metas de resultados,
correspondendo, assim, aos riscos provenientes das obrigagdes financeiras do
governo. (MANUAL, 2011a)

Outro anexo que integrara a LDO é o Anexo de Metas Fiscais, o qual abrangera os
orgdos da Administragdo Direta dos Poderes, e entidades da Administracdo Indireta,
constituidas pelas autarquias, fundagdes, fundos especiais, empresas publicas e sociedades de
economia mista que recebem recursos dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social,
inclusive sob a forma de subvengdes para pagamento de pessoal e custeio, ou de auxilios para
pagamento de despesas de capital, excluidas, neste caso, aquelas empresas lucrativas que
recebam recursos para aumento de capital.

Neste anexo, consoante 0 mesmo manual “serdo estabelecidas metas anuais, em
valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e

montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes”
(MANUAL, 2011a), e contera ainda:

a) avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

b) demonstrativo das metas anuais, instruido com memoéria e metodologia de cilculo
que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as metas fixadas nos
trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia das mesmas com as
premissas € os objetivos da politica econdmica nacional;

¢) evolugdio do patriménio liquido, também nos tltimos trés exercicios, destacando a
origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos;

d) avaliagdo da situagdo financeira e atuarial:

1. do regime geral de previdéncia social, do regime préprio de previdéncia dos
servidores e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

2. dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

¢) demonstrativo da estimativa e compensagdo da rentncia de receita ¢ da margem
de expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado.

Em relagdo aos relatorios citados na CF de 1988 (BRASIL, 201 1a) e orientagdo da
LRF para elaboragdo, temos: o Relatorio Resumido de Execugdo Orgamentiria - RREO, o

qual, segundo o manual de demonstrativos fiscais orienta sobre:
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O equilibrio entre receitas ¢ despesas, a limitagio de empenho e movimentagio
financeira, a ndo geragdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patriménio pablico, os critérios para criagdo, expansio ou
aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento de despesa.
(MANUAL, 2011a)

O periodo de publicagdo do RREO ¢ de até trinta dias apds o encerramento de seu
periodo de referéncia que é bimestral.

A LRF determina que, ao final de cada quadrimestre, os entes publicos publiquem
0 Relatorio de Gestdo Fiscal - RGF. Contudo, municipios que possuam populagio inferior a
50 mil habitantes lhes sdo facultadas a publicagdo do RGF semestralmente.

Neste relatério conterd, segundo o Manual, “demonstrativos com informagdes
relativas & despesa total com pessoal, divida consolidada, concessio de garantias e
contragarantias de valores, bem como operagdes de crédito” (MANUAL, 201 1a). E no ultimo
quadrimestre, conterd as informagdes sobre a disponibilidade de caixa, bem como as

inscrigdes em Restos a Pagar até trinta e um de dezembro.

2.7 - CREDITOS ADICIONAIS

O orgamento publico é composto de previsdes de receitas e fixagdo de despesas,
que durante sua execucdo podera sofrer alteragdes. Tendo em vista o fato, a Lei 4320/64

dispde sobre os créditos adicionais da seguinte forma:

Art. 40 Sdo créditos adicionais, as autorizagdes de despesa ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.

Art. 41 Os créditos adicionais classificam-se em:

[ - suplementares, os destinados a reforgo de dotagdo or¢amentaria;

IT - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdo orgamentéria
especifica;

IIT - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de
guerra, comogdo intestina ou calamidade publica.

Art. 42 Os créditos suplementares e especiais serfio autorizados por lei e abertos por
decreto executivo. (BRASIL, 201 1¢)

De acordo com Junior e Reis (2001, p. 103), entende-se, segundo o art. 40, que
“existem duas classes de créditos adicionais: os que visam suplementar dotagdes do

orcamento e 0s que visam atender a situagdes ndo previstas no orgamento”.
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Pela dinamicidade da administragdo publica, a abertura de créditos adicionais é
uma agdo corriqueira no ambito da administragio publica, tanto que a prépria lei de
orcamento, a LOA, prevé o fato e, geralmente, disponibiliza uma margem para o Executivo
remanejar recursos visando agilizar os atos administrativos e, apos exaurida a margem, as
novas autorizagdes deverdo ser concedidas através de Leis especificas.

Vale ressaltar que a Lei supracitada dispde sobre as fonte de recursos e de

justificativa para abertura desses créditos, conforme segue:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares ¢ especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposigio
justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

I - o0 superdvit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

II - os provenientes de excesso de arrecadagio;

ITl - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes orgamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo financeiro
e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operagdes de credito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagdo, para os fins deste artigo, o saldo
positivo das diferengas acumuladas més a més entre a arrecadagdo prevista e a
realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio,

(BRASIL, 2011c¢)

Esta distingao da fonte faz-se necessaria, tendo em vista a vedagdo de utilizagdo
de recursos de fontes primarias e financeiras para abertura de tais créditos.
Em contraponto, a CF de 1988 em seu art. 167 veda a abertura de crédito sem

autorizag@o prévia, conforme segue:

Art. 167, Sdo vedados:
V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa
e sem indicagdo dos recursos correspondentes; (BRASIL, 201 1a)

De acordo com Junior e Reis (2001, p. 104) a Lei em comento veio para socorrer

0 orgamento em execugdo, no que diz respeito as imprevisdes or¢amentarias.
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2.8 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS INTERGOVERNAMENTAIS

2.8.1 Transferéncias Voluntarias

Conforme o art. 25 da LRF (BRASIL, 2011b), transferéncia voluntaria é a entrega
de recursos correntes ou de capital a outro ente da federagio, a titulo de cooperagdo, auxilio
ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinagdo constitucional, legal ou os
destinados ao Sistema Unico de Satide (SUS). Entende-se por transferéncias constitucionais
ou legais, os recursos destinados a educagdo, 0 FPM e FPE, assisténcia social, PAC entre
outros.

Os entes que desejam receber recursos federais, advindos de transferéncias
voluntarias, devem atender as exigéncias da LDO vigente ao da dota¢io orgamentaria, bem
como a LRF, essa ultima podendo ser verificada através do Cadastro Unico de Exigéncias
para Transferéncias Voluntdrias para Estados e Municipios — CAUC, o qual retne os
dispositivos exigidos na lei, além de previsdo orgamentaria para contrapartida.

A exigéncia de dotagdo orgamentiria especifica remete a um planejamento
eficiente das agdes publicas, pois a ndo existéncia dessa dotagdo, implica na recorréncia de
créditos adicionais.

O ente beneficidrio dos recursos s6 poderd registrar a receita orgamentaria, no
momento da transferéncia financeira, pois, devido & natureza do recurso, ndo ha garantias
reais da concretizagdo de tal fato, salvo excegdes quando houver garantia da transferéncia do
recurso.

E notéria a ineficiéncia das entidades publicas na gestdo de convénios, onde se
presencia contratos que deveriam ser executados em determinado prazo, se arrastando em
demasia, acarretando, muitas vezes, até na perda dos recursos angariados com tanta
dificuldade e principalmente na frustragdo da sociedade.

A Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 127/2008 determina que a
celebragdo, a liberagdo de recursos, o acompanhamento da execug¢do e a prestagdo de contas
dos convénios, contratos de repasse e termos de parceria deverdo ser registrados no Sistema
de Gestdo de Convénios — SICONV, do Ministério do Planejamento, que € um sistema de

livre acesso do publico, via internet.
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O Portal dos Convénios disponibiliza as informagdes sobre os programas, projetos
e atividades disponiveis para transferéncia de recursos financeiros, bem como os critérios para
apresenta¢do e selegdo de projetos por parte dos interessados. Esta é mais uma ferramenta que
objetiva a transparéncia e que pode ser utilizada pela populagdo, tdo importante para o

processo de gestdo dos recursos publicos.

2.8.2 Transferéncias a Consércios Puiblicos

Consorcios Publicos sdo parcerias formadas por dois ou mais entes da federagio,
para a realizagdo de objetivos de interesse comum, em qualquer drea, com o intuito de
promover o desenvolvimento regional.

E notéria a falta de capacidade dos municipios em gerir o tratamento de lixo, agua
e esgoto de sua regido, por exemplo, contudo, percebeu-se que, através de parcerias, 0
consorciamento das entidades publicas poderia resolver essa baixa capacidade de gestdo, bem
como promover o desenvolvimento de atividades primordiais para a sociedade.

A Lei 11.107/05 dispde sobre normas gerais para a formagio desses consorcios, e
estabelece que a execucdo das receitas e despesas deverd obedecer as normas de direito
financeiro aplicaveis as entidades publicas, ou seja, os consoércios deverdo elaborar seus
orgamentos proprios com os programas, projetos ou atividades dos consorciados.

Versando sobre a Portaria STN 860/05, os recursos alocados ou doados pelos
consorciados ao consércio publico, mediante contrato ou outro instrumento, deverdo ser
registrados na Modalidade de Aplicagdo 71 — Consércios Publicos e nos elementos de
despesas correspondentes aos respectivos objetos de gastos e ndo na Modalidade 91 —
Aplicagdo direta decorrente entre 6rgdos, fundos e entidades integrantes dos orgamentos fiscal
e da seguridade social.

Evidencia-se a transparéncia do uso de recursos piiblicos com a criagio de um
orgamento proprio dos consércios publicos em face da desvinculagio do orgamento do

transferidor.
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3 CONCLUSOES

E notéria a importancia de uma gestdo planejada e transparente para se atingir os
propositos que promovam o desenvolvimento do Estado e o beneficio da coletividade, e este é
o grande desafio que o gestor publico depara-se diante dos paradigmas corriqueiros da
administragdo plblica.

A Lei de Responsabilidade Fiscal adveio do clamor da opinidio piiblica revoltada
com atos de improbidade administrativa que emergiam persistentemente no pais. O equilibrio
das contas publicas ¢ fator preponderante para uma politica de austeridade fiscal. O Poder
Executivo, a partir desta lei, passou a executar suas despesas com base na efetiva arrecadagdo
das receitas e, principalmente, controlar os gastos com pessoal, além de lhe ser imposto
puni¢des pela nao conformidade dos gastos publicos.

Por conseguinte, diante desta dtica, a mesma fundamenta-se sob quatro pilares
basicos, que sdo: planejamento, transparéncia, controle e responsabilizagdo. Entdo, a LRF
surgiu com o intuito de propiciar uma maior transparéncia na gesto dos recursos publicos.

A Constitui¢do Federal de 1988 estruturou a elaboragiio do orgamento publico a
partir de trés leis distintas, embora compativeis e indissociveis, que s@io o PPA,a LDO e a
LOA, contudo a LRF orienta o processo supracitado, haja vista sua premissa basica que € a
busca de uma maior transparéncia da gestdo e eficiéncia do gasto piiblico.

O orgamento publico demonstrou ser uma das principais ferramentas, sendo a
primordial, no tocante ao planejamento das agdes e execugdo das finangas publicas, visto que
0 mesmo possibilita a verificagdo da execugio dessas a¢des, além de demonstrar o andamento
e a transparéncia de tais gastos.

A elaboragdo deste orgamento transcende a simples idéia de estimar arrecadagdes
e alocar recursos em determinados setores, ou seja, uma mera e simples pega contabil. Esta
acdo demonstrou passar por um complexo planejamento que envolve diversos atores,
necessidades da populagdo, desenvolvimento e modernizagdo do setor publico. Portanto,
observa-se uma nova caracteristica, diante dos novos pardmetros da administragdo publica
moderna, a dinamicidade do orgamento piiblico.

E perceptivel o foco dado a execugdo orgamentdria, pois a partir de sua andlise
pode-se verificar o cumprimento das metas governamentais. Qutro fator preponderante esta
no tocante a Educagdo e Saiude que tém seus orcamentos compostos por arrecadagdes

especificas e possuem percentuais minimos de investimento.
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A estabilidade econémica e politica de um Pais sio constituidas através da solidez
do Estado. Portanto, evidencia-se a influéncia do orgamento publico neste fato, tendo em vista

sua importancia para o planejamento das finangas publicas.
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