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RESUMO

Com o advento da Lei Complementar 123/2006, seguido da 127/07, em detrimento da Lei
| 9.317/96 € 9.841/99, ambas voltadas para o micro e pequeno empresario, torna-se necessario

uma analise apurada dos principais pontos trazidos por essa nova lei. A presente monografia
tem como objetivo geral analisar as mudangas ocorridas com o advento da Lei Complementar
123/2006, em detrimento da antiga Lei 9.317/1996. O trabalho esta dividido em uma pequena
introdugdio sobre o assunto, seguido de explanagdes sobre a metodologia utilizada. O
desenvolvimento do trabalho foi dividido na observagdo das principais mudangas positivas e
também a observagdo da situagiio oposta; por fim, uma pequena simulagdo comparativa entre
0 antigo e 0 novo sistema e a exposi¢do dos resultados alcangados, para que seja observado os
pontos positivos e negativos dessa nova lei, que afeta diretamente o micro e pequeno
empresario do Brasil.

PALAVRAS CHAVE: Simples Nacional. Simples Federal. Microempresas. Empresas de Pequeno
Porte
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1 INTRODUCAO

1.1 CONTEXTO E COLOCAGCAO DO PROBLEMA

No mundo globalizado, paises procuram investir boa parte de seus esforgos
econdmicos e sociais para um setor cuja importancia e caracteristicas sdo imensuraveis ¢ um
ponto chave para o desenvolvimento sustentavel de toda uma na¢do: As microempresas €
empresas de pequeno porte.

Estudos do Sistema Brasileiro de Apoio a Micro e Pequena Empresa (SEBRAE) a
Micro Empresa (ME) e a Empresa de Pequeno Porte (EPP) sdo responséaveis por grande
parte da capacidade de geragdo de emprego e renda que o pais possui. Sendo assim, é
importante que os politicos e governantes olhem com atengdo a esse campo empresarial.

No sentido oposto a essas informagdes, aponta o estudo do SEBRAE, em agosto de
2004, sobre a mortalidade das ME e EPP no pais. Segundo estudo realizado, um dos
principais pontos levantados, que configuram um dos responsaveis pela mortalidade das
micros e pequenas empresas, estd a alta carga tributaria que elas sofrem, mostrando assim
uma dissensdo entre a necessidade de apoio a essas empresas e o que ¢ realizado
efetivamente.

Mesmo com o exposto anteriormente, ¢ salutar lembrar que desde 1984, Leis de
incentivos ao micro e pequeno empresario vem sendo elaboradas no pais. Sdo elas, as Leis
7.256/84; 8.864/94; 9.317/96 (Simples Federal); 9.841/99 ¢ Lei Complementar 123/06.
Somente as leis 9.317/96 e a LC (Lei Complementar) 123/06 sdo as que tiveram maior
aplicabilidade no Brasil.

Segundo Ribeiro et al (2007, p.2)

Em termos evolutivos, a primeira medida legal no Brasil estabelecendo
tratamento especial as empresas de pequeno porte foi definida em 1984,
com a institui¢cdo, pela Lei n® 7.256, do Estatuto da Microempresa,
contemplando apoio ao segmento nas areas administrativas, tributéria,
previdenciaria e trabalhista.

Um segundo Estatuto foi aprovado em 1994, com a Lei 8.864, prevendo
tratamento favorecido nos campos trabalhista, previdencidrio, fiscal,
crediticio e de desenvolvimento empresarial.

Tal como o Estatuto anterior, a aprovagdo dessa lei ndo resultou em
desdobramentos em termos de regulamentagdo de todos os beneficios
definidos na Lei. Somente em 1996 ocorreu a implementagio de uma
medida importante no campo tributario. Foi obtida a aprovagdo da Lei
9.317, que aprimorou e ampliou o sistema de pagamentos de impostos ja em
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vigor para as microempresas. O novo regime, o Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribuigdes — SIMPLES, incluiu as pequenas
empresas como beneficiarias da tributagdo simplificada e ampliou a relagdo
dos impostos e contribuigdes incluidos no beneficio da arrecadagéo tnica.

Mediante a importancia das ME e EPP e, ciente dos problemas trazidos a essa parte
importante do empresariado nacional com a carga tributéria, o legislador por fim criou a LC
123/06, o Simples Nacional, com o intuito de unificar a tributagdo de oito impostos e
amenizar a carga tributaria

O Simples Nacional ¢ uma forma de tributagdo mais amena com o contribuinte,
sendo entdo mais atrativa para todos os empresarios, diminuindo, portanto, um pouco da carga
tributaria nacional que recai sobre os mesmos.

Nesse contexto, emerge o seguinte problema: houve avang¢os com Simples Nacional
em relacio ao Simples Federal?

Para o melhor entendimento deste problema. o trabalho foi dividido em trés partes: A
primeira parte uma analise dos pontos positivos trazidos com o Simples Nacional, outra parte
com a exposi¢do dos pontos negativos do Simples Federal, além da elaboragédo de simulagdes,

para que haja uma conclusdo plausivel.

1.2 OBJETIVOS
1.2.1 Geral
O objetivo geral desse trabalho é o de averiguar quais as mudancgas trazidas pelo

Simples Nacional, como também se serdo positivas ao micro e pequeno empresario, levando

em considerag@o o Simples Federal aprovado pela Lei 9.317/96.

1.2.2 Especifico

o Verificar os pontos positivos trazidos com o Simples Nacional;

e Averiguar os pontos negativos trazidos com o Simples Nacional;

e Concluir se houve avangos com a lei complementar 123/06, 127/07.
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1.3 JUSTIFICATIVA

O presente tema de pesquisa tem carater exploratorio ao analisar o fato de uma nova
legislagdo em detrimento da anterior, no que diz respeito as microempresas e as empresas de
pequeno porte. A importancia existente nesses tipos de empresa indica uma alta seriedade
para a elaboragdo desse trabalho.

Apesar das leis voltadas ao micro e pequeno empresario existirem desde 1984, é
notavel a realiza¢do de poucos trabalhos académicos e estudos a respeito dessa possibilidade
para os administradores, o que dd ao trabalho uma justificativa académica e tedrica de ser
realizada. Motivado, possivelmente por isso, acrescenta-se uma auséncia de compreensio
mais acurada de muitos empreendedores com relag¢@o a esse assunto.

Concomitantemente com a criagdo dessas leis, os empreendedores tém deveres
morais, éticos, administrativos e penais tanto com as suas empresas, quanto com a populagio
em geral que também ¢ afetada por seus empreendimentos, fazendo com que essa nova lei
possa ser maximizada e aproveitada, com o objetivo da responsabilidade social embutida em
cada um de nos.

Dada toda essa importancia, a dimensdo que os resultados dessa pesquisa podem
trazer para a economia nacional, com conseqiientes ganhos de desenvolvimento humano e
financeiro, grifa mais do que nunca a necessidade de um estudo de pesquisa, nessa drea, sem
mencionar a grande aplicagdo social desse sistema.

O Simples Nacional traz para as empresas, mediante sua desburocratizagdo, uma
forma de tributagdo mais amena, mais responsavel, dando possibilidades empresariais e
sociais para os pequenos empreendedores, criando um ciclo positivo, pois através de mais
investimento resultara em maior retorno para todos, dando a justificativa para o trabalho.

Como o trabalho trata da analise para o pequeno empreendedor das mudangas da
nova lei, é importante frisar a acuidade de uma responsabilidade juridica presente nesse
trabalho. Essa acuidade é necessaria preciso devido a conceituagio atual presente nesse tema,
dando também um comprovante académico respeitavel ao artigo

O trabalho justifica-se, principalmente, pela presente necessidade econdmica e social
que toda a nagdo tem, assim, o carater socio-administrativo que esse sistema de tributagdo

possui, além de atender a exigéncias legais, ndo devendo ser esquecida sua importincia ética e

legal, fundamentam a comprovante.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 PRINCIPAIS MUDANCAS DO SIMPLES NACIONAL.

2.1.1 A geracdo de emprego, renda e formalizag@o.

O Supersimples serd o novo sistema de tributagdo simplificado que substituiu,
Simples Federal, no segundo semestre de 2007. Em linhas gerais, ele ¢ um sistema de
tributagdo mais benéfica para as micro e pequenas empresas, pois da mais condi¢des para que
elas se desenvolvam.

Segundo Fernandes (2006, p.1): “O Senado cumpriu seu papel ao votar matéria que ira

gerar dois milhdes de empregos e reduzir uma gama enorme de tributos a apenas oito, a serem pagos

em uma so guia, garantindo maior capacidade de investimento as micro e pequenas empresas.”

Dias (2007, p.1) assegura:

quando sabemos que a nova legislagdo a entrar em vigor ird tirar muitas
empresas da informalidade e gerar mais receitas fiscais. Talvez o presidente
da CNM ndo saiba que mais de 60% dos empregos formais e informais sio
da responsabilidade dos pequenos e micros empresarios.

O Supersimples além de ser um sistema tributario mais simplificado que o Simples
anterior visa ajudar a diminuir as desvantagens existentes entre MPE e o mercado, da a
possibilidade aos Estados de adesdo de faixas de faturamentos diferenciadas, levando em
consideragdo as preocupagdes dos mesmos com perda de receita.

O Supersimples além de ser um sistema tributario mais simplificado que o seu

antecessor, mais abrangente, ele também € menos oneroso, conforme afirma Amorim (2006,

p.1)

A Lei conhecida como “SUPERSIMPLES”, aprovada nesta quarta-feira, dia
22, pelo Congresso, vai reduzir até 60% dos tributos para micros e pequenas
empresas. O diretor do SEBRAE nacional Luiz Carlos Barboza, em
entrevista a Paulo Henrique Amorim nesta quinta-feira, dia 23, disse que a
reducdo beneficia a maior parte das micro e pequenas empresas. “Em 80%
dos casos ha uma reduc¢do consideravel”, disse o diretor.
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2.1.2ISS e ICMS.

A principal conseqiiéncia da implantagdo do Supersimples foi que. com a
obrigatoriedade dos Estados e Municipios aderirem ao sistema, houve um aumento na gama
de impostos abrangidos pela lei, em comparagdo com o Simples Federal, ja que acrescentou o
ISS e o ICMS, tributando em uma s6 guia de recolhimento, o ISS, ICMS, PIS, COFINS. IR,
CSLL, INSS patronal e IPL

Segundo Patu (2006, p.2): “A proposta amplia o Simples, sistema que beneficia as micro e
pequenas empresas ao substituir seis tributos federais por um. Se aprovado, o novo Simples, ou
SuperSimples, substituira também o ICMS (estadual) e o ISS (municipal).”

Ribeiro et al (2007, p.11) dizem

O Super Simples permite que Unido, estados, municipios e Distrito Federal
adotem regimes de tributacdo mais enxutos, pois se torna possivel o
recolhimento de oito tributos (IRPJ, CSLL,IPI.COFINS, PIS/PASEP, INSS
patronal, exceto para algumas atividades prestadoras de servigo. ICMS E
ISS), mediante documento tdnico. A principal novidade em relagdo ao
antigo sistema € a inclusdo obrigatéria do ICMS e do ISS.

2.1.3 A participagdo das ME e EPP em licitagdes

Outro beneficio que o Supersimples traz é o do incentivo as ME e EPP na
participagdo em licitagdes governamentais, sendo prioritaria a escolha de microempresa e
empresa de pequeno porte em licitagdes de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Segundo Patu (2006, p.1): “As pequenas e microempresas terdo prioridade em
compras governamentais de até R$ 80.000,00. Essa medida incentiva a formaliza¢do das

MPE, pois ¢ outra forma de atrair as empresas a formalizagdo.”

2.1.4 Desburocratizag@o

A burocracia na abertura das empresas e no fechamento delas ¢ um dos fatores
preponderantes para a falta de incentivo que os empresarios descrevem durante a legalizagio
de novos empreendimentos.

O tempo de abertura da empresa que optarem pelo Supersimples, sera reduzido de

152 dias, em média, para 15, com a simplificagdo dos processos burocréaticos, mostrando que
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o Supersimples beneficia mais as empresas do que o Simples Federal. devido sua
maior tendéncia antiburocratica.

Segundo Patu (2006, p.2): “Para os defensores do projeto, a esoneragio e a
desburocratizagdo estimulardo empresarios que operam na informalidade a regularizar sua situagdo --o

que, mais a frente, elevara a receita e compensara a renuncia fiscal inicial.”

2.1.5 Empresas prestadoras de servigos

Uma antiga solicitagado de todo empresariado nacional era a inclusdo de novos ramos
no Simples ou a redu¢do nas exclusdes de vedagdes a entrada de novas empresas, em especial
as empresas de prestacdo de servico. Com a entrada do Supersimples, muitas empresas de
prestag@o de servigos incluidas como aptas a aderirem ao Simples Nacional.

Ribeiro et al (2007, p.12) afirma:

A grande expectativa em relagdo a nova legislacdo tributaria, para as micro
e pequena empresas prestadoras de servigo, era a inclusdo de novos servigos
na lista de acesso ao sistema. Esse anseio em parte foi atendido pelo
legislador, uma vez que o art. 17 da Lei complementar 123 elenca em seu
texto novas categorias de prestadoras de servigo que poderdo optar pelo
Simples Nacional, entre elas destacamos: empresas montadoras de estandes
para feiras; escolas livres, de linguas estrangeiras, artes, cursos técnicos e
gerenciais; academias de danga, de capoeira, de ioga e de artes marciais;
academias de atividades fisicas, desportivas, de natagdo e escolas de
esportes; escritorios de servigos contabeis e o servigo de vigilancia, limpeza
ou conservacao.

2.1.6 Relagoes trabalhistas

Ha um ganho com a implantagdo do Supersimples no que diz respeito as relagdes
trabalhistas entre as Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP). Segundo
Brasil (2006, p.4). no seu artigo 51, ndo havera mais necessidade de fixa¢do de quadro de
trabalho nas dependéncias do empreendimento, da anotagdo de férias dos funcionarios nos
livros ou fichas de registro de empregados.

Também se tornam desnecessarios a posse do livro de inspe¢do do trabalho e a

comunicagdo junto ao Ministério do Trabalho e Emprego sobre a concessdo de férias
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coletivas, como também a de matricular os aprendizes nos servicos nacionais de
aprendizagem.

Segundo Gongalves (2007, p.2)

-

A conseqiiéncia direta ao micro e ao pequeno empresario ¢ uma maior
liberalidade na constitui¢do dos seus regramentos de controle de pessoal.
Aparentemente essas facilitagbes ndo trazem grandes conseqiiéncias
praticas. Eis o engano do leigo. A escrituragdo de férias dos empregados em
livros ou fichas de registro demanda muito tempo. Ademais, obrigam o
empregador a ter uma estrutura organizada apenas para controle de pessoal,
0 que encarece a atividade em si. Antes, ao ndo proceder com tais
regramentos que agora sdo dispensados, o empregador era sempre obrigado
a lidar com o fantasma da fiscalizagdo dos fiscais do trabalho.
O que significaria em uma multa e até mesmo na perda do negécio. De um
lado alto investimento e lucro baixo e de outro o risco de uma fiscalizagio.
Eis a dificuldade de se ter um comércio de pequenas proporgdes neste pais.

Percebe-se, no entendimento do autor, a facilidade que as micros e pequenas empresas

terdo com adesdo do Super Simples, seja com relagdo ao pagamento diferenciado, seja com

relag@o aos orgéos fiscalizadores.




3 METODOLOGIA

3.1 METODO DE ABORDAGEM

O método de abordagem a ser utilizado na pesquisa foi o método dedutivo, pois parte
da conceituagcdo da Lei do Simples Nacional e Federal, convergindo para a analise nas
empresas, no que diz razdo a aplicacdo dessa lei. A pesquisa também tem caréter exploratério,
devido o pouco estudo sobre o assunto.

Segundo Lakatos e Marconi, (2004, p.106) o método dedutivo é o que “partindo das
teorias ¢ leis, na maioria das vezes prediz a ocorréncia dos fendmenos particulares (conexio
descendente)”.

Ja Cervo; Bervian (2006, p.34) diz

A dedugdo € a argumentagdo que torna explicitas verdades particulares
contidas em verdades universais. O ponto de partida ¢ o antecedente, que
afirma uma verdade universal, e o ponto de chegada ¢ o conseqiiente, que
afirma uma verdade menos geral ou particular contida implicitamente no
primeiro.

3.2 METODO DE PROCEDIMENTOS

Métodos comparativos e estatisticos foram utilizados, pois um dos fins da pesquisa ¢
realizar comparagdes e simulagdes na adesdo das ME e EPP ao Simples Nacional,
concomitantemente sera utilizado o método estatistico por depender de estudos e dados
estatisticos.

Segundo Lakatos; Marconi (2004, p.106), os métodos de procedimento “constituem

etapas mais concretas da investigagdo em termos de explicagdo geral dos fendmenos menos

abstratos”.
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3.3 TECNICAS

Na obtengdo desses procedimentos utilizaram-se as técnicas de documentacio direta,
através da observag¢do direta e extensiva.

A pesquisa foi baseada em vasta documentag@o indireta, com pesquisa bibliografica
sobre o assunto, tentando ao maximo possivel esclarecer os objetivos do trabalho.

Conforme Lakatos e Marconi (2004, p.106), as técnicas sdo “habilidade para usar
esses preceitos ou normas, na obten¢do de seus propdsitos. Correspondem, portanto a parte

prética de coleta de dados”.
3.4 LIMITACAO DOS INSTRUMENTOS DE PESQUISA.

Ha limitagdes relativas a pouca existéncia de elementos bibliograficos sobre o
assunto, levam a uma limitagdo quanto ao seu aprofundamento teérico.

Frisa ainda problemas nas interpretagdes dos dados coletados, mediante crengas
particulares e ndo haver separa¢do entre o pesquisador e analisador do trabalho, o que
imprime um pouco de pessoalidade a conclusdo.

Vergara (2005, p.61) afirma que

Todo método tem possibilidades e limitagdes. E saudavel antecipar-se as
criticas que o leitor podera fazer ao trabalho, explicitando quais as limitagdes
que o método escolhido oferece. mas que ainda assim o justificam como o
mais adequado aos propdsitos da investigagao.

Segundo Gil (2002), qualquer que seja o instrumento utilizado, convém lembrar que
as técnicas de interrogac@o possibilitam a obteng¢do de dados a partir do ponto de vista dos
pesquisados.

Cervo; Bervian (2006, p.35) também mostram que o método dedutivo. apesar de ser

um método que possibilite pouca margem de erro, é um método que tem “alcance limitado,

pois a conclusdo ndo pode possuir contetido que excedam o das premissas™.
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4 ANALISE DE RESULTADOS

4.1 PONTOS POSITIVOS TRAZIDOS PELO SUPERSIMPLES.

4.1.1 Desoneracio tributaria

Um grande ponto positivo é a unifica¢do dos impostos pagos pelas empresas nas trés esferas
(municipal, estadual e federal) em uma tnica aliquota. A lei unifica e simplifica a arrecadacio de seis
impostos e contribui¢des federais (IRPJ, PIS, Cofins, IPI, CSL e INSS), além do ICMS (Estados) e
ISS (municipios) a partir de 1° de julho.

Conforme artigo 13 da Lei Complementar 123/2006

O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante documento
unico de arrecadagao, dos seguintes impostos e contribuigées: Imposto
sobre a Renda da Pessoa Juridica, Imposto sobre Produtos
Industrializados, Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido, Contribuicao
para o Financiamento da Seguridade Social, Contribuicdo para o PIS,
Contribuigao para a Seguridade Social, Imposto sobre Operagdes Relativas
a Circulagdo de Mercadorias e Sobre Prestacbes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo e Imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza. (BRASIL, 2003).

As aliquotas, tanto para as micro quanto para as empresas de pequeno porte, variam de
acordo com 20 faixas de enquadramento da receita bruta em 12 meses e de acordo com o tipo
de empreendimento. Para o comércio, a menor faixa, de receita bruta até R$ 120 mil, pagara
4% de imposto; a maior faixa, com receita bruta de um centavo acima de R$ 2.28 milhdes a
R$ 2.4 milhdes, pagara 11,61%. No caso da industria, as aliquotas variam, nas mesmas faixas,
de 4.5% a 12,11%.

Para o setor de servigos, o projeto institui trés tabelas. A primeira, véilida para
atividades como creches, pré-escolas, agéncias de turismo ou agéncias lotéricas, impde
tributagdo de 6% a 17.42%. A segunda tabela, para servigos como produgdo cultural e
artistica, transporte municipal de passageiros e escolas de linguas, tera aliquotas de 4,5% a

16.85%. A terceira tabela, destinada a servigos como academias, elabora¢do de softwares e

escritorios de contabilidade, apresenta aliquotas diferenciadas segundo a relagdo proporcional
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de profissionais contratados e a receita bruta anual. As aliquotas podem variar de 4% a 13.5%
nas 20 faixas de tributagao para as empresas cujo custo com a folha de salarios seja maior ou
igual a 40% da receita.

Conforme artigo 18 da Lei Complementar 123/2006 “O valor devido

mensalmente pela microempresa e empresa de pequeno porte, optante do Simples Nacional, sera

determinado mediante aplicagéo da tabela dos Anexos desta Lei Complementar.” (BRASIL, 2006).

4.2 PONTOS NEGATIVOS TRAZIDOS PELO SUPERSIMPLES.
4.2.1 Transferéncias de créditos fiscais

As vantagens trazidas pelo Simples Nacional reduzem-se com alguns problemas
identificados na inclusdo da Lei Complementar 123/2006 no segundo semestre de 2007.
Podemos citar como exemplo a impossibilidade de utilizagio dos créditos fiscais oriundos do
ICMS (Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos) e do IPI (Imposto sobre
Produtos Industrializados), entre outros.

Conforme artigo 23 da Lei Complementar 123/2006 “As microempresas e as empresas

de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional ndo fardo jus 4 apropriagio nem transferirdo créditos

relativos a impostos ou contribui¢des abrangidos pelo Simples Nacional.” (BRASIL. 2006)

As empresas poderiam usar as transferéncias de crédito no Simples Federal, visto
que, esse imposto ndo atingia o ICMS, salvo convénio, sendo assim, ndo afetava diretamente
a todos, somente aos Estados que possuiam convénio com a Secretaria da Receita Federal.

Segundo inciso quinto e sexto do artigo 5° da Lei 9.317/96.

§ 5° A inscri¢do no SIMPLES veda, para a microempresa ou empresa de
pequeno porte, a utilizagdo ou destinagdo de qualquer valor a titulo de
incentivo fiscal, bem assim a apropriagdo ou a transferéncia de créditos
relativos ao IPI e ao ICMS.

§ 6° O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica relativamente ao ICMS,
caso a Unidade Federada em que esteja localizada a microempresa ou a
empresa de pequeno porte ndo tenha aderido ao SIMPLES, nos termos do
art. 4°. (BRASIL, 1996, p.6).
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Com isso, o novo sistema, alarga um problema localizado que era localizado em
alguns Estados, devido convénio ao Simples Federal, assim, prejudicando o micro e pequeno
empresario, 4 medida que ndo incentivara a empresas fora desse sistema, a comprarem
produtos de empresas optantes do Supersimples, porque ndo poderdo aproveitar o crédito
tributario.

Segundo Tavares (2007, p.2) “Outro problema é o fato de que empresas do Simples

Nacional ndo podem transferir créditos de ICMS, o que dificulta vendas para grandes varejos.”

4.3 O SIMPLES NACIONAL E PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Algumas interpretagdes apontam que a Lei Complementar 123/2006, que vincula os
Estados e Municipios a adesdo dessa Lei Federal é inconstitucional, pois segundo Brasil
(1988, p19) artigo 30, pardgrafo III: “Artigo 30 — Compete aos Municipios: IIl — Instituir e
arrecadar tributos de sua competéncia, bem como, aplicar sua renda, sem prejuizo de prestar contas e

publicar balancetes nos prazos fixados em lei.”

O artigo 151, paragrafo III, afirma que “Artigo 151 — E vedado a unido: 111 — Instituir
Isengdes de tributos de competéncias dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios. (BRASIL,
1988, p.50)".

Dentre as interpretagdes que podemos fazer associando entre esses artigos,
constantes em nossa Lei Maior, juntamente com o Estatuto da Micro e Pequena Empresa, é
que poderia haver um trago de inconstitucionalidade nessa lei, pois ela estaria quebrando o
principio da forma federativa.

O artigo 60, inciso quarto, paragrafo I, determina que: “Artigo 60 — A Constitui¢io
poderé ser emendada mediante proposta: §4° - Nao sera objeto de deliberagio a proposta de emenda

tendente a abolir: I —a forma federativa do estado”. (BRASIL, 1988, p.30)

Lange; Gongalves (2007, p.3) afirmam

Fica evidente a inconstitucionalidade de todos os dispositivos que tratam do
ICMS e o ISS nos Anexos I a IV, pois o Principio da Competéncia
Tributaria Exclusiva esculpido ostensivamente nos artigos 30 e 145 remete
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esta responsabilidade, com exclusividade absoluta. aos Estados e aos
Municipios, respectivamente.

Outro problema técnico ocorrido na elaborag@o desta Lei Complementar 123/06 ¢é
que ela quebra alguns ditames da Lei Complementar 95/98, dentre outras, lei esta que
regulamenta as regras para elaboragdo de leis complementares.

Lange; Gongalves (2007, p.3) afirmam ainda com relagdo a esta lei que rege as

MIPES (Micro e pequenas Empresas).

QOutra regra violada, sem nenhuma ceriménia, foi a inclusdo numa lei
complementar de dispositivos de regras gerais e regras de conduta. Estas
Giltimas teriam que ser tratadas por uma lei ordinaria federal, como ¢ o caso
da Lei 9.317/96, o Simples Federal.

Esta lei complementar descumpriu o estabelecido no artigo 146 da Carta
Constitucional, que de forma clarissima, determina que cabe a lei
complementar estabelecer NORMAS GERAIS. A Emenda Constitucional
42/2003, inclui a letra “d” e os itens [ a IV, para que a lei complementar a
ser editada estabelecesse as regras gerais sobre as MIPES.

Do jeito como foi aprovada, mais parece um minotauro juridico, metade
homem, metade touro. E ja nasce como fonte de futuros questionamentos
juridicos. Quando esta lei tiver que ser modificada, se as mudangas forem
regras de conduta, sera considerada uma lei ordinaria ou lei complementar,
para fins de quorum?

4.4 A TRIBUTACAO PROGRESSIVA.

No antigo Simples calculava-se o imposto a ser pago sobre o faturamento bruto do
més, sendo aumentada aliquota aplicavel, dependendo do faturamento bruto acumulado em
um mesmo ano-calendario, recomegando posteriormente no ano-calendario seguinte, salvo
mudanga de enquadramento.

Estabelecimentos de ensino fundamental, auto-escolas, agéncias lotéricas,
terceirizadas de correios, servigos de manuten¢do, reparacdo, instalagdo de acessorios. em
automotivos terrestres, pesados ou ndo, servigos de manutengdo, repara¢do de aparelhos
eletrodomésticos e em estabelecimentos que trabalham com a manutengdo e repara¢do de

aparelhos telefonicos com receitas cuja receita chegue a 30% da receita, serdo consideradas

prestadoras de servigo com acréscimo de 50% na aliquota.
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O Simples Federal era um imposto progressivo, quanto mais ¢ faturada. maior a
aliquota, sendo assim, EPP, que possuem faturamento maior, so diferem na aplicagio do
antigo Simples, no que se refere a aplicagdo das faixas e o percentual de suas aliquotas.

Os acréscimos de aliquotas indicadas, acima, sdo aplicados as empresas de pequeno
porte. Sendo assim, de uma forma geral, as aliquotas aplicadas as empresas que faturam entre
R$ 240.000.01 (duzentos e quarenta mil reais e um centavo) até R$ 2.400.000,00 (dois
milhdes e quatrocentos mil reais).

O atual Simples ndo possui esse conceito de progressio, salvo, temporariamente, as
empresas que iniciam suas atividades. A aliquota do atual Simples é determinada pelo
faturamento médio dos ultimos 12 meses, dentro ou ndo de um mesmo ano calendario.
Portanto a logica de quanto maior faturamento maior a aliquota e maior o imposto nio é
verdadeira nesse novo aspecto.

Lange; Gongalves (2007, p.3) afirmam o seguinte

Ja na forma de calcular o imposto mensal no Supersimples, deixou-se de
lado a tributagdo progressiva para a implantagdo de uma novidade sui
generis no campo tributario. Depois de enquadrada como ME ou EPP. a
aliquota aplicada ao faturamento do més em que se pretende pagar o tributo
¢ determinada pela soma do faturamento dos tltimos 12 meses, anteriores
ao més em que se vai recolher o tributo.

4.5 ANEXOSIVEV

Um dos questionamentos mais observados € a distingdo das empresas de presta¢do de
servigos, obrigadas a seguir as aliquotas constantes no anexo V da LC 123/06. O referido
anexo ndo inclui no pagamento do Simples Nacional o INSS patronal e nem o ISS, fazendo
ainda uma correlagdo entre as aliquotas e o gasto com a folha de pagamento da empresa,
fazendo com que muitos prestadores de servigos ndo sejam atraidos pela nova lei.

Ja o anexo IV da referida lei ndo inclui o INSS patronal, devendo o mesmo ser pago
em separado pelas empresas, ndo reduzindo a folha de pagamento para os prestadores de
Servigos.

Ribeiro et al (2007, p.16): “No Simples Nacional, relativo esta tabela, nio esta incluida a

contribui¢@o patronal do INSS devido pela Pessoa Juridica, a qual deve ser recolhido segundo art. 22
da Lein®. 8.212, de 24 de julho de 1991".
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Segundo Ribeiro et al (2007, p.26) afirmam também que “Os escritorios contabeis
também ndo foram penalizados com o INSS patronal, mas ha outro agravante para essas organizagoes
o ISS sera comprado conforme a legislagdo municipal, ou seja, o0 SIMPLE NACIONAL ¢ alheio ao

reconhecimento desses impostos™.

4.6 COMPLEXIDADE

Em relagdo a Lei n° 9.317/96 o Simples Nacional possui uma complexidade
consideravel, que torna mais dificil o entendimento da funcionalidade desse imposto.
prejudicando perante todos os objetivos do imposto, que ¢ ser simples.

Segundo Lange; Gongalves (2007, p.1)

O Supersimples tem 89 artigos, 5 anexos, que impressos em letra tamanho
12, resultam em 75 paginas de papel sulfite. Somente os artigos 17 e 18
somam 5 péginas. Considerando que o destinatirio é o pequeno
empresario... ¢ inaceitdvel que este texto tdo enfadonho e amadoristico
tenha sido aprovado pelo Congresso Nacional, praticamente por
unanimidade. Estudar esta legislagdo esta sendo um martirio. um pesadelo.

Segundo Lange e Gongalves (2007, p.1) “a LC 123/06 quebrou todas as regras
estabelecidas pela Lei Complementar 95/98, que dispde sobre a elaboracio das leis,

principalmente o artigo 11 que trata da forma da elaboragdo de um projeto de leis com o

maximo de clareza”.




5 SIMULACOES

Primeiramente faremos trés simulagdes para compararmos os anexos I: anexo Il e o
IlI, da Lei Complementar 123/06 com a Lei 9.317/94 com empresas hipotéticas. As
simulagdes ndo incluirdo o ICMS e o ISS, para o caso do Simples Federal, devido haver
divergéncia de aliquotas e regras em cada Municipio ou Estado.

Nio havera comparagdes com relagdo aos anexos IV e V: visto que. grande parte das
empresas que sdo nelas enquadradas, ndo poderia aderir ao Simples Federal, e como esse
trabalho tem como finalidade comparar o Simples Federal com o Nacional fugiria ao objetivo.

Considerara o més de julho de 2007, como base referencial, sendo o faturamento
hipotético nesse més de R$ 10.000,00 e para fins de calculos os meses anteriores também
terdo faturamento de dez mil reais. O que mudard em cada simulag¢@o € o tipo da empresa,

para que a mesma seja enquadrada em cada um dos anexos.

Faturamento em RS Imposto a
Simples Mensal Acumulado Acumulado Aliquota pagar h
12 meses ano-calendario
Nacional | 10.000,00 120.000,00 | ememememememeeeees 4% 4.000,00
Federal 10.000,00 70.000,00 4% 4.000.,00

Quadro 1 — Comparagdes Anexo I do Simples Nacional e Simples Federal em RS
Fonte: Secretaria da Receita Federal do Brasil (2006)

O quadro 01, leva em considerag@o que a empresa é do ramo comercial, e. apesar do
recolhimento do imposto a pagar ser 0 mesmo, ndo esta sendo considerada a influéncia do

ICMS no estudo, o que podia levar a um aumento na carga tributaria no Simples Federal.

Faturamento em R$ Imposto a
Simples Mensal Acumulado Acumulado Aliquota pagar
12 meses ano-calendario
Nacional | 10.000,00 120.000,00 e 4,5% 4.500,00
Federal | 10.000,00 70.000,00 4% 4.000,00

Quadro 2 — Comparagdes Anexo Il do Simples Nacional e Simples Federal em R$
Fonte: Secretaria da Receita Federal do Brasil (2006).
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No quadro 02, leva em consideragdo que a empresa é do ramo industrial, e. apesar do
recolhimento do imposto a pagar ser maior no Simples Nacional, nio estd sendo considerada a

influéncia do ICMS no estudo, o que podia levar 2 um aumento na carga tributaria.

Faturamento em R$ Imposto a
Més Mensal Acumulado Acumulado Aliquota pagar
12 meses ano-calendario
Nacional | 10.000,00 120.000,00 e meineeee 6% 6.000,00
Federal 10.000,00 70.000,00 4% 4.000,00

Quadro 3 — Comparagdes Anexo III do Simples Nacional e Simples Federal em R$
Fonte: Secretaria da Receita Federal do Brasil (2006).

Percebe-se no quadro acima, levando em consideragdo que a empresa é do ramo de
locagdo de bens moéveis, e, apesar do recolhimento do imposto a pagar ser maior no Simples
Nacional, ndo esta sendo considerada a influéncia do ISS no estudo, o que podia levar a um
aumento na carga tributaria.

E importante ressaltar, no Simples Federal haveria mudancas de aliquota mais

freqiientes, nos exemplos acima, fazendo com que durante o ano fosse pago mais Simples

Nacional que Federal, contudo, ndo estamos considerando nesses exemplos a influéncia do
ICMS e ISS.




6 CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho buscou analisar as mudangas ocorridas com o advento da Lei
Complementar 123/2006, Simples Nacional, em detrimento da substituicio da Lei 9.317/96 ¢
9.841/99.

Virios aspectos relevantes foram levantados em relagdo ao Supersimples, tanto
positivos como negativos em relagdo a esse novo sistema. Algumas simulagdes foram
realizadas para observar um pouco do comportamento desse sistema em suas diferentes
facetas.

Uma primeira conclusdo alcangada nesse trabalho ¢ que a ndo transferéncias de
créditos fiscais na LC 123/06 prejudica aos micros e pequenos empresarios, pois fara com que
os clientes que necessitam desse crédito nao procurem as ME e EPP.

Como mencionado no trabalho, essa quebra da seqiiéncia, principalmente do ICMS e
IPL, pelas empresas inibem clientes fora desse sistema, de adquirirem produtos aos micros e
pequenos empresarios. Vale ressaltar que a solug@o devera passar pelos poderes legislativos
de todas as Unidades Federadas, pois necessitam adequar suas legislagdes ao Simples
Nacional para que possa haver uma harmonia juridica.

Segundo Melchor (2007, p.2) “E preciso que os governos estaduais e 0s municipios
ajustem o ICMS e o ISS, de modo a manterem os mesmos beneficios concedidos as ME e
EPP".

Um segundo problema apontado estd no fato do Simples Nacional ter um possivel
cardter inconstitucional, visto que, segundo Lange; Gongalves (2007, p.3) “todo o sistema
nuclear dos Supersimples est4 contaminado pela equivocada féormula criada e implantada pelo
legislador™.

Com relagdo a esse problema ¢ importante lembrar que ainda ndo foi julgado
nenhuma acdo direta de inconstitucionalidade no Supremo Tribunal Federal (STF) e os etros
mais graves podem ser corrigidos antes que se chegue as portas do STF, com o controle
prévio de inconstitucionalidade e a emissdo de novas leis para suprimir lacunas, como ¢ o
caso da Lei Complementar 127/2007; que veio dar maior clareza a alguns pontos.

O debate sobre a quebra da progressividade do imposto é um problema, visto que, da

forma que foi aprovada pode fazer com que um empreendedor pague mais imposto ganhando

menos, devido a ndo regularidade existente entre os faturamentos. Isso se deve ao fato da
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aliquota de tributagdo ndo ser mais definida pelo faturamento acumulado em um ano-
calendario mais sim nos tltimos 12 meses.

Realmente essa nova forma faz com que os micros e pequenos empresarios sejam
tributados sempre pela aliquota mais alta, ndo havendo sua redu¢do como no sistema anterior,
salvo mudangas abruptas de faturamento mensal.

Um ultimo questionamento sobre o Supersimples sdo os anexos [V ¢ V. O anexo V
embute novamente as empresas o peso do INSS patronal e a vinculagdo do novo sistema com
a folha de pagamento, que no sistema anterior foi suprimido, como também o ISS, que apesar
de ser um dos grandes ganhos trazidos pelo Simples Nacional, torna a fazer parte do cotidiano
das empresas a ela ligada, este altimo também presente no anexo IV.

Apesar de Melchor (2007, p.1) dizer que “as empresas admitidas neste anexo
estavam excluidas do sistema Simples Federal da Lei n°. 9.317/96 (com excegio de transporte
intermunicipal e interestadual)”, nfio o rebate a necessidade de revisio desse ponto.

Um dltimo problema € a questdo da complexidade da Lei. Acreditamos que esse
problema se deve ao fato da existéncia de diferentes sistemas de tributagdo, sendo essa
complexidade decorrente da coexisténcia entre sistemas complexos.

Melchor (2007, p.1) afirma que “O sistema ficou mais complexo, comparando com o
anterior, mas a sistematica desse novo sistema ¢ muito mais justa e inteligente. pois desonera
as empresas € os tributos que ndo deveriam recolher devido imunidades tributarias™.

Apesar desses problemas o Simples Nacional tem se mostrado vantajoso na maioria
dos casos, se levarmos em consideragdo a redugfo dos custos ocorridos com a implantacio do
ISS e do ICMS. Salvo algumas variancias, as simulagdes mostram que o Simples Nacional
reduz a carga tributéria.

Mesmos com os problemas encontrados, a unido entre o IR, CSLL. PIS. Cofins. IPI,
INSS patronal, ISS e ICMS, principalmente esses dois ultimos fizeram com que a carga
tributaria amenizasse mais para o pequeno empreendedor. Possibilitando uma maior margem
para operacionalizag@o das empresas.

Mas ¢ importante ressaltar que apesar dessas constatadas benesses, ¢ primordial um
estudo individualizado em cada empresa para observar todas as nuancas do sistema e tirar o

maximo possivel dele. Como também solicitar as adequagdes necessdrias e acompanhar as

mudangas que ocorrerdo, visto que se trata de um sistema de tributacio muito recente.




REFERENCIAS

BLINDES, Fébio, el al. Fatores Condicionantes ¢ Taxa de Mortalidade de Empresas no
Brasil.. Brasilia. SEBRAE, 2004,

BRASIL. Constituigdo, (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada

em 05 de outubro de 1998. Organizagdo do texto: Juarez de Oliveira. 4. ed. SdoPaulo:
Saraiva, 2007.

BRASIL. Lei n°. 9.317, 05 de Dezembro de 1996. Dispde sobre o regime tributario das
microempresas e das empresas de pequeno porte, institui o Sistema Integrado de Pagamento
de Impostos e Contribui¢des das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte —
SIMPLES e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF. 5 dez 1996.

BRASIL. Lei Complementar 116/03 de 31 jul. 2003. Dispde sobre o Imposto Sobre Servicos
de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, e da outras
providéncias. Diério Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF. 31 jul. 2003.

BRASIL. Lei Complementar 123. de 14 de dezembro de 2006: Institui o Estatuto Nacional a
Microempresa e da  Empresa de Pequeno Porte, 2006. Disponivel em:
<http://www.receita.fazenda.gov.br>. Acesso em: 25. Set. 2007.

BRASIL. Lei Complementar 127, de 14 de agosto de 2007: Altera a Lei Complementar no
123, de 14 de dezembro de 2006, 2007 Disponivel em: <http://www.receita.fazenda.gov.br>.
Acesso em: 25.set.2007.

BRASIL, Secretaria da Receita Federal. A experiéncia brasileira na tributacio das micro e
pequenas empresas. 2006. Disponivel em: <http://www.receita.fazenda.gov.br/>. Acesso em:
16.ag0.2007.

CERVO, Amado L; BERVIAN, Pedro A. Metodologia Cientifica: 5. ed. Sdo Paulo: Pearson
Prentice Hall, 2006.

~

FERNANDES, Claudia. Senado aprova Supersimples, mas muda data da vigéncia. Agéncia
Senado, v.1, 8 nov. 2006. Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/agencia/verNoti
cia.aspx?codNoticia=59388&codAplicativo=2&parametros=senado+aprova+supersimples>.
Acesso em 20.ag0.2006.

GIL, Antonio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006.




GONCALVES, Ant6nio Baptista. Supersimples: uma realidade que nio condiz com o nome.
Revista Jurista, Sdo Paulo, 24.ag0.2007. Disponivel em: <http:/www.juristas.com.br/a
3004~p_1~Supersimples:-uma-realidade-que-n%C3%A30-condiz-com-o-nome>, Acesso em:
10.0ut.2007.

LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Metodologia Cientifica. Sao
Atlas, 2004,

LANGE, Dilson Franga; GONCALVES, Emanuel. Supersimples — Questionamentos
tributérios. Sao Paulo, 2007. Disponivel em: <
www.portaltributario.com.br/artigos/questionamentosimples.htm>. Acesso em 20.out.2007.

LEITE, Renata; GARRAFIEL, Simone. Supersimples nio ¢ benéfico para todos. Agéncia
Sebrae, Santa Catarina, 06 agosto 2007. Disponivel em: <http://www.sebrae.com.br>. Acesso
em: 20.0ut.2007.

MELCHOR, Paulo. Simples Nacional — Avangos e Ajustes Necessarios. Agéncia Sebrae. Sio
Paulo, set 2007. Disponivel em: <http://www.sebrae.com.br>. Acesso em: 20.0ut.2007.

PATU, Gustavo. Micro_e pequena empresa podem ter REFIS 4. Folha de Sao Paulo. Brasilia.
02.0ut.2006, Dinheiro.

RIBEIRO, Otilia Denise J, el al. O Simples Nacional e sua Relacio com as Prestadoras de
Servigos. UFSM, 2007. Disponivel em: <
http://w3.ufsm.br/revistacontabeis/artigos/vIIIn02/0_simples nacional e sua relacao com a
s_prestadoras_de_servicos.pdf>. Acesso em: 20.0ut.2007.

TAVARES, Dilma. Simples Nacional enfrenta problemas nos estados. Agéncia Sebrae, Santa
Catarina, 19.0ut.2007. Disponivel em: <http://www.sebrae.com.br>. Acesso em: 20.0ut.2007.

VERGARA, Sylvia Constant. Projetos e relatérios de pesquisa em administragio. 6. ed. Sio
Paulo: Atlas, 2005.




