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RESUMO

A presente monografia configura-se como um estudo descritivo e explicativo sobre a
propositura de acdo anulatdria de clausula convencional em razdo da negociacdo coletiva em
afronta a direitos dos trabalhadores, posto que tal situacdo acarreta a nulidade da clausula
normativa de pleno direito, impondo, consequentemente, a sua exclusdo do ordenamento
juridico. Para tanto, sera inicialmente analisado o instituto da convencdo coletiva, sua
natureza juridica, requisitos de formacdo, legitimados, limite material e a sua eficacia sobre o
contrato individual de trabalho e, posteriormente, adentrar-se-4 na tematica proposta.
Ademais, a presente pesquisa enquadra-se como bibliografica e qualitativa, com colheita de
dados na dogmatica, e abrange a analise tedrica, doutrinaria e jurisprudencial da matéria,
utilizando-se do método indutivo. Assim sendo, tem-se que € manifesta no Estado brasileiro a
atitude antissindical de algumas entidades representantes da classe profissional ou econémica
que insistem em reintroduzir, em suas convencdes coletivas, clausulas ja declaradas nulas
pelo Poder Judiciario. Desta forma, vé-se que € necessaria ndo s a declaracdo de nulidade de
clausulas convencionais, mas também a responsabilizacdo civil dos sindicatos e de seus
dirigentes — seja em razdo da propositura de acdo individual pelo trabalhador ou empregador
ou, ainda, de agéo coletiva pelo Ministério Pablico do Trabalho — ante a atuacdo em abuso do
direito sindical, a fim de se resgatar o poder punitivo e repressivo das decisdes judiciais,
combater a criacdo de sindicatos de fachada e do peleguismo e, em especial, preservar os
direitos trabalhistas.

Palavras-chave: Direito do Trabalho. Convencdes coletivas. Sindicatos. Responsabilidade
civil.



ABSTRACT

The present monograph is characterized as a descriptive and explanatory study about the
action of annulment of conventional clause due to the collective bargaining in violation of the
workers’ rights, since such this situation entails the invalidity of the rules of law clause,
imposing consequently its exclusion from the legal system. For such, it will be initially
examined the institution of collective bargaining, its legal status, requirements, legitimated,
material limit and the effectiveness on the individual employment contract and thereafter will
be analyzed the proposed theme. Furthermore, this research classifies itself as bibliographical
and qualitative, with data collection in the dogmatic, and covers the theoretical, doctrinal and
jurisprudential analysis of matter, using the inductive method. Therefore, it is evident in the
Brazilian state anti-union attitude of some entities representatives of the professional or
economic classes who insist on reintroducing, into their collective agreements, clauses
declared void by the judiciary. Thus, is seen that it is necessary not only a declaration of
invalidity of conventional clauses, but also the civil responsibility of unions and their leaders -
whether due to filing of individual lawsuit by the worker or by the employer or, yet, an
collective one by prosecutors - against the actions on abuse of trade union rights in order to
recover punitive and repressive power of judicial decisions and, especially, to protect labor
rights.

Keywords: Labor Law. Collective agreements. Unions. Civil responsibility.



SUMARIO

L INTRODUGAO ...ttt ettt sttt sttt en ettt snees 07
2 AS CONVENCOES COLETIVAS DE TRABALHO ......cooovivieieeieieeeeenee e, 09
2.1 NATUREZA JURIDICA ....oooieieeeeeeeeeveereses s sesess s sesssss s s 10
2.2 REQUISITOS DE FORMAGAO E DE PACTUGCAO .....ooovvevereeeeeeeies e, 11
2.3 OBJETO MATERIAL E LIMITES DA CONVENCAO COLETIVA ......cccooovvverernae, 14
2.4 EFICACIA JURIDICA DA NORMA COLETIVA SOBRE O CONTRATO
INDIVIDUAL DE TRABALHO ......ovovieieieveeeeeee s eeseeses s sessss s anes s 18
3 ACAO ANULATORIA DE CLAUSULA CONVENCIONAL ......coooovevrrercieeierriae, 20
3.1 NATUREZA E EFEITOS JURIDICOS ......coooevevereeeeceieeeveeeeeeees e 20
3.2 LEGITIMAGAO E COMPETENCIA ......coimiiiieeieic ettt 21
3.2.1 Legitimagao atiVa € PASSIVA ........cccuerierririirieriiaeeiesiesie ettt st sse s bbb sie s eneeneas 21
KO0 4 ] o =] =] (o] - NSRRI 23
3.3 LITISPENDENCIA E COISA JULGADA ENTRE A ACAO COLETIVA E O DISSIDIO
INDIVIDUAL ..ottt 24
3.4 ARECORRENCIA DAS ACOES ANULATORIAS .....c.oovveeeieeeeeeeeeeeeseressen e, 25
4 RESPONSABILIZACAO NA NEGOCIACAO COLETIVA ..., 29
4.1 PANORAMA DAS ENTIDADES SINDICAIS NO BRASIL .....ccovvevereeceresre s, 29
4.2 ABUSO DO DIREITO CONVENCIONAL E A RESPONSABILIZACAO DAS
ENTIDADES CONVENENTES ......oooviieiieecee e seseesie e esssss s 34
5 CONSIDERACGOES FINAIS ......ovuvieeeeeeeeeeeeeeveeeeieeeee e esees s 39

REFERENCIAS ..o e et e et e e e e et e e et e e s e e e et e e es et e es et e s et e e er e e s eren e, 41



1 INTRODUCAO

A presente monografia tem por escopo a analise sobre a possibilidade de
responsabilizacdo dos sindicatos frente a celebracdo de convengdes coletivas em desrespeito a
direitos dos trabalhadores. Para atingir tal fito, sera abordado, inicialmente, aspectos
fundamentais das convencdes coletivas de trabalho, como a sua natureza juridica, requisitos,
limites e eficicia, passando a andlise, posteriormente, da acdo anulatoria de clausula
convencional, seu objeto, legitimados e efeitos. E, ao final, ap6s realizado um levantamento
do panorama das entidades sindicais, sera discutida hipGteses de responsabilizacdo destas
entidades e de seus dirigentes ante a pactuacdo coletiva afrontando direitos dos seus
representados.

Delimitando a pesquisa nos aspectos espacial e temporal, tem-se que, no tocante ao
horizonte espacial, ela foi enfocada no Estado Brasileiro, e ja em relacdo ao aspecto temporal,
foi considerada a evolucdo histérica do instituto da convencdo coletiva e dos sindicatos para
fins de contextualizacdo, focando a tematica na estrutura atual dos mesmos.

A presente pesquisa configura-se como descritiva e explicativa, posto que delineou 0s
institutos das convencdes coletivas e da acdo anulatoria de clausula convencional, passando
posteriormente a investigar a possibilidade de responsabilizacdo dos sindicatos ante a méa
conduta na elaboracdo de convengdes coletivas. Ademais, enquadra-se como uma pesquisa
bibliografica uma vez que se baseou no estudo sistematizado de livros e artigos cientificos
sobre a tematica. Somado a isso, salienta-se que este esbogo esta baseado em um estudo
qualitativo, com a colheita de dados na dogmatica, abrangendo a analise tedrica, doutrinaria e
jurisprudencial da matéria, utilizando-se do método indutivo.

Como fonte normativa seréo utilizados: a Constituicdo Federal de 1988; a Constitui¢do
dos Estados Unidos do Brasil de 1937; a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil de 1934; a Constituicdo Politica do Império do Brazil de 1824; a Consolidacao de Leis
do Trabalho (Decreto-Lei n. 5.452/43); a Lei do Ministério Publico da Unido (Lei
Complementar n. 75/93), o Cddigo de Processo Civil (Lei n. 5.869/73); a Lei da Acéo Civil
Publica (Lei n. 7.347/85); o Codigo Civil Brasileiro (Lei n. 10.406/02); os Decretos n.
19.770/31 e 21.761/32; e, a Resolucdo Administrativa n. 1.295/08 do Tribunal Superior do
Trabalho.

Desta forma, uma vez delimitada a pesquisa, passa-se a justifica-la.

Na sociedade brasileira, a celebracdo de convencgdes coletivas visa adequar a

legislacdo trabalhista vigente — em regra rigida e obsoleta — as necessidades sociais de cada



categoria. Entretanto, recentemente, a crise econémica e 0 avanco tecnoldgico ocasionaram a
diminuicdo dos postos de trabalho e a negociacdo coletiva transmudou a sua funcao
elementar, ao invés de atuar como um instrumento de democratizacdo do poder passou a
servir como instrumento de relativizacdo de direitos em troca da manutencdo de empregos
(CARVALHO, 2011).

Em razdo desse cendrio, percebe-se que atualmente vem ocorrendo a fragilizacdo do
poder de negociacdo do sindicato profissional. Determinadas entidades sindicais dos
trabalhadores, ao invés de arrefecer a luta pela garantia de direitos, algumas vezes se aliam a
classe econdmica com vista a satisfacdo de interesses particulares, celebrando convencGes
coletivas em total desrespeito aos seus representados, almejando somente a obtencdo da
contribuicéo sindical.

Frente a esse cenario de pactuacao coletiva em afronta a direitos da classe profissional
— e em clara situacdo de abuso de direito sindical —, as Cortes Trabalhistas vém declarando
nulas diversas clausulas e instrumentos normativos convencionais. Entretanto, a despeito da
manifestacdo judicial, as entidades sindicais repetem sistematicamente em seus instrumentos
normativos aquelas clausulas ja declaradas nulas, sem se importar com o0s interesses dos seus
representados.

Nessa perspectiva, ndo se pode deixar tais atitudes impunes, posto que afrontam todo
o Poder Judiciario, o Estado Democratico de Direito e, especial, a classe trabalhadora,
principal prejudicada no imbrdéglio. Questiona-se na presente monografia a possibilidade da
responsabilizacdo civil dos sindicatos e de seus dirigentes ante a conduta em abuso de direito

sindical.



2 AS CONVENCOES COLETIVAS DE TRABALHO

A fim de se analisar a responsabilidade dos sindicatos sobre a celebracdo de
convengdes coletivas em desrespeito a direitos trabalhistas, serd inicialmente estudado a
natureza juridica e os requisitos e limites para celebragdo desta.

O surgimento das negociagdes coletivas de trabalho, e por consequéncia das
convengdes coletivas, remonta o inicio do sindicalismo, da era industrial europeia, quando 0s
trabalhadores foram reunidos em centros produtivos, e dos consequentes movimentos
operarios (TANABE, 2009). A época, os empregados estavam submetidos a condicdes
desumanas de labor, no qual as jornadas chegavam a 12 horas diarias de trabalho, e sem
condi¢des minimas de higiene e seguranca. Foi neste momento histdrico que os trabalhadores
perceberam que a unido os fortalecia, produto de uma conscientizacdo coletiva, possibilitando
uma luta menos desigual contra seus empregadores (MARTINEZ, 2012). Conforme os
ensinamentos de Martinez (2012, p. 1785,1786):

Surgia (...) um movimento em que convergiam duas tendéncias: a
solidarista, que levou valores de origem camponesa, ainda predominantes
na classe operaria, para 0 mundo industrial, e a revoluciondria, que viu nele
um instrumento de reapropriacdo dos meios de producdo de que oS
trabalhadores foram privados (grifos no original).

De inicio, o movimento associativo trabalhista ndo era permitido e, em alguns casos, a
sua pratica era inclusive crime, como, por exemplo, a Lei de Le Chapelier (FRANCA, Lei de
Le Chapelier, 14 de junho de 1791, 2014) — que aboliu as corporacdes de oficio — e 0 Codigo
de Napoledo — que criminalizou a associacdo de trabalho. Ao passar dos anos, os Estados
passaram a tolerar os movimentos trabalhistas. E, somente por volta do século XIX que 0s
paises visualizaram a associacdo sindical e a negociacdo coletiva como direitos dos
trabalhadores, vindo entdo a regulamenta-los.

Nota-se, pois, que em diversos paises o fato social fez necessaria a sua
regulamentacéo. Diferente foi o que ocorreu no Brasil, onde a normativizagdo do instituto da
negociacao coletiva se deu antes do fato social ganhar forca em nossa sociedade. Por aqui, 0
movimento sindical tornava-se robusto, mas a pratica da negociagdo coletiva ainda ndo era
expressiva quando o Decreto 21.761/32 (BRASIL, Decreto 21.761, de agosto de 1932, 2014)

inseriu no ordenamento legal brasileiro a expressdo “convencdo coletiva de trabalho” — a
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despeito do mencionado diploma legal ndo distinguir o acordo da convengéo coletiva e ter
aplicacdo restrita aqueles que eram membros das entidades convenentes.

Neste momento historico o Brasil estava no inicio da Era Vargas, na qual diversos
direitos trabalhistas foram assegurados e o Estado buscava garantir a melhoria das condicgdes
de trabalho. Percebe-se que, ao invés da convencdo coletiva ter sido um produto da luta
trabalhadora, foi um direito instituido pelo Estado.

Ultrapassada a breve contextualizacdo historica do instituto, a fim de se compreendé-

lo melhor faz-se mister a analise de sua natureza juridica.

2.1 NATUREZA JURIDICA

Ante a amplitude das implicacdes da convencédo coletiva, diversas teorias buscaram
analisar a sua natureza juridica, podendo-se dividi-las em trés grandes vertentes doutrindrias,
a saber, a contratualista, a normativista e a mista (SANTOS, 2009).

A vertente contratualista surgiu no periodo anterior a Primeira Guerra Mundial, em
paises da Europa Ocidental — a exemplo de Alemanha, Franca e Itdlia —, como tentativa de
explicar a pratica de negociacao coletiva que ja era usual em suas sociedades. Elas buscaram
classificar as convengdes coletivas com base nos institutos do Direito Civil, avultando a
vontade das partes acordantes. E, temos como consequéncia dessa linha doutrinaria as teorias
do mandato, da estipulacdo em favor de terceiros, da gestdo de negdcios ou quase-contrato e
da personalidade moral ficticia (SANTQOS, 2009).

H4, ainda, uma sublinha de doutrinéria ndo tdo aceita, e por isso ndo se encontra no rol
supracitado, mas que merece mencao, a das teorias extracontratuais, que surgiram negando 0
pensamento anterior. Elas ressaltavam que o cardter normativo da relacdo juridica era
consequéncia de elementos como a adesdo tacita a vontade da maioria, a subordinacdo da
vontade individual & vontade coletiva, o poder organizacional do grupo ou, ainda, decorrente
da solidariedade social, dando origem, respectivamente, as teorias do pacto social, da
solidariedade necessaria, institucional e do ato-uni&o.

Entretanto, ambas teorias pecavam por ndo explicar o cardter normativo das
convencgOes coletivas a partes ndo contratantes, e em razdo disso surgiram as teorias
normativistas. Para estas, as convencdes coletivas sdo auténticas leis profissionais, posto que
criam normas gerais e abstratas para a categoria, ultrapassando os limites das partes

contratantes. De acordo com tal linha doutrinaria, a convencao coletiva possui eficacia mesmo
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contra aquele que ndo a estipulou, ou seja, 0s seus efeitos atingem a todos, empregados e
empregadores, desde que pertencam a determinada categoria sindical, independente de terem
ou nao participado da elaboracdo da norma coletiva. Nessa linha, surgiram as teorias
regulamentar e da lei delegada. Contudo, criticos desta vertente doutrinéria apontam que ela
falha ao desconsiderar a sua base contratual, posto que é uma norma formada da acumulacao
de vontades das partes convenentes.

Por fim, originaram-se as teorias mistas que defendem a natureza hibrida das
convencBes coletivas. Nesse sentido, € o ensinamento de Carnelluti (19--? apud SANTOS,
2009, p. 169), segundo o qual:

O contrato coletivo é um hibrido, que tem corpo de contrato e alma de lei;
mediante 0 mecanismo contratual desempenha uma forca, que transcende o
direito subjetivo, e desencadeia um movimento, que vai além da relacdo
juridica entre as partes.

Segundo esta corrente, a convengdo coletiva possui natureza de contrato porque
decorre da manifestacdo da autonomia privada coletiva e tem alma de lei porque seu contetdo
regula relagdes juridicas bem mais amplas do que as decorrentes das partes contratantes.
Assim, a natureza contratual esta presente quando da formacdo do instituto, ao passa que seu
carater regulamentar atua quando da producdo de efeitos. Atualmente, esta é a teoria mais
aceita pela doutrina, e adotada pelo direito brasileiro, em especial no art. 611' da
Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT (BRASIL, Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de maio de
1943, 2014).

Uma vez analisada a natureza juridica do instituto, passa-se a analise dos requisitos

necessarios a formacdo das convencdes coletivas.
2.2 REQUISITOS DE FORMACAO E DE PACTUCAO
Como previamente exposto no subtopico anterior, a doutrina majoritaria entende que a

convengdo coletiva possui a natureza juridica de contrato-regra, assim, ela também estara

sujeita aos requisitos de validade do negocio juridico presentes no art. 104 do Cédigo Civil®

! Consolidagdo das Leis do Trabalho. Art. 611. Convencdo Coletiva de Trabalho é o acordo de carater
normativo, pelo qual dois ou mais Sindicatos representativos de categorias econdmicas e profissionais estipulam
condicOes de trabalho aplicéveis, no &mbito das respectivas representacdes, as relagdes individuais de trabalho.

2 Cédigo Civil. Art. 104. A validade do negécio juridico requer: | - agente capaz; Il - objeto licito, possivel,
determinado ou determinavel; I11 - forma prescrita ou ndo defesa em lei.
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(BRASIL, Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002, 2014) de aplicacdo subsidiaria ao direito do
trabalho por forca do paragrafo tnico do art. 8° da Consolidagéo de Leis do Trabalho® —, a
saber, a capacidade do agente; o objeto licito, possivel, determinado ou determinavel; e, o
respeito a forma prescrita ou ndo defesa em lei.

No tocante a capacidade para a celebracdo, a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL,
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, de 5 de outubro de 1988, 2014.)
estabelece, em seu art. 8, inciso VI*, que é obrigatdria a participacdo dos sindicatos nas
negociacdes coletivas. Contudo, é pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que o preceito
constitucional referiu-se apenas aos sindicatos dos trabalhadores, sendo livre a participacéo ou
ndo dos sindicatos representantes da categoria econdmica (DELGADO, 2009), dando, assim,
legitimidade a celebracdo de acordo coletivo.

A seu turno, a CLT ja possuia definicdo legal sobre o instituto, presente em seu art.
611 (BRASIL, Decreto-Lei 5.452, de 1° de mais de 1943, 2014), que estatui:

Art. 611 - Convencao Coletiva de Trabalho é o acordo de carater normativo,
pelo qual dois ou mais Sindicatos representativos de categorias econdmicas e
profissionais estipulam condicBes de trabalho aplicaveis, no a@mbito das
respectivas representagdes, as relacdes individuais de trabalho.

Logo se vé que para a celebracdo de uma convencdo coletiva a CLT exige a
participacdo de sindicatos em ambos os lados da negociacdo. E, na hipdtese da categoria,
profissional ou econémica ndo estar organizada em sindicato, tera legitimidade para celebrar a
convencéo coletiva a respectiva federagéo e, na falta desta, a confederagdo correspondente.

Outro requisito objetivo relacionado a legitimidade dos sindicatos para a formalizacéo
de convencdo coletiva que a que a Consolidacdo estipula é o quérum. E, o art. 612 do

mencionado diploma legal, regulando a matéria, aduz que:

Art. 612 - Os Sindicatos s6 poderdo celebrar Convencbes ou Acordos
Coletivos de Trabalho, por deliberacdo de Assembléia Geral especialmente
convocada para esse fim, consoante o disposto nos respectivos Estatutos,
dependendo a validade da mesma do comparecimento e votagdo, em
primeira convocagdo, de 2/3 (dois ter¢os) dos associados da entidade, se se
tratar de Convencéo, e dos interessados, no caso de Acordo, e, em segunda,
de 1/3 (um tér¢o) dos mesmos.

® Consolidagdo das Leis do Trabalho. Art. 8°. Paragrafo tnico. O direito comum sera fonte subsidiaria do direito
do trabalho, naquilo em que ndo for incompativel com os principios fundamentais deste.

* Constituicdo Federal. Art. 8. (...) VI - é obrigatéria a participacdo dos sindicatos nas negociacdes coletivas de
trabalho.
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Paragrafo Gnico. O "quorum™ de comparecimento e votagdo sera de 1/8 (um
oitavo) dos associados em segunda convocacao, nas entidades sindicais que
tenham mais de 5.000 (cinco mil) associados.

E, faz-se mister salientar que o TST possuia entendimento cristalizado nas Orientacdes
Jurisprudenciais 13> e 21° (BRASIL, Tribunal Superior do Trabalho, Secdo de Dissidios
Coletivos, 1998) da Secdo de Dissidios Coletivos (SDC), de que mesmo apos a promulgacéo
da Constituicdo Federal de 1988 a legitimidade para a atuacdo dos sindicatos subordinava-se
aos quoruns estabelecidos na CLT. Contudo, no ano de 2003 a Colenda Corte Trabalhista
reviu seu posicionamento cancelando as mencionadas Orientagdes Jurisprudenciais, indicando
mudanca no sentido de ndo recepgdo da norma celetista, ampliando a autonomia sindical,

conforme se demonstra do julgado gque segue:

RECURSO ORDINARIO DA FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO
ESTADO DE SAO PAULO E OUTRO. PRELIMINAR DE EXTINCAO
DO PROCESSO SEM EXAME DO MERITO. AUSENCIA DE QUORUM.
N&o colhem mais as alegacBes de ndo indicacdo de nUmero de associados do
sindicato ou insuficiéncia de quorum na assembleia geral do suscitante, com
fundamento no art. 612 da CLT, porquanto esse dispositivo diz respeito a
autorizacdo para celebragdo de acordo ou convencdo coletiva de trabalho,
possibilidade que se revela superada pela inviabilizagdo das negociacfes
coletivas. Reputa-se, pois, preenchido o quorum se observada a exigéncia
constante do art. 859 da CLT. Tal alteracdo no posicionamento da Corte
refletiu-se no cancelamento das Orientagdes Jurisprudenciais 13 e 21 da
SDC, pois editadas a luz do aludido art. 612 da CLT. Recurso ordinario a
gue se nega provimento, no particular. (BRASIL, Tribunal Superior do
Trabalho, 2013).

Assim, a partir da alteracdo do posicionamento a Colenda Corte Trabalhista passou a
entender que é de atribuicdo propria dos sindicatos fixarem em seus estatutos os quoéruns
necessarios para a aprovacdo de convencdo coletiva. Todavia, ha que se ter em mente a
necessidade de um senso de responsabilidade no momento de fixacdo do quérum em
comento, posto que a elaboracdo de uma norma coletiva deve significar verdadeiro

instrumento da vontade da categoria representada. Desta forma, ndo pode ser considerada

®> Tribunal Superior do Trabalho. Secdo de Dissidios Coletivos. Orientacdo Jurisprudencial n° 13.
LEGITIMACAO DA ENTIDADE SINDICAL. ASSEMBLEIA DELIBERATIVA. "QUORUM" DE
VALIDADE. ART. 612 DA CLT. (cancelada) - DJ 24.11.200. 3 Mesmo ap0s a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, subordina-se a validade da assembléia de trabalhadores que legitima a atuacdo da entidade
sindical respectiva em favor de seus interesses a observancia do "quorum" estabelecido no art. 612 da CLT.

® Tribunal Superior do Trabalho. Secdo de Dissidios Coletivos. Orientacdo Jurisprudencial n° 21.
ILEGITIMIDADE "AD CAUSAM" DO SINDICATO. AUSENCIA DE INDICACAO DO TOTAL DE
ASSOCIADOS DA ENTIDADE SINDICAL. INSUFICIENCIA DE "QUORUM" (ART. 612 DA CLT).
(cancelada) - DJ 02.12.2003.
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vélida uma norma coletiva celebrada por uma parcela infima de associados, sob pena do
contedo ndo representa-los.

No que concerne a forma, a CLT também estatui alguns requisitos como o fato de
somente poderem ser estipuladas por tempo determinado, obedecido o prazo maximo de dois
anos; depdsito de uma via para fins de arquivo e registro no Ministério do Trabalho e
Emprego; prazo para entrada em vigor, dentre outros que, a despeito do formalismo
exacerbado, ndo geram tantas controvérsias.

Por ultimo, e em sentido oposto ao requisito anterior, gira a discussdo em torno do
objeto da negociagdo coletiva, que ante a complexidade da matéria sera estuda em separado

no topico seguinte.

2.3 OBJETO MATERIAL E LIMITES DA CONVENGCAO COLETIVA

Neste ponto, sera estudado o objeto material da convencao coletiva e o seu limite.

Inicialmente, é oportuno salientar que no Direito Trabalhista, ao contrario do que
ocorre nos demais ramos juridicos, a piramide normativa nem sempre terd em seu apice a
Constituicdo, mas sim a norma vigente que for mais favoravel ao trabalhador, podendo ser
desde um contrato individual até uma convencdo internacional ratificada pelo Brasil
(CARVALHO, 2011). Assim, a lei (em sentido amplo) representa o patamar minimo
civilizatorio de direitos trabalhista, de forma que, em regra, ndo se pode estabelecer acordos
que diminuam direitos legalmente previstos, salvo se a propria norma heterénoma autorizar.

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, de 5 de outubro de 1988, 2014.) remodelou o sistema de negociagdo coletiva
brasileiro, concedendo maior liberdade e autonomia as partes envolvidas. Como consequéncia
dessa liberdade concedida pela Carta Magna, a negociacéo coletiva ganhou forca, e recebia a
validagdo dos Tribunais mesmo estatuindo normas in pejus dos direitos fixados na norma
heterdbnoma. Sob o amparo de pretensamente se estar concretizando a defesa de institutos
democraticos e neoliberais costumou-se deixar livres as negociagdes coletivas, mesmo quando
afetavam direitos individuais indisponiveis, ou quando a negociacdo passava a ter carater de
renuncia. E, esse foi o posicionamento do Tribunal Superior do Trabalho até meados do ano
2000. Somente a partir dos anos seguintes que a Corte Trabalhista passou a rever seu
entendimento, manifestando-se no sentido de afastar a validade de normas coletivas que

entendesse serem violadoras de direitos basicos do trabalhador insculpidos em preceitos
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legais, a exemplo de normas que versem sobre higiene, salude e seguranca no trabalho
(CARVALHO, 2011). E, nessa linha foi o Processo n. 01179-2001-000-01-00-77 julgado pelo
Tribunal Regional do Trabalho da 1% Regido, que detém a jurisdicdo no Estado do Rio de
Janeiro.

E exatamente nesta seara — sobre a validade do objeto material da norma coletiva —
que se situa o principio da adequagdo setorial negociada, ao indicar o caminho para a
realizacdo valida de uma negociacdo coletiva.

O referido principio imp@e limites e balizas a negociacdo coletiva, impedindo que se
retire dos trabalhadores direitos legal ou constitucionalmente garantidos. De acordo com ele,
normas autdbnomas podem prevalecer sobre as heterdbnomas desde que preenchidos dois
critérios autorizativos, a saber: 1) quando as normas decorrentes da convencdo coletiva
implementem um patamar setorial de direitos superior ao padréo geral presente nas leis; 2)
guando as normas das convengdes ou acordos coletivos disponham apenas sobre direitos de
indisponibilidade relativa (DELGADO, 2009).

Nesta discussdo, uma das problematicas atuais € distinguir com clareza onde se
encaixa cada direito. Delgado diferencia a indisponibilidade absoluta da relativa, sendo
inserido na primeira esfera quando o direito enfocado fizer jus a uma tutela de nivel de
interesse publico, por traduzir um patamar minimo civilizatério. Ao passo que o direito serd
de indisponibilidade relativa quando representar um interesse individual ou bilateral simples,
gue ndo caracterize padrao civilizatério minimo geral; ou quando a prépria norma heterénoma
autorizar a flexibilizacdo (DELGADO, 2009).

E certo que o ordenamento juridico deve obstar as negociacdes coletivas com carater
exclusivamente de rendncia de direitos, ou mesmo a transa¢do de direitos de indisponibilidade
absoluta. Ora, o fato dos sindicatos possuirem autorizacdo para negociar em nome de seus
representados ndo Ihes garante a possibilidade de decepar direitos trabalhistas (CARVALHO,
2011).

Por consequéncia disto e em razdo de uma interpretacdo sisttmica do nosso

ordenamento juridico, percebe-se que ndo hd como se aceitar a prevaléncia do direito

" ACAO ANULATORIA. A invalidade da prevaléncia da negociagdo coletiva in pejus ao trabalhador decorre da
conjugacdo do novo art. 618 da CLT com o art. 9° do mesmo diploma legal. Assim, qualquer clausula
convencional que suprimir os direitos minimos previstos na Constituicdo da Republica ou na CLT incorrera em
nulidade. O principio tutelar que norteia o Direito do Trabalho legitima o Judiciario Especial, inclusive, em face
da fragilidade que, partindo dos trabalhadores, contamina a sua representacdo profissional em confronto com a
avassaladora onda globalizante. N&o pode, pois, o Judiciario Trabalhista chancelar avencas que derroguem
direitos indisponiveis dos trabalhadores, posto que esses direitos tém espeque nos Direitos Humanos. (BRASIL,
Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido, 2004).



16

negociado sobre o legislado em situagfes de supressdo de direitos indisponiveis, posto que
aquele ndo passa nem o crivo da validade juridica, ante a ilicitude do objeto convencionado.

Fazendo um rapido paralelo, faz-se mister destacar que ao se analisar uma convencao
coletiva deve-se optar pela utilizacdo da teoria do conglobamento, visto que esta analisa o
documento como um sistema, e ndo como clausulas isoladas, a exemplo do que propde a
teoria da acumulagao.

A teoria do conglobamento e o principio da adequacdo setorial negociada sdo
complementares, devendo a primeira ser aplicada apds superado o crivo do referido principio.
Ou seja, somente deve-se decidir qual norma é a mais favordvel ao trabalhador apds
ultrapassada a analise da validade juridica de todas as suas clausulas, a fim de se evitar a mera
renuncia de direitos ou, ainda, a transacdo de direitos dotados de indisponibilidade absoluta
(CARVALHO, 2011). A titulo ilustrativo, podemos citar o0 AIRR - 78340-43.2001.5.12.0040
julgado no TST, no qual a 22 Turma da Corte entende que nao se pode utilizar na analise de
normas coletivas a teoria da acumulagdo, aplicando somente as normas favoraveis ao
trabalhador, mas sim a teoria do conglobamento, como consequéncia de uma transacdo de
direitos, sob pena de se desvirtuar o objetivo da convencao coletiva®.

Levantando outro ponto de vista, Barros pontua que a teoria do conglobamento possui
a desvantagem de se subjulgar ao subjetivismo do juiz, quando da anélise sobre as normas
aplicaveis, decidir qual a norma mais favoravel (BARROS, 2010). Contudo, hd que se
entender que tal argumento ndo é suficiente para afastar aplicacdo da referida teoria, visto que
0 subjetivismo encontra-se na maioria das decisdes e nao exclusivamente nestes casos.

Salienta-se, ainda, que em julgados mais recentes, em especial os de relatoria da
Desembargadora Alice Monteiro de Barros, vem-se utilizando a teoria do conglobamento
mitigado ou por instituto, segunda a qual a norma coletiva deve ser analisada a partir de

comparacao parcial entre grupos homogéneos de matérias, de uma e de outra norma, como se

8 AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREVALENCIA DO ACORDO COLETIVO DE TRABALHO SOBRE A
CONVENCAO COLETIVA DO TRABALHO POR SER MAIS BENEFICO AO AUTOR. TEORIA DO
CONGLOBAMENTO. Entendeu a Corte de origem ser 0 acordo coletivo de trabalho mais benéfico ao autor por
estabelecer um piso salarial aos empregados da empresa superior ao previsto na convencédo coletiva da categoria
profissional, com reajuste salarial igualmente superior. Destaca-se que na interpretacdo dos ajustes coletivos
prevalece o principio do conglobamento, segundo o qual as normas coletivas devem ser observadas em sua
totalidade, e ndo isoladamente, pois, na negociagdo coletiva, 0os empregados obtém beneficios mediante
concessdes reciprocas, sendo vedado aplicar, entre as disposi¢cdes acordadas, apenas o que for mais benéfico aos
trabalhadores. Assim, resta indubitavel ser o acordo coletivo de trabalho mais benéfico ao empregado, nédo
havendo falar em violagdo dos artigos 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal e 71 da CLT. Agravo de
instrumento a que se nega provimento. (BRASIL, Tribunal Superior do Trabalho, 2010).
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percebe da decisdo no Processo n° 02068-2009:047-03-00-7 RO (BRASIL, Tribunal Regional
do Trabalho da 32 Regio, 2010) °.

Contudo, ndo se pode negar que é préprio de uma negociacdo ceder em determinado
aspecto para alcangar um bem juridico de maior importancia. O fato é que ndo se aplica a
afericdo de validade das negociacdes coletivas exclusivamente principios individuais, mas sim
0 conjunto de principios trabalhistas, especialmente os de indole coletiva (CHOHFI, M.;
CHOHFI, T., 2010). Nem tampouco, se deve interpretar a norma autdnoma coletiva de forma
isolada, mas sim de forma conjunta e sistémica, para avaliar se houve renincia ou uma
transacdo, fruto de concessbes reciprocas. Nesse sentido foi o julgamento no TST do ROAA
00693.2002.000.12.00.5"°, onde os Ministros consideraram vélido o Plano de Demiss&o
Incentivada presente em convencdo coletiva posto que, além do carater voluntario,
representava a vontade da maioria dos empregados e garantia-lhes altas indenizacGes,
caracterizando uma transacao e ndo simples abdicagéo de direitos.

N&o obstante, de acordo com as licdes de Sussekind (2002) para o sucesso de uma
negociacao ha que se preencher diversos fatores como: a garantia da liberdade e da autonomia
sindical; razoavel indice de sindicalizacdo da categoria; e a lacuna legal ensejadora de

complementacdo via negociacéo coletiva.

o NEGOCIACAO COLETIVA. HORAS IN ITINERE. TEORIA DO CONGLOBAMENTO MITIGADO. Na
afericdo da norma mais favoravel, o Direito do Trabalho Brasileiro, adotou a teoria do conglobamento mitigado,
também conhecido como conglobamento orgénico ou por instituto (Deveali, Mario Pasco e Pinho Pedreira). 1sso
significa que a analise devera extrair-se do conjunto de normas que se referem a um mesmo instituto e ndo a
totalidade da norma coletiva. Cada instituto possui um regime unitario, portanto, ndo had como aplica-lo
parcialmente, tendo-se em vista que o "instituto € o conjunto de disposi¢des e clausulas unificadas ratione
materiae, isto é, concernentes a atribuicdes da mesma natureza". Entendemos, pois, que a Lei n. 7064, de 1982,
no art. 39, Il, adotou essa teoria ao dispor sobre "a aplicacdo da legislacdo brasileira de protecdo ao trabalho,
naquilo que ndo for incompativel com o disposto - nesta Lei, quando mais vantajosa do que a legislacéo
territorial, no conjunto de normas e em relacdo a cada matéria; logo, se a norma coletiva suprime o direito a
percepcdo das horas in itinere, previstas em lei (art. 58, §81° e 2°, da CLT), a clausula s poderia ter validade se
o referido instrumento normativo instituisse uma vantagem em relagdo a duracdo do trabalho. Do contrario, a
hipotese traduz despojamento de preceito assegurado em norma imperativa, irrenunciavel, ndo se situando na
permissividade constante dos incisos VI, XIl e XIV do art. 7° da Constituicdo Federal de 1988, dada a
diversidade da matéria. (BRASIL, Tribunal Regional do Trabalho da 3?2 Regido, 2010).

19 CLAUSULAS DE ACORDO COLETIVO DE TRABALHO — VALIDADE - PROGRAMA DE DISPENSA
INCENTIVADA — Tem-se que as clausulas pactuadas pelas partes devem ser interpretadas de forma global,
tendo em vista que a categoria profissional pode ter negociado certas vantagens, em prol de interesses maiores.
Dessa forma, o estabelecimento de condi¢cbes mais restritivas em determinados dispositivo pode estar
compensando, em outros, a concessdo pelo empregador de vantagens e garantias coletivas além dos patamares
fixados na legislacdo. In casu, o programa de dispensa incentivada, aprovado em assembléia geral dos
empregados, afigura-se instrumento de expressdo maxima da liberdade individual, na exata medida em que o
empregado, a qualquer tempo, pode desistir da ades@o feita, sem que sofra algum prejuizo o seu contrato de
trabalho. Assim, qualquer argumentacdo contraria a vontade da categoria é producdo dissociada da realidade
fatica e juridica, ndo merecendo guarida, porquanto o juiz maximo do mérito desse acordo é o trabalhador e nao
o Ministério Publico. Por estes fundamentos, consideram-se validas as clausulas do acordo coletivo impugnadas.
Recurso ordinario improvido. (BRASIL, Tribunal Superior do Trabalho, 2005).
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Ao final, conclui-se, pois, que para a celebracdo de uma convencdo coletiva ha que se
respeitar a licitude do objeto convencionando e o principio da adequacéo setorial negociada,

sob pena de ndo se ultrapassar o crivo da validade juridica.

2.4 EFICACIA JURIDICA DA NORMA COLETIVA SOBRE O CONTRATO
INDIVIDUAL DE TRABALHO

Muito se discute sobre os efeitos da norma coletiva sobre o contrato individual de
trabalho, especialmente quando aquela cessa sua vigéncia, 0 que, entdo, passard a ser
discutido no presente subtdpico.

Como ja mencionando, no ordenamento juridico nacional, as convencgdes coletivas
somente podem ser estipuladas por tempo determinado, obedecido o prazo maximo de dois
anos. E, aspecto pratico relevante sobre a tematica é o efeito ulterior na da convencédo coletiva
vencida, ou seja, se a norma coletiva integrard ou ndo aos contratos de trabalho dos
empregados apds a cessacdo da sua vigéncia.

A priori, ha que se fazer uma ressalva. As convengdes coletivas possuem clausulas
contratuais, que estipulam obrigacbes para as partes convenentes — como € 0 caso das
clausulas sobre a aplicagdo, prorrogacdo e revisdo do instrumento —; e clausulas normativas,
que estabelecem e regulamentam as relac¢6es individuais de trabalho, a exemplo das clausulas
que fixam salarios, adicionais e gratificacdes (CARVALHO, 2011).

Quanto as primeiras — clausulas contratuais — ndo ha relevante divergéncia de que
estas ndo se incorporam aos contratos de trabalho individuais. A polémica surge no tocante as
clausulas normativas.

Cumpre mencionar que a CLT é omissa quanto a regulacdo da matéria e, entdo, ficou a
cargo da doutrina e da jurisprudéncia estabelecer as diretrizes da tematica. Contudo, uma das
problematicas existentes ¢ a falta de seguranca juridica que decorre dessa omissao.

N&o diferente das demais querelas juridicas, h& diversas teorias sobre a questdo, a
saber: a teoria integrativa — que defende que os direitos previstos em convencdo coletiva
integram-se definitivamente aos contratos de trabalho, independente da expiracdo do prazo de
vigéncia desta —; a teoria da ndo-incorporacdo — que sustenta a incorporacdo das normas
convencionais somente durante o prazo de vigéncia da norma coletiva —; e, por fim, a teoria

das clausulas ultranormativas — dispondo que a vantagem individualmente adquirida sera
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mantida mesmo ap06s a cessacdo de vigéncia da norma coletiva até que norma coletiva
posterior as revogue, expressa ou tacitamente (SANTOS, 2009).

Passando para o ambito jurisprudencial, tem-se que, inicialmente, o Tribunal Superior
do Trabalho filiou-se a corrente da ndo-incorporacdo ou negativista, entendendo que as
clausulas estipuladas nas convenc@es coletivas de trabalho sé valeriam pelo periodo em que
esta estivesse em vigor e, uma vez encerrada a validade da convencgéo, deixariam de vigorar
nos contratos individuais de trabalho os direitos nela estipulados. Em razdo da cristalizacéo
desse entendimento foi editada a Simula 277 (BRASIL, Tribunal Superior do Trabalho,
1988), que tinha a seguinte teor: “as condi¢Oes de trabalho alcangadas por forca de sentenca
normativa vigoram no prazo assinado, ndo integrando, de forma definitiva, os contratos”.

E, nesse sentido é o posicionamento do Giugni (19--? apud SUSSEKIND, 2001) ao

afirmar que:

Né&o se pode entender que as normas da convencdo coletiva, penetrando no
contrato individual, gerem um direito adquirido, & conservacdo do
tratamento por parte dos individuos & conservagdo do tratamento por parte
dos individuos, mesmo no confronto com a autonomia coletiva.

Entretanto, recentemente, a Corte maxima trabalhista alterou seu posicionamento
sobre a incorporacédo de clausulas convencionais no contrato de trabalho, passando a entender
que uma vez estipulada a convencéo coletiva “as clausulas normativas dos acordos coletivos
ou convengOes coletivas integram os contratos individuais de trabalho e somente poderédo ser
modificadas ou suprimidas mediante negociagdo coletiva de trabalho” — nova redagdo da
Stmula 277 (BRASIL, Tribunal Superior do Trabalho), alterada em setembro de 2012.

Perfilnando esse entendimento estd Russomano (1995 apud SUSSEKIND, 2001, p.
253) ao sustentar que:

O principio medular da inalterabilidade do contrato individual de trabalho,
somado & defesa que a ciéncia juridica empresta aos direitos adquiridos,
pode impedir que a simples extingdo do convénio coletivo faca com que
desaparecam as prerrogativas que, por forga dela, passaram a figurar no
contrato individual.

Dessa forma, a alteracdo no teor de nova convencdo quanto as clausulas normativas
somente surtird efeito para os empregados contratados apos a vigéncia desta, ndo havendo

qualquer interferéncia nos contratos que ja estavam em vigor antes da alteracdo convencional.
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3. ACAO ANULATORIA CLAUSULA CONVENCIONAL

Uma vez exploradas as caracteristicas e os limites da convencgéo coletiva, adentra-se
agora na possibilidade de declaracdo de nulidade de clausula de convencédo coletiva ante a
ilicitude de seu objeto.

E sabido que a despeito da existéncia de diversos parametros fixados para a validade e
sucesso das negociacbes coletivas — anteriormente mencionados —, alguns sindicatos 0s
ignoram, formalizando pactuacdes em total desrespeito a Constituicdo, as leis vigentes, aos
direitos minimos dos trabalhadores ou mesmo que configurem simples rendncia de direitos, o
que, entdo, podera dar ensejo a propositura de uma acao anulatéria de clausula convencional.

Registre-se, pois, que a CLT é omissa quanto a regulacdo da matéria e, neste caso, é
aplicado subsidiariamente — ante a auséncia de qualquer incompatibilidade do instituto com o
Direito do Trabalho — 0 Cddigo de Processo Civil (BRASIL, Lei n° 5869, de 11 de janeiro de
1973, 2014), em seu art. 486, o qual versa sobre a desconstituicdo dos atos juridicos em
geral.

Desta forma, tem-se que a acdo anulatdria tem por fito invalidar ato juridico (sentido
amplo) que tenha sido realizado em desacordo com as normas do direito ou que foram
realizados contra obriga¢Oes estipuladas. E, cumpre mencionar que tanto os atos nulos
(Cédigo Civil, art. 166 e 167) como os anulaveis (Cédigo Civil, Art. 138 a 165) podem ser
impugnados via acdo anulatoria (MARINONI, 2011).

3.1 NATUREZA E EFEITOS JURIDICOS

No tocante a natureza juridica da acao anulatéria, Leite entende que a trata-se de uma
acao de conhecimento de natureza constitutiva negativa, posto que objetiva que clausula ilegal
seja expugnada da convencéo coletiva (LEITE, 2006). No mesmo sentido Carrion (2005, p.
661) sustenta que:

Sem se limitarem a simples declaracdo de um direito e sem estatuirem
condenacdo ao cumprimento de uma prestacdo, criam, modificam, ou
extinguem uma relagdo juridica; distinguem-se das declaratérias, em que
estas tém por base uma situa¢do que ja existia e apenas declaram.

1 Cédigo Civil: Art. 486. Os atos judiciais, que ndo dependem de sentenca, ou em que esta for meramente
homologatoria, podem ser rescindidos, como 0s atos juridicos em geral, nos termos da lei civil. (BRASIL, Lei
10.406, de 10 de janeiro de 2002, 2013).
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Assim, sera constitutivo-negativa quando a decisdo declarar os vicios alegados no
instrumento normativo coletivo, julgando procedente o pedido. Por outro lado, tera natureza
meramente declaratéria quando afirmar a validade da convencdo ou acordo impugnado,
julgando improcedente os pleitos autorais.

Sob outro prisma, no tocante aos efeitos da decis@o, Nery Junior (2009, p. 370) ensina

que se ato impugnado tiver:

produzido efeitos no mundo fatico, o reconhecimento judicial dessa nulidade
retira esses efeitos, pois esse reconhecimento tem eficicia ex tunc, isto é,
retroativa, retroagindo a data da celebragdo do negécio nulo.

Desta forma, a decisdo em ac¢do anulatoria retroagird a data do inicio da vigéncia da
norma coletiva questionada, retirando qualquer efeito que a clausula excluida ja tenha
produzido.

E imperioso pontuar que no momento da declaracdo de nulidade de clausula
convencional o juiz h4 que decidir com cautela, posto que a norma coletiva foi elaborada
como um sistema, onde ocorreram transagdes. Como ja foi mencionado a convencéo coletiva
deve ser analisa sob a perspectiva da teoria do conglobamento, no qual a clausula impugnada
compde um conjunto juridico, resultado de concessdes reciprocas — ou ao menos deveria ser.
Portanto, faz-se mister analisar se, no caso concreto, a anulacdo de uma ou algumas clausulas
convencionais — mesmo que eivadas de ilicitude - ndo desvirtuaram o0 objetivo da norma
coletiva, sendo, talvez, o caso de se anular a convengdo por completo, como consequéncia da

aplicacdo da teoria do conglobamento.
3.2 LEGITIMACAO E COMPETENCIA

Analisados a natureza juridica e os efeitos da acdo anulatéria adentra-se, neste
momento, na discussdo acerca da legitimacdo para propositura da acdo em enfoque, bem
como na analise do érgdo legitimado ordinariamente a julga-la.

3.2.1 Legitimacdao ativa e passiva

Ante a falta de regulamentacdo especifica do instituto na esfera trabalhista, ndo ha

disposicdo legal especifica sobre todos os legitimados a propor a a¢do anulatoria e, por isso,
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estes foram se configurando de acordo com a previsdo em lei especifica ou fruto de
posicionamentos doutrinarios e jurisprudenciais.

A priori, ressalta-se que segundo que a Lei que regula o Ministério Publico da Unido —
(BRASIL, Lei Complementar n® 75, de 20 de maio de 1993, 2013) —, em seu art. 83, IV*?, o
Ministério Pablico do Trabalho (MPT) possui legitimidade ad causam para propor acdes
objetivando declaracdo de nulidade de clausula de contrato, acordo coletivo ou convengéo
coletiva que viole as liberdades individuais ou coletivas ou os direitos individuais
indisponiveis dos trabalhadores.

Em razéo disso, parcela da doutrina entende que tal legitimidade seria exclusiva do
MPT, posto que somente tal 6rgdo estd legalmente habilitado a propositura da a¢do e porque
os sindicados ndo poderiam pleitear a nulidade de clausula por eles mesmos assinada.
Entretanto, a doutrina majoritaria entende que essa legitimacdo ndo € exclusiva, mas sim
concorrente, uma vez que todas as partes que sofrem os efeitos de um determinado ato
juridico devem ser legitimadas para impugnar a sua validade (SCHIAVI, 20067?). Oportuna é
a pontuacdo de Gomes Neto (1988 apud SCHIAVI, 20067, p. 11) sobre a questéo:

Paradoxal, a primeira vista, admitir-se possa uma entidade sindical que
firmou a convencdo coletiva ajuizar acéo propria visando a nulidade de uma
de suas clausulas. E bom lembrar, entretanto, que o Cddigo Civil brasileiro,
ao tratar das nulidades, considere nulo o ato juridico, quando a lei lhe negar
eficacia (art. 145), admitindo que elas sejam alegadas por ‘qualquer
interessado, ou pelo Ministério Publico, quando lhe couber intervir’ (art.
146).

Ademais, pode ocorrer também vicio na manifestacdo de vontade de uma das partes, e
conforme leciona Lopes “todos os vicios que maculam a legitimidade dos sindicatos para o
ajuizamento de dissidios coletivos, em principio, também maculam a negociacdo que resulta
em flexibilizagdo das condi¢des de trabalho” (LOPES, 2007 apud LIMA, 2010, p. 3).

E, perfilhada nesse entendimento, a Sessdo de Dissidios Coletivos (SDC) do TST
também firmou posicionamento de que os signatarios do acordo ou convencgdo coletiva,
excepcionalmente, possuem legitimidade para propor a referida agdo quando demonstrado
vicio de vontade na elabora¢do do instrumento (LIMA, 2010). J& no que se refere as
associacOes — defendendo direitos individuais homogéneos dos trabalhadores —, 0 mencionado

orgdo da Colenda Corte Trabalhista entende que elas somente teriam legitimidade caso

12| ei Complementar n® 75/93. Art. 83. Compete ao Ministério Publico do Trabalho o exercicio das seguintes
atribuicBes junto aos 6rgdos da Justica do Trabalho: (...) IV - propor as acles cabiveis para declaracdo de
nulidade de clausula de contrato, acordo coletivo ou convengdo coletiva que viole as liberdades individuais ou
coletivas ou os direitos individuais indisponiveis dos trabalhadores.
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possuissem expressa autorizacdo dos representados, implementada em estatuto social e em ata
de assembleia geral*?, nos termos do art. 5°, XXI, da Constituicdo Federal®*.

Controversa, contudo, é a legitimidade individual — seja do empregado ou da empresa
— para propor a acao anulatéria. Schiavi (2006?) entende que os autores da relacdo laboral,
individualmente considerados, possuem legitimidade para propor a agdo por sofrerem 0s
efeitos juridicos da norma coletiva. Entretanto, em sentido oposto estd a SDC ao ndo
reconhecer essa legitimidade ao membro da categoria profissional ou econémica para
impugnar a validade de clausula de acordo ou convencao coletiva, podendo apenas fazé-lo em
acdo individual em carater incidental e com eficécia inter partes™.

No tocante a legitimidade passiva deverdo figurar no polo passivo as partes
convenentes, de modo que se instaure uma lide, formando um litisconsércio passivo
necessario e unitario, posto que a decisdo devera ser unica para todos, caso em que a eficacia

da decisdo dependera da citacdo de todos os litisconsortes do processo.

3.2.2 Competéncia

¥ RECURSO ORDINARIO. ACAO ANULATORIA AJUIZADA POR ASSOCIACAO QUE CONGREGA
EMPREGADOS DA CPTM (ASFER). (...) 1. A Constituicdo Federal, exceto na hipétese de mandado de
seguranga coletivo (art. 5°, LXX, CF), conferiu aos sindicatos legitimidade para atuar como substituto processual
na defesa de direitos e interesses coletivos ou individuais homogéneos dos integrantes da categoria representada
(art. 8, 111, CF). As associagdes toca o disposto no art. 5°, XXI, da Constituicdo Federal, em que se contempla
instituto juridico distinto: a representagdo processual. Todavia, a legitimidade das entidades associativas para
representar seus associados, judicial ou extrajudicialmente, nas a¢bes sob o procedimento ordinario, nos termos
do art. 5°, XXI, da Constituicdo Federal, depende de expressa autorizacdo dos representados, implementada em
estatuto social e em ata de assembléia geral. Precedentes do Supremo Tribunal Federal. (...) 2. Nos termos da
atual jurisprudéncia desta Secdo Normativa, a legitimidade para propor agdo anulatéria de clausulas constantes
de instrumentos normativos restringe-se ao Ministério Publico do Trabalho, conforme expressamente previsto no
art. 83, inc. 1V, da Lei Complementar n° 75, de 20.05.1993, e, excepcionalmente, aos sindicatos representantes
das categorias econdmica e profissional e as empresas signatérias desses instrumentos, quando demonstrado
vicio de vontade. Pretensdo da Associacdo Requerente de decretacdo de nulidade de clausula de instrumento
coletivo do qual ndo foi signatéria. Ilegitimidade ativa ad causam que também se confirma. Recurso ordinario a
que se nega provimento." (BRASIL, Tribunal Superior do Trabalho, 2008)

4 Constituicio Federal. Art. 5% XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente.

1> ACAO ANULATORIA - LEGITIMIDADE ATIVA EXCLUSIVA DO MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO - ARTS. 127, CAPUT, 129, Il, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA E 83, IV, DA LEI
COMPLEMENTAR N°¢ 75/93. O membro de uma categoria, seja econdmica, seja profissional, ndo tem
legitimidade para pleitear, em acdo anulatéria , a declaragdo de nulidade, formal ou material, de uma ou de
algumas das condi¢Bes de trabalho constantes de instrumento normativo. Se entende que seu direito subjetivo
esta ameacgado ou violado, cabe-lhe discutir, por meio de dissidio individual, a validade, formal ou material, no
todo ou em parte, postulando, ndo a sua nulidade, mas, sim, a ineficicia em relacdo a ele. Realmente, permitir
que o trabalhador ou uma empresa, isoladamente, em acéo anulatéria, venha se sobrepor a vontade da categoria,
econdmica ou profissional, que representa a legitima manifestacdo da assembléia, quando seus associados
definem o objeto e o alcance de seu interesse a ser defendido, é negar validade a vontade coletiva, com
priorizacdo do interesse individual, procedimento a ser repelido nos exatos limites da ordem juridica vigente.
Processo, de oficio, julgado extinto, sem resolucdo de mérito. (BRASIL, Tribunal Superior do Trabalho, 2006).
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No tocante a competéncia hierérquica, parcela minoritaria da doutrina entende que,
inexistindo disposicdo legal especifica sobre a competéncia originaria de um Tribunal
Regional do Trabalho para julgar a matéria, competente serd& a Vara do Trabalho —
posicionamento seguido pelo doutrinador Martins (2011). Entretanto, o entendimento
majoritario — como expbe Athayde (2009), Leite (2010) — aduz que serda aplicado
analogicamente a disposicao sobre competéncia do dissidio coletivo, em prejuizo da regra que
somente a lei excepciona a competéncia da primeira instancia.

Assim, no caso do litigio envolver somente a area de um TRT, este serd competente
para apreciar a acdo. Ao passo que, se a lide envolver a jurisdicdo de mais de um Tribunal
Regional competente serd o Tribunal Superior do Trabalho. E, nesse sentido, encontra-se o
Regimento Interno do TST em seu art. 70, I, ¢ (BRASIL, Tribunal Superior do Trabalho,
Resolucdo Administrativa 1295, de 24 de abril de 2008, 2014)'®, e a sua jurisprudéncia
cristalizada, conforme se percebe do ROAA - 629180-06.2000.5.11.5555", de Relatoria do
Ministro Francisco Fausto.

E oportuno mencionar que das decisbes dos Tribunais Regionais caberd Recurso
Ordinario para a Sessdo de Dissidios Coletivos do TST, em conformidade com os art. 70, II,
b*®, do Regimento Interno deste.

Ja no que se refere a competéncia territorial, competente sera para julgamento da acéo
anulatoria o TRT da jurisdicdo da norma coletiva. E, do mesmo modo que ocorre com 0
dissidio coletivo, se a abrangéncia do diploma convencional ultrapassar a jurisdicdo de um

Tribunal Regional, a acdo serd de competéncia originaria do Tribunal Superior do Trabalho.

3.3 LITISPENDENCIA E COISA JULGADA ENTRE A ACAO COLETIVA E O DISSIDIO
INDIVIDUAL

16 Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho. Art. 70. A Secdo Especializada em Dissidios Coletivos
compete: l-originariamente: c) julgar as a¢des anulatorias de acordos e convengdes coletivas. (BRASIL, Tribunal
Superior do Trabalho, Resolu¢do Administrativa 1295, de 24 de abril de 2008).

7 ACAO ANULATORIA. COMPETENCIA HIERARQUICA PARA O JULGAMENTO. 1. A jurisprudéncia
deste Tribunal j& esta pacificada, no sentido de considerar competente hierarquicamente para a apreciacdo de
acOes anulatorias que visem a desconstituir convencgdo coletiva os Tribunais Regionais ou o Tribunal Superior do
Trabalho. A competéncia das JCJs sempre se restringiu aos dissidios de natureza individual. 2. Recurso ordinario
ao qual se d& provimento. (BRASIL, Tribunal Superior do Trabalho, 2001).

'8 Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho. Art. 70, Il, b - os recursos ordinérios interpostos contra
decisdes proferidas pelos Tribunais Regionais do Trabalho em agdes rescisdrias e mandados de seguranga
pertinentes a dissidios coletivos e em ac¢Ges anulatdrias de acordos e convengdes coletivas. (BRASIL, Tribunal
Superior do Trabalho, Resolucdo Administrativa 1295, de 24 de abril de 2008).
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O posicionamento atual do Tribunal Superior do Trabalho, como j& exposto, bem
como o entendimento do Leite, é de que o trabalhador somente podera pleitear a declaracéo
de nulidade em sede de reclamacdo trabalhista comum — dissidio individual —, mas igualmente
formando litisconsorcio passivo necessario e unitario com os sindicatos convenentes (LEITE,
2006).

Nesta seara, faz-se mister mencionar que a propositura de ac¢ao individual pleiteando a
anulacdo de determinada clausula de convencgédo ou acordo coletivo ndo sera prejudicada pela
existéncia de acao anulatéria em curso, ou mesmo ja julgada, posto que ndo se esta diante de
acoes idénticas requisitos de tais institutos, como se percebe dos ensinamentos Didier Jr. e
Zaneti Jr. (2012, p. 183):

O art. 104 do Cadigo Brasileiro de Defesa do Consumidor cuida de regrar a
relacio entre a acéo coletiva e a acéo individual: a acdo coletiva ndo induz
litispendéncia para as agles individuais. Isso porque, realmente, ndo se esta
diante de acOes idénticas. Nas acOes coletivas, pleiteia-se o direito coletivo
lato sensu (difusos, coletivos ou individuais homogéneos). Ja& nas agdes
individuais, busca-se a tutela de direito individual. As demandas veiculam a
afirmacdo de situacGes juridicas ativas distintas; ndo podem ser consideradas
idénticas.

No tocante a coisa julgada relativa a decisbes na esfera dos direitos difusos ou
coletivos, o Cadigo de Defesa do Consumidor — também de aplicacao subsidiaria ao Processo
do Trabalho — estabelece que se admite a propositura de nova demanda ante a improcedéncia
da acdo, com fundamento na insuficiéncia de provas. E, também estabelece que a deciséo da
acdo coletiva referente a interesses ou direitos individuais homogéneos fara coisa julgada erga
omnes apenas nos casos de procedéncia do pedido, para beneficiar todas as vitimas e seus
sucessores.

Desta forma, nas situacOes expostas ndo se vislumbra a ocorréncia de litispendéncia ou
coisa julgada entre a acdo coletiva e a individual. E, pensamento diverso implicaria em

afronta ao direito ao livre acesso a justica e restringe a autonomia individual.

3.4 ARECORRENCIA DAS ACOES ANULATORIAS

Situacdo que muito se vé na esfera laboral é a repeticdo de clausulas j& declaradas

nulas pelo Poder Judiciario em sede acGes anulatorias nas convengdes coletivas seguintes,
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ignorando o posicionamento jurisdicional anterior e, mais, em total afronta a categoria
representada, bem como indiretamente a toda a sociedade.

O Ministério Publico do Trabalho, via a acdo anulatdria, por diversas vezes ja pleiteou
a declaracdo de nulidade de clausula convencional cumulada com a cominagdo em obrigacao
de ndo fazer para que os sindicatos se abstenham de incluir a clausula nula em convencdes ou
acordos coletivos futuros. Entretanto, o Tribunal Superior do Trabalho possui firme
posicionamento no sentido de que a acdo anulatéria, ndo é o meio habil para se obter
condenacédo em obrigacédo de fazer ou de ndo fazer, posto que sua natureza constitutiva néo se
adéqua ao pleito de natureza condenatoria, devendo pois ser utilizado o meio adequado ao
pleito. Nesse sentido o acérddo de Relatoria do Ministro Fernando Eizo Ono, no ROAA-
49000-29.2007.5.17.0000, julgado em 19 de marco de 2010"°.

J4 no julgamento do ROAA-620335-03.1999.5.08.5555°, 0 TST entendeu que
inexiste, no ordenamento juridico patrio, dispositivo que impeca as partes convenentes a
inserir clausula anteriormente declarada nula e sustenta, ainda, que uma decisdo nesse sentido
configurar-se-ia como uma afronta direta a liberdade sindical.

Contudo, tal entendimento ndo pode prosperar. Nessa linha, os ensinamentos de
Oliveira Neto (2010, p. 3):

A acdo inibitdria se funda no préprio direito material. Se vérias situacGes de
direito substancial, diante de sua natureza, sdo absolutamente inviolaveis, é
evidente a necessidade de se admitir uma agéo de conhecimento preventiva.
Do contrario, as normas que proclamam direitos, ou objetivam proteger bens
fundamentais, ndo teriam qualquer significacdo pratica, pois poderiam ser
violadas a qualquer momento, restando somente o ressarcimento do dano.

Ademais, é sabido que o art. 5%, inciso XXXV, da Constituicdo Federal (BRASIL,
Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988, de 5 de outubro de 1988,
2014), assegura que “a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a

direito”. Conclui-se, por conseguinte, que a simples ameaca a um direito pode ser objeto de

19 RECURSO ORDINARIO. ACAO ANULATORIA. ACAO ANULATORIA. IMPOSICAO DE
OBRIGACAO DE NAO FAZER. CABIMENTO. E incompativel com a natureza declaratéria da acéo anulatoria
a cumulacdo de pedido de natureza condenatdria, consistente na determinacdo de que os signatérios de
convencao coletiva se abstenham de incluir em futuros instrumentos coletivos clausula de contetido idéntico ao
da norma anulada na agdo proposta, sob pena de pagamento de multa. Precedentes desta Secdo Normativa.
Recurso ordinario a que se da provimento parcial. (BRASIL, Tribunal Superior do Trabalho, 2010).

% RECURSO ORDINARIO EM ACAO ANULATORIA. OBRIGACAO DE NAO FAZER. Inexiste, no sistema
juridico pétrio, disposicéo legal que impeca as partes convenentes, como cominagdo prévia, de inserir clausulas
estipuladoras de contribuicdo confederativa ou assistencial em futuros instrumentos coletivos de trabalho.
Recurso Ordinario a que se nega provimento. (BRASIL, Tribunal Superior do Trabalho, 2000).
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andlise jurisdicional, sendo, entdo, valida a condenacdo em obrigacdo de nao fazer para que 0s
sindicatos se abstenham de repetir normas convencionais ja declaradas nulas. Outrossim,
também ndo se pode admitir que a unica hipotese valida seja o pleito posterior de nulidade ou
de reparacdo do dano. E preciso que se tome medidas preventivas a fim de se evitar a
reiteracdo de ilicitos.

Ja em posicionamento mais recente o TST reconhece a legitimidade do Ministério
Publico do Trabalho para propor acgéo civil publica pleiteando a tutela inibitéria em questéo
como se vé no julgamento do Recurso de Revista sob o numero RR - 103100-
74.2009.5.04.0371%!, de relatoria do Ministro Aloysio Corréa da Veiga, julgado em 07 de
agosto de 2012. Por outro lado, Oliveira Neto (2010, p. 15), sustenta a possibilidade de
cumulacdo entre a tutela inibitoria e a declaracdo de nulidade de clausula convencional em

sede de acdo civil publica, como se percebe do trecho a seguir:

Buscando-se a efetiva tutela do bem juridico violado, defende-se a possibilidade de
cumulagdo da tutela inibitoria (decisdo condenatéria) acrescida de provimento
jurisdicional constitutivo negativo, com fundamento na amplitude do objeto da acdo
civil publica (Lei n. 8.078/90, artigo 83), para fins de supressdo do mundo juridico
da clausula inserida em acordo ou convencdo coletiva de trabalho que seja
atentatdria aos direitos fundamentais sociais dos trabalhadores.

Porém, a Colenda Corte Trabalhista® entende que a agdo civil publica também n&o é
meio legitimo a se obter a condenacdo em obrigacdo de ndo fazer ja mencionada cumulada

com pedido de declaracdo de nulidade de clausula convencional — vez que a a¢cdo em comento

2L ACAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO. NORMA COLETIVA.
CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL IMPOSTA A EMPREGADOS NAO SINDICALIZADOS. SUSPENSAO
DO REGISTRO DO HORARIO FINAL DA JORNADA. DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. A
legitimidade do Ministério Publico do Trabalho, na defesa de interesses individuais homogéneos, em agéo civil
publica, j& estd consagrada, na doutrina e na jurisprudéncia do c. Tribunal Superior do Trabalho e do e. Supremo
Tribunal Federal. Constatado serem os bens tutelados a condenacgao dos sindicatos reclamados a se absterem de
autorizar, por qualquer meio, nomeadamente pactuacdo em norma coletiva, a suspenséo do registro do horario
final do expediente pelos empregados integrantes da categoria e se absterem de cobrar de empregados ndo
associados qualquer valor a titulo de contribuico assistencial, nomeadamente mediante norma coletiva,
sobressai a legitimidade do Ministério Publico em face da existéncia de lesdo comum, a grupo de trabalhadores,
inerentes a uma mesma relagdo juridica, a determinar que, mesmo que o resultado da demanda refira-se a direitos
disponiveis de empregados, decorre de interesses individuais homogéneos que, embora tenham seus titulares
determindveis, ndo deixam de estar relacionados aos interesses coletivos. O interesse coletivo presente determina
a atuacdo, quando identificada lesdo comum a grupo de trabalhadores que laboram a latere das normas que
disciplinam a jornada de trabalho, em desrespeito aos direitos sociais garantidos no art. 7° da CF. Precedentes.
Recurso de revista conhecido e provido. (BRASIL, Tribunal Superior do Trabalho, 2012) [grifos acrescidos].

22 EMBARGOS - ACAO CIVIL PUBLICA - DECLARACAO DE NULIDADE DE CLAUSULA DE NORMA
COLETIVA - NAO CABIMENTO. Nos termos do art. 3° da Lei n° 7.347/1985, a Acdo civil plblica tem
natureza cominatoria, tendo por objeto estrito a imposicdo de uma condenagdo pecuniaria ou 0 cumprimento de
uma obrigacdo de fazer ou de ndo-fazer. Nesse sentido, ndo é possivel a utilizagdo de Acéo civil publica para
veicular pretensdo ndo-cominatdria, que deve ser deduzida no meio processual préprio. Precedentes. Embargos
conhecidos e desprovidos. (BRASIL, Tribunal Superior do Trabalho, 2010).
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possui natureza cominatdria, tendo por objeto a imposicao de obrigacéo de fazer ou ndo fazer,
e que do juizo de primeiro grau é incompetente para o julgamento do pleito de declaracdo de
nulidade de clausula convencional — devendo, pois, utilizar do instituto da acdo anulatoria
para se obter a nulidade da norma.

Assim, ante os posicionamentos supramencionados, vé-se a dificuldade do Ministério
Publico do Trabalho em frear a reincidéncia de tais praticas, posto que na acao anulatéria ndo
se pode cumular a tutela inibitdria e via acao civil publica ndo se pode pleitear a declaracéo de
nulidade de clausula convencional, acarretando grande prejuizo aos trabalhadores.

Tem-se que a liberdade sindical — como os demais direitos de nosso ordenamento
juridico — ndo é um direito absoluto, devendo ser exercido dentro dos pardmetros e balizas
legais. Assim, ndo se pode conceder aos sindicatos poder ilimitado de convencionar,
subjugando todo o ordenamento vigente. A validade da negociagédo coletiva de trabalho deve
estar condicionada a compatibilidade com a legislacdo vigente, sob pena de nulidade. Deve-
se, pois, buscar alternativas eficazes a frear a atividade ilegitima das entidades sindicais, tema

que serd abordado no tépico seguinte.
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4 RESPONSABILIZACAO NA NEGOCIACAO COLETIVA

O tema proposto na presente dissertacdo ndo pode ser abordado de forma plena sem
antes se examinar uma breve perspectiva historica e também a atual situacdo das entidades

sindicais no Estado brasileiro.

4.1 PANORAMA DAS ENTIDADES SINDICAIS NO BRASIL

Como ocorreu em diversos outros paises, no Brasil, as corporacdes de oficio também
foram precursoras dos sindicatos. Posteriormente, com a Constituicdo do Império (BRASIL,
Constituicdo Politica do Império do Brazil, de 25 de marco de 1824, 2014) — inspirada pelos
ideais da Revolugdo Francesa — assegurou-se a liberdade para o trabalho. Contudo, o
desenvolvimento industrial ndo tinha ganhado solidez, e ainda vivia-se em razéo da atividade
agricola.

Foi somente a partir de meados de 1900 que o desenvolvimento industrial se aquece e,
consequentemente, o movimento sindical torna-se pujante, sofrendo forte influéncia dos
diversos estrangeiros que desembarcaram no Pais — em especial daqueles defensores das
concepcdes do anarco-sindicalismo (NASCIMENTO, 2000; BESSA; WAKABAYASHI,
2013). Segundo Giuhni (1997 apud MASSONI, 2007, p. 14) o fenbmeno sindical é um
resultado da industrializacdo, da concentragdo dos meios de producdo e da consequente
formacéo de uma solidariedade de interesses comuns. E, nesse periodo, também se assegurou
a licitude da organizagéo dos sindicatos (SUSSEKIND, 2001).

A partir da Revolugéo de 1930, o Estado — tentando conter os ideais do anarquismo,
socialismo e do comunismo — passa a intervir cada vez mais nos sindicatos, como, por
exemplo, ao instituir a unicidade sindical e proibir a propagacdo de ideais politicos ou
religiosos nas entidades. Como afirma Giugni (19--? apud SUSSEKIND, 2001, p. 345), “a
verdade € que os sindicatos existentes ndo configuravam uma organizacao capaz de lutar, com
éxito, pela conquista de direitos ja reconhecidos na maioria dos paises civilizados”.

Ja com o Decreto n° 19.770 (BRASIL, de 19 de marco de 1931, 2014), objetivou-se
transportar as instituicdes sindicais da esfera eminentemente privada para o dominio das
relagdes publicas (NASCIMENTO, 2009), a fim de que eles atuassem alinhados com o0s
objetivos do Estado. Foi, entdo, nesse periodo que surgiu o peleguismo, caracterizado pelos
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lideres sindicais — pelegos — que buscavam amortecer e enaltecer os interesses do Estado para
os trabalhadores.

Em contraposicdo ao intervencionismo dos anos anteriores, a Constituicdo de 1934
(BRASIL, Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de julho de 1934,
2014) garantiu aos trabalhadores a pluralidade sindical e & autonomia dos sindicatos. Todavia,
essa liberdade néo foi irrestrita, havia limitagdes, a exemplo da necessidade de presenca nas
assembleias de um delegado do entdo Ministério do Trabalho, Industria e Comércio
(NASCIMENTO, 2009).

J& na Constituicdo de 1937 (BRASIL, Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de
10 de novembro de 1937, 2014), sob a influéncia da Carta Del Lavoro, da Italia, retoma-se a
unicidade sindical, e somente o sindicato reconhecido pelo Estado teria direito a representacéo
legal, sofrendo também ingeréncia do Governo em diversas questdes de organizacao interna
(NASCIMENTO, 2000). Logo em seguida, em 1943, com a criacdo da CLT reproduziu-se a
norma da Constituicdo de 1937 no tocante a unicidade sindical, sistematizando as leis
trabalhistas existentes — que até entdo eram esparsas e desorganizadas — e preenchendo a
lacuna normativa.

A posteriori, 0 golpe militar de 1964 marcou um periodo de forte repressao as greves e
as liderancas sindicais, no qual ocorreu ainda o controle do reajuste dos salarios e das
negociacoes coletivas (MELO, 2007). E, nos dizeres de Melo (2007, p. 87):

O governo militar alterou a antiga férmula populista que se assentava no
bindmio controle-incorporacdo, substituindo-a pelo polindmio repressao-
exclusdo. A mudanca de orientacdo governamental refletira na insercdo dos
sindicatos na vida associativa do Pais, promovendo a desarticulacdo das
entidades e de seu poder de cooptacdo das massas trabalhadoras.

Apos o fim do periodo ditatorial o movimento sindical revigorou-se, assumindo uma
politica de confronto com as autoridades patronais, sejam estas na esfera da empresa ou na da
sociedade como um todo. Periodo este que ficou conhecido como novo sindicalismo e
buscava, em suma, uma maior autonomia sindical, especialmente mediante a pressdo do
movimento paredista (MELO, 2007). Foi neste momento historico que, no Brasil, verificou-se
uma proximidade da concretizacdo do principio da equivaléncia dos contratantes coletivos,
caracterizado pela igualdade de condicGes que as partes possuem de negociar, vez que ambas
detinham instrumentos eficazes de atuacdo e pressdo. Via-se a época uma verdadeira luta

pelos direitos dos trabalhadores.
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A seu turno, a Constituicdo de 1988 é tida como contraditdria ao assegurar a liberdade
sindical, mas, por outro lado, instituir o sindicato Unico. Nas palavras de Rodrigues (2002
apud MASSONI 2007, p. 160) “os sindicatos adquiriram autonomia, mas os trabalhadores
nao adquiriram liberdade de organizagao”.

J& a década de 90 — marcada pelas politicas neoliberais e o abandono do ideal de
Estado do Bem-Estar social — privilegiou as grandes empresas, enquanto que, como
consequéncia desta nova politica econbmica, 0s pequenos e médios empreendimentos
gquebravam (BARROS, 2009). Ademais, ndo se pode deixar de mencionar que, nos termos de
Massoni (2007, p. 27), “a globalizacdo assinalou o declinio da atividade industrial e a
ascensao do setor terciario da economia como marco de passagem da era industrial para a pés-
industrial”. Esse periodo foi caracterizado, também, pelo aumento do desemprego,
precarizacao das relacdes de laborais e crescimento do trabalho informal. As novas formas de
organizacdo do setor elevaram as concepcdes do trabalho individual, heterogéneo e
fragmentado, ocasionando — do ponto de vista coletivo — problemas de coordenagéo,
fragilizando dos lacos grupais, dificultando a interacdo social e desarticulando 0 movimento
sindical. Assim, a anterior “comunhdo de interesses desaparece ante a atomizacdo das
atividades” (MASSONI, 2007, p. 29).

Consequentemente, essa nova conjuntura acarretou a fragilizacdo da negociagao
coletiva, posto que o sindicato assumiu uma posi¢do mais defensiva, lutando basicamente pela
manutencdo dos postos de emprego. Percebe-se um sindicato mais fraco e menos avido a
brigar pelos interesses de seus representados (NASCIMENTO, 2000). Nos dizeres de Melo
(2007, p. 113):

E importante ressaltar que as mudancas na economia tornaram mais
complexa a vida dos sindicatos, que ndo buscaram outras fontes de
resisténcia além da “velha e corroida greve” — que em muitos casos, se
mostra ineficaz e com resultados, no minimo, desanimadores.

N&o obstante, o sistema sindical brasileiro impulsionou a criagdo de diversas
entidades, que muitas vezes surgem sem qualquer compromisso ou responsabilidade com a
sua classe representada, configurando-se como verdadeiros sindicatos de fachada, também

conhecidos como sindicatos amarelos.

Expressdo utilizada na Franca e nos Estados Unidos, sdo os sindicatos
espurios, criados ou financiados pelos empresarios, para fazer frente aos
verdadeiros sindicatos e rivalizarem-se com eles na acdo sindical. Nos
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Estados Unidos também é wusada a expressdo sindicatos brancos.
(NASCIMENTO, 2011, p. 1292).

Essas entidades, consequéncia da unicidade sindical, sdo alimentadas pela
contribuicéo sindical obrigatoria, assegurada pela Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 82
inciso 1V (BRASIL, Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988, de 5 de
outubro de 1988, 2014).

Nos dizeres de Oliveira (apud CASTAN, 2008, p. 71) “a regra tem sido o abuso, a
formacédo de sindicatos chamados de cartério, que nada fazem a ndo ser arrecadar para o
deleite exclusivo da sua direcao”.

Nesse sentido, estdo os ensinamentos de Uriarte (1989, p. 39) ao expor que:

H& determinadas circunstancias faticas nas quais essas clausulas [sindicais]
podem produzir um efeito claramente anti-sindical ou, pelo menos, favorecer
uma pratica desleal ou um ato de ingeréncia: é o caso no qual se conjuga a
existéncia de um sindicato ndo auténtico, ndo representativo, ou “amarelo”
com a existéncia de clausulas sindicais ou de um sistema de unidade
obrigatoria.

Seguindo a mesma linha aduz Kurosaka (2010, p. 10) “o sindicato inico acaba por
entrar em zona de conforto, pois recebe o imposto sindical sem a necessidade da retribuicdo

em formato de beneficios aos associados”. E, nas palavras de Nascimento (2011, p. 1250):

A facilidade de fundar sindicatos permitiu que surgissem sindicatos sem
expressdo, nada representativos, alguns com propésitos de provocar cisdes
em categorias econémicas e profissionais, elevar a cobranca de categorias
sindicais e confederativas como objetivo maior, ndo sendo desconhecidos
nem mesmo casos de tentativas de venda de legendas sindicais.

E notério também que muitas entidades sindicais dificultam a sindicalizacdo e a
mobilizacdo, objetivando impedir ou atrasar o surgimento de novas liderangas.

Também nesse sentido € o posicionamento de Boito Jr. (2002 apud MASSONIH, 2007,
p. 161):

A propalada virtude da unicidade sindical, que seria assegurar, segundo
dizem os seus defensores, a unidade da organizacdo sindical dos
trabalhadores, na verdade estimula, associada a regalia das taxas sindicais

2% Constituicdo Federal. Art. 8, IV - A assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representagdo sindical
respectiva, independentemente da contribuicdo prevista em lei.
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obrigatdrias, uma prospera industria da criagdo de sindicatos, fazendo do
sindicalismo brasileiro um dos mais pulverizados do mundo.

Ocorre, algumas vezes, até o alinhamento de presidentes de sindicados profissionais
com a categoria econdmica para perceber em troca algum tipo de vantagem pessoal,
sobrepujando os interesses dos trabalhadores - caracterizando-se nos dizeres de Bessa e
Wakabayashi (2013) como uma venda da forga sindical. Condutas estas configuram-se como
verdadeiras préaticas antissindicais, posto que “o ato antissindical podera ir além e abranger,
por exemplo, até mesmo o tratamento de favor, atribuido pelo empregador a um dirigente,
mas com conotagdo de suborno” (BARRQOS, 2009, p. 1293). Esses sindicatos surgem como a
representacdo de vontade e aos poucos se transformam em uma representacdo de interesses
privados.

Somado a tudo isso, a organizacdo sindical brasileira fundada no sistema
confederativo ndo consegue alcancar todas as regides de modo uniforme. E notério que o
Brasil possui um desenvolvimento regional bastante desigual, em determinadas regides vé-se
um movimento sindical de base que é forte e atuante e busca assegurar os direitos de sua
categoria, contudo em outras partes menos desenvolvidas ha muitas entidades que sdo criadas
exclusivamente com vista no dinheiro da contribuicéo sindical.

E sabido que o modelo de organizagio sindical de um pais influencia diretamente na
celebracdo da negociacdo coletiva. E, consequéncia desse cenério de fragilidade das entidades
sindicais apontado é a celebracdo de convencdes e acordos coletivos em desrespeito a direitos
minimos dos trabalhadores, renunciando a normas, por exemplo, de salde e seguranca no
trabalho. Nos dizeres de Bessa e Wakabayashi (2013, p. 18):

A maioria dos sindicatos do pais ndo possui poder de barganha para fazer
frente ao poder do capital e para conquistar melhores condic6es de trabalho
por meio das negociac@es coletivas. Mas, ainda assim, os sindicatos insistem
em celebrar instrumentos normativos que, por isso mesmo, sdo vazios e até
mesmo prejudiciais ao trabalhador. As entidades sindicais teimam em
utilizar essa prerrogativa concedida pelo Estado porque € muito interessante
do ponto de vista econdmico: arrecadam generosa verba por intermédio da
estipulacdo de diversas contribuicdes.

Ademais, a faléncia das entidades sindicais € patente, e ndo de hoje, consequéncia de
um modelo ultrapassado e que, muitas vezes, ndo representa seus associados da forma devida,

mitigando o principio da igualdade dos contratantes coletivos.
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Ante 0 exposto, investiga-se a diante a possibilidade de reparacdo civil dos sindicatos
e de seus dirigentes em razdo da celebracdo de convengBes coletivas em afronta a direitos

sociais dos trabalhos posto que tal conduta configura-se como um abuso de direito sindical.

4.2 ABUSO DO DIREITO CONVENCIONAL E A RESPONSABILIZACAO DAS
ENTIDADES CONVENENTES

A principal funcdo ou prerrogativa dos sindicatos é a da representacdo, que abrange a
atuacdo judicial, a funcdo assistencial, e principalmente a participacdo negocial, posto que
esta ird influenciar diretamente nos contratos dos trabalhadores (CASTAN, 2008). Entretanto,
0s posicionamentos jurisprudéncias anteriormente expostos demonstram que o Poder
Judiciario ainda ndo conseguiu proteger os trabalhadores de forma eficiente e célere frente a
sindicatos que mitigam direitos fundamentais sociais no momento de celebragdo de
convengdes coletivas, “cunhados na tradicdo do peleguismo, inimeros instrumentos
normativos celebrados visam bem mais a regulacdo das contribuicdes a serem recebidas do
que conquistas de melhores condi¢des de trabalho e de remuneracdo ante a exploracdo da
forga de trabalho pelo capital” (BESSA; WAKABAY ASHI, 2013, p.14).

Isso se d&, em parte, pelo ja mencionado enfraquecimento do movimento sindical, pelo
desvirtuamento dos objetivos das entidades, que muitas vezes se preocupam somente em
aumentar a conta bancéaria de seus dirigentes — configurando-se como verdadeiros sindicatos
de fachada —, e por outro lado pela falta de boa-fé no momento da pactuacéo coletiva.

A negociagdo coletiva funda-se na autonomia privada coletiva e “personifica a
capacidade atribuida aos sujeitos coletivos trabalhistas para a producdo de normas
convencionais laborais, de natureza geral, abstrata, vinculante para os membros das categorias
convenentes e garantida pela tutela executiva for¢ada estatal” (FERREIRA, 2011, p. 172).
Contudo, a dita autonomia ndo pode significar sobreposicdo ao ordenamento juridico do
Estado, mas sim deve se enquadrar como um componente harmonico desta.

Ademais, faz-se mister pontuar que a negociacdo coletiva deve estar imbuida da boa-
fé, posto que configura o padrdo ético de lealdade e confianca essencial a validade de
qualquer contratacdo. E, é assim porque ela — a boa-fé — permeia toda a estrutura do
ordenamento juridico, enquanto balizadora das relagdes humanas (CAVALIERI FILHO,
2009).
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Nota-se, claramente, uma afronta a ética ao convencionar abrindo médo de direitos
indisponiveis dos trabalhadores e repetindo clausulas convencionais ja declaradas nulas. Bem

assim, nas palavras de Gabriela Fernandes (2007, p. 39):

Esse desfavorecimento da ética no plano das relagdes trabalhistas define,
cada vez mais, a distancia da realidade da luta de classes, colocando sempre
as partes em polos realmente opostos, pois cada um passa a lutar por seus
interesses individuais e ndo pelo interesse coletivo da categoria, como é
certo que deve existir em uma negociacéo laboral.

Configura-se assim um abuso do direito sindical a celebragcdo da negociacéo coletiva
em afronta a direitos dos trabalhadores, posto que:

O abuso de representacdo podera ocorrer em virtude de um desvio puro e
simples aos deveres contratuais especificos da relacdo gestora, ou devido a
um desvirtuamento real dos interesses do representado do fim visado com o
negocio representativo. Nesse caso ha um conflito de interesses, pode-se
dizer que o ato de vontade ndo foi livre, porque o representante, ao
determinar a sua vontade, deixou-se influenciar pela presenca de um
interesse estranho ao do representado. (CASTAN, 2008, 83)

E preciso ter mais responsabilidade no momento de negociar, vez que ela rege todo o
sistema juridico e se reflete sobre todos os atos das pessoas, sejam fisicas ou juridicas. A
celebracdo de uma convencao coletiva deve estar balizada tanto pelas formalidades legais — ja
explanadas em capitulos anteriores — quanto pelos limites e principios norteadores da
negociacao coletiva, e em especial do principio da adequacéo setorial negociada.

Uma das alternativas que se mostra plausivel e justa a fim de se coibir a celebracao de
convencBes coletivas sobrepujando direitos dos trabalhadores é a responsabilizacdo dos
sindicatos e até mesmo dos seus dirigentes ante o exercicio de conduta tdo desvirtuada, tendo
como fundamento a tese do abuso do direito sindical. Nesse sentido os ensinamentos de

Nascimento:

As organiza¢Bes sindicais, pelos excessos praticados no exercicio das
atividades inerentes a vida sindical e que tragam prejuizos resultantes de
acOes ilicitas ou caracterizadas pelo abuso de direito, sujeitam-se as
reparaces civis previstas no Cadigo Civil. (apud CASTAN, 2008, p. 94).

Como dito, a recorréncia de decisdes favoraveis as agdes anulatorias demonstra que 0s
sindicatos ndo estdo defendendo os direitos de seus associados de forma devida, concordando

com acordos em total afronta a direitos fundamentais dos trabalhadores.
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Conforme j& exposto o direito de celebrar convencdes coletivas, lutando pelos direitos
da sua classe, representa atualmente um dos principais direitos coletivos dos trabalhadores,
contudo, como qualquer outro direito assegurado pelo nosso ordenamento juridico, ele deve
ser exercido de acordo com os seus fins sociais. E, conforme aduz o art. 9° da CLT?*
(BRASIL, Decreto-Lei 5.452, de 1° de mais de 1943, 2014) serdo nulos de pleno direito os
atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicagédo dos preceitos
contidos naquela Consolidacéo.

Ademais, nos termos do art. 187% c/c o art. 927%°, ambos do Cédigo Civil (BRASIL,
Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002, 2014), infere-se que comete ato ilicito aquele que, ao
exercer um direito, excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim econémico ou
social, pela boa-fé ou pelos bons costumes, sendo, entdo, obrigado a repara-lo. Para mais, 0
doutrinador Caio Mario (2007, v. 1, p. 672) ensina que “ndo se pode, na atualidade, admitir
que o individuo conduza a utilizacdo de seu direito até o ponto de transforma-lo em causa de
prejuizo” — como vem ocorrendo em algumas negociagdes coletivas.

Desta forma, ndo ha como se questionar que a atuacdo dos sindicatos — ultrapassando
os limites da negociacdo coletiva — se configura como abuso de direito, posto que a fronteira
da ilicitude € marcada pela violagdo de um dever juridico (CAVALIERI FILHO, 2009) - o
qual neste caso € a apropriada representacdo dos trabalhadores. Ora, os direitos coletivos
trabalhistas estdo ai para serem exercidos de forma legitima e justa, e ndo para utilizar-se
deles de forma discricionaria e em prol de interesses particulares.

E oportuno reassaltar que a responsabilizacio em questio ndo se configura como uma
restricdo a autonomia sindical, mas sim € uma garantia do seu exercicio regular e preservacao
dos direitos dos trabalhadores. Conforme sustenta Cavalieri Filho (2009, p. 152), “o
fundamento principal do abuso do direito é impedir que o direito sirva como forma de
opressao, evitar que o titular utilize seu poder com finalidade distinta daquela a que se
destina”. Essa responsabilizacdo civil tera escopo punitivo frente a organizacgdes sindicais de
fachada ja existentes e carater inibitorio, a fim de evitar o surgimento de novos sindicatos

espurios.

2 Consolidacdo das Leis do Trabalho. Art. 9. Serdo nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo de
desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicacdo dos preceitos contidos na presente Consolidacéo.

% Codigo Civil. Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede
manifestamente os limites impostos pelo seu fim econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.

% Codigo Civil. Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a
repara-lo.
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Desta forma, vé-se que é juridicamente possivel a condenacdo dos sindicatos
convenentes, seja o sindicato obreiro ou o patronal, caso eles insistam em reproduzir clausulas
convencionais em afronta aos direitos dos trabalhadores e também aquelas ja declaradas nulas
pela Justica do Trabalho. Nesse sentido foi o posicionamento do Tribunal Regional do
Trabalho da 12 Regio no Processo n° TRT-RRPS-00601-2005-261-01-00-6°"

E, o renomado doutrinador Caio Mario (2007, v. 1, p. 675) aduz ainda:

N&o importa, na caracterizagdo do uso ilicito do direito a deliberacdo de
malfazer — animus nocendi. E suficiente determinar que, sem esta indagac&o
extremamente subjetiva, abusa de seu direito aquele que leva o seu exercicio
ao extremo de converté-lo em prejuizo para outrem sem vantagem para Si
mesmo. O proposito de causar dano ndo requer a apuragdo de intencdo
intima do titular. Induz-se o abuso da circunstancia de se servir dele o titular,
excedendo manifestamente o seu fim econdmico ou social, ou atentando
contra a boa-fé ou os bons costumes.

Configura-se, assim, a responsabilidade decorrente do ato ilicito como objetiva,
prescindindo da existéncia de culpa. Desta maneira, em uma possivel acdo indenizatoria sera
necessario somente comprovar que o sindicato excedeu manifestamente o direito de
convencionar, ndo sendo necessaria a comprovacdo da culpa, ou intencdo de dano, do seu
dirigente. Como bem exposto, verificando-se, no caso concreto, a ocorréncia de ato cometido
em abuso de direito gera obrigacdo de reparar o dano e a declaracdo nulidade do ato ou
negocio juridico celebrado.

Ainda, ha que se considerar valida a desconsideracdo da personalidade juridica e a
responsabilizacdo pessoal dos diretores, nos termos do art. 50 do Codigo Civil (BRASIL, Lei

10.406, de 10 de janeiro de 2002, 2014). O mencionado dispositivo determina que:

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo
desvio de finalidade, pode o juiz decidir, a requerimento da parte, ou do
Ministério Publico quando Ihe couber intervir no processo, que os efeitos de
certas e determinadas relacfes de obrigagBes sejam estendidos aos bens
particulares dos administradores ou sdcios da pessoa juridica.

27 1. TERCEIRIZACAO. ABUSO DE DIREITO. 2. NEGOCIACAO COLETIVA. SAUDE DO
TRABALHADOR. PRESERVACA O DA DIGNIDADE HUMANA. 1. O exercicio de um direito ndo pode ser
de tal forma livre que se configure em abuso. 2. Muito embora a Constituicdo da Republica efetivamente
reconheca 0s instrumentos de negociacdo coletiva, o regramento relativo ao trabalho extraordinério visa a
protecdo da saude do trabalhador. Trata-se, pois, de normas que buscam preservar a prépria dignidade humana,
mandamento da Republica, nos termos do artigo 1, inciso Ill. (BRASIL, Tribunal Regional do Trabalho da 12
Regido, 2006).
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Em sede jurisdicional, o trabalhador ou até mesmo o empregador — caso se sinta
lesado com a ma atuacdo sindical, posto que normalmente finda prejudicado quando as
decis@es judiciais declaram a nulidade de clausula convencional — podera entrar com agéo
individual contra o seu sindicato, pleiteando indenizacdo fundada na tese do abuso do direito.

Por outro lado, sera possivel também ao Ministério Publico do Trabalho pleitear, em
sede de acéo civil publica com fulcro no inciso IV do art. 1° da Lei n° 7.347/85% (BRASIL,
de 24 de julho de 1985, 2014), responsabilizacdo dos sindicatos ante o dano coletivo, visto
que a acdo em comento, na esfera trabalhista, € cabivel quando se verificar ou ameaca a
direito difuso, coletivo ou individual homogéneo derivado da relacdo de trabalho,
consubstanciando tal acdo coletiva um meio de protegdo dos direitos dos trabalhadores
constitucionalmente garantidos.

Ante 0 exposto, conclui-se que a atuacdo lesiva dos sindicatos no momento da
negociacdo coletiva ndo pode ficar irrepreendida, devendo ser combatida, seja na esfera
individual ou na coletiva, frente a conduta caracterizada como um abuso do direito de
convencionar, em total afronta a ordem de direitos fundamentais trabalhistas. A liberdade
sindical € ampla, mas ndo irrestrita, devendo ser exercida dentro de suas funcdes elementares.

Percebe-se o declinio da atuacdo proativa das entidades sindicais e conseuguencia
disto € celebragéo coletiva em confronto com interesses dos obreiros, e ante a este cenério a
condenacéo judicial dos sindicatos e de seus dirigentes em reparacdo civil por ato em abuso
do direito sindical afigura-se como uma das formas de coibir os sindicados de fachada ou
amarelos, somente interessados na contribuicdo sindical, da mesma maneira que refreia a
atuacdo de pelegos, que vendem os interesses do Estado aos trabalhadores, bem como possui

um caréter inibitério a atuag6es futuras em abuso de direito sindical.

% | i n° 7.347/85. Art. 1° Regem-se pelas disposicBes desta Lei, sem prejuizo da acdo popular, as agdes de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A celebracdo de convencdes coletivas no Brasil teve seu inicio incipiente na Era
Vargas, tendo, com o decorrer dos anos, galgado importancia ante a necessidade de se adaptar
a antiga e rigida regulagdo trabalhista as necessidades hodiernas dos operarios.

Foi visto que o instrumento coletivo para ser valido atualmente deve estar fundado nos
requisitos legais, como a legitimidade das partes, objeto licito, prazo maximo de duracao,
depdsito do texto no Ministério do Trabalho e Emprego, bem como atender ao principio da
boa-fé, e da lealdade dos contratantes, e principalmente o principio da adequacdo setorial
negociada.

Entretanto, os sindicatos dos trabalhadores e empregadores — entidades, em tese,
responsaveis pela luta e defesa dos direitos dos representados — vém, muitas vezes, celebrando
convencdes coletivas em beneficio de seus dirigentes e esquecendo-se dos seus substituidos.
E, salienta-se que o desrespeito a tais direitos pode acarretar a invalidade juridica do
instrumento normativo, tendo como meio adequado para pleitear a nulidade em questdo a
acao anulatoria de clausula convencional.

E not6rio na jurisprudéncia trabalhista brasileira que nfo sdo poucas as acdes nas quais
o0 Judiciario decreta a invalidade de determinado preceito contido em uma convengao coletiva,
posto que desrespeita frontalmente direitos da categoria profissional, e até, em alguns casos,
mitiga normas de salde e seguranca no trabalho, caracterizando-se como verdadeiros atos
antissindicais. Todavia, ndo obstante as recorrentes decisdes judiciais sobre a invalidade de
determinadas clausulas convencionais, alguns sindicatos — certos da impunidade — insistem
em repeti-las em convencdes coletivas posteriores, em uma clara postura de desrespeito ao
Poder Judiciario, a sociedade e em especial aos seus trabalhadores.

A adequada protecdo contra 0s mencionados atos antissindicais ndo pode limitar-se a
proibicdo normativa, nem mesmo a simples declaracdo de nulidade de determinada norma
coletiva, posto que — como amplamente demonstrado — ndo se configura suficiente para coibir
a atuacdo desleal dos sindicatos de fachada. Nesta perspectiva, insere-se como véalida e salutar
responsabilizacdo civil dos sindicatos e dos seus dirigentes ante a praticas claramente de
agressdo a todo o ordenamento juridico.

Urge-se, pois, que o Ministério Pablico do Trabalho adote uma politica ainda mais
proativa na defesa dos trabalhadores pugnando pela reparacéo civil frente a “sindicatos de

fachada” e a pelegos — 0 que ndo impede que o trabalhador ou o empregador (caso se sinta
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lesado) pleiteie, individualmente, a reparacdo sofrida — e o Poder Judiciario passe a prolatar

decisbes que resgatem o poder repressivo e inibitorio das decisbes judiciais.
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