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RESUMO

Analisa-se a evolugao histérica do Direito do Trabalho desde a pré-histéria até os
dias atuais, passando em seguida a discorrer acerca da evolucéo historica dos
direitos dos empregados domésticos, desde a escravatura até a recente mudanca
legislativa proporcionada pela Emenda Constitucional 72 de 2013, a qual estendeu a
categoria dos domésticos varios direitos que antes eram garantidos apenas aos
trabalhadores urbanos e rurais. A abordagem do presente trabalho tem como foco
principal a nova jornada de trabalho do empregado doméstico, discorrendo-se sobre
as peculiaridades da jornada e a aplicabilidade desta a realidade do trabalhador e
empregador doméstico. A importancia do tema em questao reside na problematica
gerada pela auséncia de regulamentacao de varios direitos concedidos a categoria
pela Emenda Constitucional 72, fato que tem gerado inseguranca na aplicabilidade
da norma, principalmente no que concerne a jornada de trabalho. Para discorrer
sobre este tema, utilizou-se a pesquisa bibliografica e documental em livros, artigos
cientificos, revistas, documentos oficiais, relatérios e paginas da rede mundial de
computadores. A presente pesquisa tem uma abordagem qualitativa e explicativa,
com um enfoque dialético baseado na dogmatica juridica. Aponta-se o controle da
jornada de trabalho como o principal direito estendido a categoria, haja vista que as
longas jornadas de trabalho desgastam o obreiro, roubando-lhe a convivéncia
familiar e social, tornando um verdadeiro suplicio para o trabalhador. Destacando-se
que a mudanga legislativa foi um marco histérico na luta pela dignidade do

trabalhador.

PALAVRAS-CHAVE: Direito do Trabalho. Empregado Doméstico. Emenda
Constitucional 72 de 2013. Jornada de Trabalho.



ABSTRACT

Analyzes the historical evolution of labor law from pre-history to the present day, then
moving on to discuss about the historical evolution of the rights of domestic workers,
from slavery to the recent legislative changes provided by Constitutional Amendment
72 of 2013, which extended to the category of various household duties that were
previously guaranteed only to urban and rural workers. The approach of this work
has mainly focused on new working hours of household worker, talking up about the
peculiarities of the journey and the applicability of the reality of domestic worker and
employer. The importance of the issue in question is the problem generated by the
lack of regulation of various rights granted to the category by Constitutional
Amendment 72, a fact that has generated uncertainty in the applicability of the
standard, especially with regard to working hours. To discuss this topic, we used the
literature and documents in books, papers, magazines, official documents, reports
and pages of the world wide web. This study has a qualitative approach and
explanatory, with a dialectical approach based on legal doctrine. The control points of
the working day as the main extended right to the category, given that the long
working hours wearing worker, robbing her family and social, making a real ordeal for
the worker. Highlighting that legislative change was a milestone in the fight for the

dignity of the worker.

KEWORDS: Labor Law. Domestic Employee. Constitutional Amendment 72 of 2013.
Workday.
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1 INTRODUGAO

A Emenda Constitucional 72 de 2013 (BRASIL, 2013), mais conhecida como
PEC das Domeésticas, recentemente, estendeu varios direitos garantidos aos
trabalhadores urbanos e rurais aos empregados domésticos.

Consequentemente, com o advento dessa mudancga legislativa houve também
mudancgas consideraveis na rotina das familias brasileiras. Principalmente entre as
familias da classe média, as quais sentiram com maior intensidade os efeitos
financeiros da nova lei, uma vez que os encargos oneraram o or¢amento familiar
com um impacto maior.

O que tem se observado apdés as modificacdes, que estdo apenas
comegando, € uma insatisfagcdo geral entre os empregadores. Esse fato tem se
verificado em virtude da lei tratar indiretamente os lares domésticos como
verdadeiras empresas e os empregadores como auténticos empresarios.

O que torna visivel essa realidade € o mais recente objeto decorativo desses
lares — o livro de ponto.

Todavia, constata-se, inicialmente, que a maioria dos empregadores
domésticos nédo estdo preparados financeiramente para arcar com o0s custos
elevados para manter um empregado, conforme a lei exige, bem como ndo estao
aptos a executar as rotinas trabalhistas necessarias a nova realidade, questdes que
tém gerado inseguranca a classe patronal.

Embora a problematica gerada, a Emenda Constitucional 72 foi um marco
histérico para sociedade brasileira aplacar anos de desigualdade social ocasionados
pela subvalorizagdo do trabalho doméstico.

Assim, para demonstrar que essas mudancas foram necessarias e justas,
dedicou-se as linhas iniciais da presente pesquisa ao levantamento histérico da
evolucado do direito do trabalho, e, posteriormente, a evolugdo dos direitos dos
trabalhadores domésticos no Brasil, a fim de que o leitor observe que cada conquista
alcangada no cenario trabalhista foi através de sangue, suor e lagrimas. Que nada
aconteceu do dia para noite. Que o trabalhador doméstico, como as demais
categorias, teve e tem uma histéria de luta ardua, com o agravante de ter suas
origens nas senzalas da escraviddo, tendo o Brasil a grande oportunidade de

libertar-se dessa sombra que mancha a sua historia.
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Na sequéncia, tem-se uma visdo panoramica dos novos direitos garantidos
pela Emenda Constitucional 72/2013. Entre os quais esta a limitagdo da jornada de
trabalho, que antes era ilimitada, passando a ter o limite de oito horas diarias e
quarenta e quatro horas semanais.

Posto isso, discorre-se minunciosamente acerca da jornada de trabalho e
suas nuances, pois o0 objetivo do presente trabalho é discutir acerca da
aplicabilidade dessa nova jornada de trabalho a realidade do trabalhador e
empregador doméstico, tendo em vista as peculiaridades que cercam esta categoria,
averiguando questdes praticas e legais decorrentes deste controle de jornada, como:
horas extras, adicional noturno, intervalos, entre outros, inclusive a luz do Projeto de
Lei do Senado n° 224/13 (SENADO, 2013), o qual tem por objeto regulamentar a
Emenda a Constituicdo em analise.

A importancia de avaliar o tema em questao reside no fato de existir muitas
duvidas acerca da aplicabilidade das novas regras, o que tem gerado incertezas néo
s para os empregados e empregadores, 0 que ja era esperado, mas também entre
os operadores do direito, tendo em vista que alguns dos novos direitos, embora ja
em vigor, ndo estdo completamente regulamentados.

Ademais, o controle da jornada de trabalho certamente sera um desafio,
principalmente quando se tratar de funcionarios que residem na casa dos patrdes,
onde os afazeres domésticos e os pequenos favores fora de hora podem se
confundir.

Outrossim, no caso de litigio discutindo oras extras ou adicional noturno,
também se verificara obstaculos, uma vez que a prova testemunhal se torna mais
dificil, tanto para o empregado quanto para o empregador, haja vista a residéncia ser
um ambiente privado e na maioria dos casos s6 ter um empregado.

Para discorrer sobre o tema exposto, foram utilizados os procedimentos de
pesquisa bibliografica e documental em livros, artigos cientificos, revistas,
documentos oficiais, relatérios e paginas da rede mundial de computadores.

A presente pesquisa tem uma abordagem qualitativa e explicativa,
preocupando-se com a problematica gerada em torno dos novos direitos dos
empregados domésticos, adquiridos a com o advento da Emenda a Constituicéo 72,
com um enfoque dialético baseado na dogmatica juridica, mais especificamente na
doutrina; na jurisprudéncia; na legislacao, como a Constituicdo Federal de 1988, e a

Consolidacao das Leis do Trabalho; na fonte do Direito Internacional, onde foram
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extraidas as Convencgdes Internacionais; € no Projeto de Lei do Senado n°® 224/13

que tem como objetivo regular os direitos dos domésticos.

2 EVOLUGAO HISTORICA DO DIREITO DO TRABALHO

Para que se possa falar sobre direitos trabalhistas se faz necessario voltar
aos primérdios da histoéria do trabalho. A partir do conhecimento da evolug&o
histérica destes direitos é possivel entender as relagdes trabalhistas e suas
conquistas nos dias atuais.

Desde a Pré-Histéria o homem se viu obrigado a laborar. No inicio a labuta
tinha o objetivo de adequagéo ao ambiente indspito da terra e uma forma de obter
alimento. Trabalhar era uma questao de sobrevivéncia.

Com o passar dos tempos vieram as guerras entre tribos e grupos com
interesses divergentes. Os membros das tribos que perdiam tornavam-se
prisioneiros de guerra, eram escravizados e tinham que trabalhar sob tortura para
seus algozes.

Diante deste fato, conclui-se que as guerras foram um dos fatores que deram
origem ao trabalho escravo.

A escravatura foi a primeira forma de trabalho subordinado. Durante este
periodo o escravo ndo tinha nenhum direito, ndo podia nem mesmo constituir
familia, pois era considerado um objeto ou coisa de propriedade do seu senhor.
Eram comprados e vendidos como qualquer outra mercadoria.

A palavra “trabalho” tem origem no latim “tripalium”, palavra que representava
um instrumento de tortura composto por trés estacas cravadas no chao.

Durante a Antiguidade, o “tripalium” era utilizado para amarrar os escravos e
tortura-los, com o objetivo que trabalhassem mais ou como forma de punicéo
quando tentassem fugir.

Assim, o termo trabalho, durante séculos, esteve associado a tortura, aflicao,
punicdo e exploracdo. Até os dias atuais os dicionarios descrevem o termo com
sentido de aflicao.

A queda do Império Romano deu inicio ao declinio da escravidao e, o trabalho
comecou a ser realizado pelo servo.

Na Idade Média, os servos, diferentemente dos escravos, tinham total direito

de locomocédo, eram semi-livres. Todavia, embora, pudessem constituir familia, ter
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alguns bens como ferramentas e outros utensilios, inclusive podendo deixar para
seus herdeiros, eram dependentes do seu senhor.

Estavam obrigados a viver e prestar servicos na terra do senhor feudal,
entregando parte da producado rural em troca de moradia, do uso da terra e de
protecdo. Algumas servas trabalhavam para os senhores nos servicos domésticos.
Nesta época o trabalho ainda era considerado um castigo. Quem trabalhava era
indigno, era considerado reles, tendo em vista que os nobres nao trabalhavam.

No final da Idade Média surgiram as Corporac¢des de Oficio. Associagbes que
reunido artesdos de uma mesma profissdo, como sapateiros, ferreiros etc. Os
integrantes das Corporagbes eram divididos em Mestres, Companheiros e
Aprendizes.

Os Mestres eram os proprietarios das oficinas. Quem detinha o maior
conhecimento acerca do oficio desenvolvido, as ferramentas e o poder econdmico
para adquirir a matéria-prima. Os Aprendizes eram o0s iniciantes que queriam
aprender a profissdo ou menores, que trabalhavam a partir de 12 anos, com o
objetivo de aprender com os Mestres o oficio ali desempenhado, ambos néo
recebiam salarios. A aprendizagem podia durar até doze anos. Os Companheiros
eram os assalariados, ou seja, os empregados. Para chegar a condicdo de Mestre
tinham que trabalhar um tempo na condicdo de companheiro, passar por uma prova
e pagar uma taxa.

Com o tempo a ascensé&o a classe de Mestre ficou mais dificil. Quem ja era
Mestre foi ficando cada vez mais rico, dominando as Corporagdes e praticamente sé
chegava a classe de Mestres os seus familiares.

As Corporagdes de Oficio reuniam artesdos e comerciantes que fabricavam e
vendiam o mesmo produto. Assim, tinham poder para tabelar precos de mao-de-
obra e mercadorias. Estas associacbes também defendiam os interesses
trabalhistas e econdmicos dos seus trabalhadores, nesta fase havia um pouco mais
de liberdade ao trabalhador. Contudo, ainda ndo havia nenhum tipo de protecéo
trabalhista.

Os comerciantes e artesdos foram os primeiros componentes da classe
burguesa. Com o surgimento desta classe o trabalho foi deixando de ser
considerado algo indigno, tendo uma nova concepg¢éao, pois passou a gerar lucro e

riquezas.
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A partir de 1776 as Corporagbes de Oficio comegcaram a entrar em
decadéncia. Com a Revolugcdo Francesa, em 1789, foram praticamente extintas,
pois ndo eram compativeis com os ideais de liberdade do homem.

Segundo os liberais, a forga de trabalho despendido em proveito de outra
pessoa deveria ser em decorréncia de uma vinculagado contratual e, ndo mais em
funcdo apenas de uma relagéo de subordinacao pessoal. Foi o inicio da liberdade de
contratar.

Em 1791 foram editados dois instrumentos normativos, os quais trouxeram
regras para concorréncia. Estes foram: o Decreto d“ Allarde, o qual pregava a
liberdade de comércio e industria, independente de ligagcdo com uma Corporagéo de
Oficio e, a Lei de Chapelier que proibiu de vez o reestabelecimento das corporacgdes
de Oficio, permitindo a ampla liberdade no comércio, bem como a liberdade de
trabalhar.

Todavia, € com o advento da Revolucao Industrial que o trabalho passa por
uma grande transformacao, pois € neste momento histérico que o trabalho se
transforma realmente em emprego e a maioria dos trabalhadores passa a laborar
por salarios. Pode-se dizer que a Revolugédo Industrial foi a mola propulsora do
desenvolvimento do Direito do Trabalho, bem como do contrato de trabalho.

O desenvolvimento industrial, com a invengdo de maquinas a vapor, reduziu
os postos de trabalho, uma vez que estas maquinas substituiram parte da for¢a de
trabalho humano. Em contrapartida, fez surgir uma nova profisséo, a de operadores
de maquinas.

Com o progresso industrial, novas condigdes de trabalho foram verificadas.
Porém, a inovacao industrial, na realidade, trouxe para os empregados condi¢des
laborativas desumanas.

Os trabalhadores em geral, embora pudessem escolher onde trabalhar, eram
explorados e submetidos a abusos, com jornadas de trabalho excessivas, sendo
estas, em sua maioria, superiores a dezesseis horas de trabalho por dia, em
ambientes insalubres, sujeitos com frequéncia a acidentes de trabalho.

Os acidentes de trabalho eram frequentes em virtude das primeiras maquinas
fabris estarem em fase experimental. Ademais, 0s operarios ndo possuiam
equipamentos de prote¢cdo, nem tampouco existiam as normas de seguranga no
trabalho hoje existentes. Destarte, constantemente ocorriam acidentes de trabalho,

nos quais, geralmente, os operarios terminavam com mutilagdes, sem nenhuma
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assisténcia médica, nem seguridade social, tendo em vista que nesta época os
trabalhadores ndo contavam com estes direitos.

Nessa época, mulheres e criangas era a classe de trabalhadores mais
explorados, pois se substituia o trabalho masculino adulto pela forca de trabalho
feminina e infantil, trabalhado estes mais horas, recebendo salario inferior aos
homens.

E diante desta realidade de exploracdo que o Estado passa a intervir nas
relagdes trabalhistas, com o objetivo de melhorar as condi¢des de trabalho.

Assim, a partir de 1802 comecam a ser editadas leis que disciplinaram, entre
outros temas, a jornada de trabalho para trabalhadores adultos e criangas, limitando
também a idade minima que as criangas poderiam comecar a laborar.

Nesta fase a igreja também passa a se preocupar com a exploragédo dos
trabalhadores, a partir de 1891 os papas comegcam a elaborar enciclicas que
serviram de norte para a reforma da legislacao trabalhista.

A Enciclica Rerum Novarum, elaborada pelo Papa Leao Xlll, foi a pioneira.
Esta enciclica tragou regras acerca da intervengdo do Estado nas relagbes
trabalhistas com o objetivo de assegurar o bem comum, combatendo o abuso de
poder econdmico. Esta enciclica tentou estabelecer regras de convivéncia entre o
capital e o trabalho, tendo em vista que naquele periodo eram constantes os
embates entre trabalhadores e patrées, por melhores condi¢gdes de trabalho.

As enciclicas voltadas aos dilemas trabalhistas implantaram a ideia de que o
trabalho dignifica o homem, mudando o sentido de que o trabalho era algo
desonrado, s6 para escravos e indignos.

A partir de 1917, com o fim da Primeira Guerra, da-se inicio ao
Constitucionalismo Social. Nesta fase, os paises comeg¢am a inserir nas suas
constituicdes preceitos relativos ao Direito do Trabalho.

O percussor foi o México, tendo incluido na sua constituicio normas
estabelecendo jornada de trabalho, proibicdo do trabalho de menores de 12 anos,
salario minimo, protecéo contra acidente de trabalho, entre outros direitos.

Neste cenario, em 1919, foi criada a Organizacao Internacional do Trabalho —
OIT, como parte do Tratado de Versalhes, que p6s fim a Primeira Guerra Mundial.

Essa importante organizacao tem como fungao principal, desde a sua criacéo,
expedir convengdes e recomendacdes acerca da protecdo das relagdes trabalhistas

a nivel internacional.
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E a Unica das agéncias do Sistema das Nacdes Unidas com uma estrutura
tripartite, composta de representantes de governos e de organizagbes de
empregadores e de trabalhadores.

A OIT é responsavel pela formulacdo e aplicagcédo das normas internacionais
do trabalho (convencgbes e recomendacgdes). As convengdes, uma vez ratificadas
por decisdo soberana de um pais, passam a fazer parte de seu ordenamento
juridico. O Brasil esta entre os membros fundadores da OIT e participa da
Conferéncia Internacional do Trabalho desde sua primeira reuniéo.

Na primeira Conferéncia Internacional do Trabalho, realizada em 1919, a OIT
adotou seis convengodes.

A primeira convengao versava sobre a limitagdo da jornada de trabalho a 8
horas diarias e 48 semanais. As outras convencgbes referem-se a protecdo a
maternidade, a luta contra o desemprego, a definicdo da idade minima de 14 anos
para o trabalho na industria e a proibicdo do trabalho noturno de mulheres e
menores de 18 anos.

A OIT desempenhou um papel importante no Séc. XX no cenario trabalhista,
colaborando na elaboragao de politicas econdmicas, sociais e trabalhistas.

Em sintese, estes foram os acontecimentos mais marcantes na trajetéria do

desenvolvimento do Direito do Trabalho no mundo.

3 AEVOLUGAO DO DIREITO DO TRABALHO NO BRASIL

N&o diferente do resto do mundo, no Brasil a evolugéo do Direito do Trabalho,
desde o inicio, tem sido conquistada a base de sangue, suor e lagrimas.

Todas as conquistas alcangadas pelos trabalhadores brasileiros até os dias
atuais foram através de movimentos proletarios reivindicando melhores salarios e
condicdes dignas de trabalho.

No Brasil, s6 com a Constituicdo de 1824 foram abolidas as Corporagdes de
Oficio. Aproximadamente 33 anos apds a Frangca suprimi-las através da Lei de
Chapelier.

Esta Constituicdo se limitou a assegurar liberdade de trabalho, uma vez que
com o fim das Corporagdes de Oficio deveria existir liberdade de profissoes.

Todavia, constata-se uma contradigdo na legislagcédo brasileira da época, pois

ao mesmo tempo em que o Pais tinha uma constituicdo que trazia um ideal de
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liberdade de trabalho, verificava-se a existéncia de trabalho escravo de norte a sul
da nacéo.

O trabalho escravo no Brasil s6 teve fim em 1888 quando a Princesa Isabel
assinou a Lei Aurea, abolindo a escravatura.

Certamente esta foi uma das maiores conquistas, nao s6 dos trabalhadores,
mas de todo o povo brasileiro, pois a escravidao € sem duvida a maior agresséo a
dignidade do homem.

Em seguida veio a Constituicdo de 1891, assegurando, no artigo 72,
paragrafo oitavo, a liberdade de associacao.

Em 1930, o entdo Presidente da Republica Getulio Vargas, comeca a
desenvolver uma nova politica trabalhista, sendo criado neste ano o Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio.

Em 16 de julho de 1934, foi promulgada a Constituicdo da era “Vargas”
(BRASIL, 1934), tendo sido a primeira constituigdo no Brasil a tratar diretamente do
Direito do Trabalho, garantindo direitos como: protecdo do trabalho da mulher,
liberdade sindical, salario minimo, redug¢do da carga horaria para 8 horas diarias,
repouso semanal remunerado, indenizagao do trabalhador demitido sem justa causa
e proibicédo do trabalho para menores de 14 anos.

Em 1939 foi criada a Justica do Trabalho. Getulio Vargas foi responsavel pela
criagéo e implantagéo de varios direitos trabalhistas. No seu governo foi instituida a
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), em 1943. A CLT surgiu da necessidade
de reunir as inumeras normas trabalhistas que existiam na década de 1940.

Assim, a CLT foi criada reunindo as normas trabalhistas ja existentes e
prevendo novos direitos como: semana de trabalho de 48 horas, Carteira de
Trabalho, férias remuneradas e proibicdo de demissdo sem justa causa ap6s 10
anos no emprego.

Enfim, Getulio Vargas, juntamente com seu seguidor Jodo Goulart, instituidor
do décimo terceiro salario, fizeram do Direito Trabalhista brasileiro um dos mais
protecionistas do mundo.

Segundo os “getulistas”, as leis trabalhistas criadas na era “Vargas” sdo um
legado de protecéo ao trabalhador brasileiro.

Em seguida veio a Constituicdo de 1946 (BRASIL, 1946), com algumas

herangas da Constituigdo de 1934, porém com ideais mais democraticos.
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Esta Constituicdo introduziu no universo juridico preceitos trabalhistas a luz
da dignidade da pessoa humana, voltados para o bem social, como no inciso |, do

o

artigo 157, o qual prevé “salario minimo capaz de satisfazer, conforme condi¢des de
cada regiao, as necessidades normais do trabalhador e de sua familia”; no inciso I,
“salario do trabalho noturno superior ao diurno”; no inciso VII, “férias anuais
remuneradas”; entre outros direitos, todos voltados & protecao do trabalhador.

Foi a partir dessa Constituicao que a Justica do trabalho passou a fazer parte
dos quadros do Poder Judiciario, que no entendimento de Barros (2008, p. 76)
acerca da Constituicdo de 1946, “o aspecto mais inovador consiste na integracao da
Justica do Trabalho aos quadros do Poder Judiciario, pois anteriormente era 6rgao
administrativo”.

A Constituicao de 1967 (BRASIL, 1967) aumentou o rol dos direitos sociais,
implantando garantias como a aposentadoria da mulher aos trinta anos de trabalho
com salario integral.

Nesta Constituicao foi introduzido, através da emenda Constitucional n°® 1, o
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), criado em 1966.

O FGTS conviveu transitoriamente com o regime de estabilidade decenal,
pudendo o trabalhador optar pelo novo regime ou permanecer no regime anterior.

Atualmente as relagdes trabalhistas, no ambito constitucional, encontram-se
sob a égide da Constituicdo de 1988.

Esta Carta Magna elevou os direitos trabalhistas, os quais antes estavam
previstos no capitulo da ordem econdmica, para categoria de direitos sociais,
estando estes entre os direitos e garantias fundamentais, demonstrando, assim, a
importancia daqueles direitos.

Destarte, a Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988) passou a prever os direitos
trabalhistas em cinco artigos, do sétimo ao décimo primeiro, no capitulo dos direitos
sociais.

No artigo 7° a CF de 1988 arrola direitos individuais e tutelares do trabalho; no
artigo 8° regula os sindicatos e suas relagdes; no artigo 9° impde regras acerca do
direito de greve; no artigo 10 dispbe sobre a participagcdo dos trabalhadores em
colegiados de 6rgaos publicos em que interesses profissionais ou previdenciarios da
categoria seja objeto de discussdo e, o artigo 11 assegura a eleicdo de um
representante dos empregados, em empresas com mais de duzentos empregados,

com o objetivo de ser um mediador entre os empregados e o empregador.
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Em suma, verifica-se nesta Constituicdo uma nitida preocupag¢ao em garantir

aos empregados urbanos e rurais a melhoria de sua condig&o social.

4 A EVOLUGAO DOS DIREITOS DOS TRABALHADORES DOMESTICOS NO
BRASIL

A palavra doméstica tem origem etimolodgica latina na palavra domus que quer
dizer casa; residéncia. Assim, conceituando, o trabalho doméstico € aquele realizado
no ambito residencial de outrem (BARROS, 2008).

Entretanto, nem todos os trabalhadores que prestam servicos no ambito
residencial de outrem podem ser considerados empregados domeésticos.

Como se vera a seguir sO sera considerado empregado doméstico, ou seja,
s6 se configurara o vinculo empregaticio como doméstico quando o laborista prestar
os servicos a familia ou a pessoa, no ambito residencial destas, no minimo trés
vezes por semana, de forma continua, frequente, e desde que o objeto da prestacéo
de servigo néo tenha finalidade de lucro, pois se tiver o empregado deixa de ser
doméstico e passa a ser trabalhador urbano, com todos os direitos garantidos a
este, regido pela Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT (BRASIL, 1943).

Integram a categoria dos domésticos os seguintes trabalhadores: babas,
jardineiro(a), motorista particular, cozinheira(o), lavadeira, vigias, acompanhante de
idosos, mordomos, governantas, entre outros.

A Emenda a Constituicdo 72 (BRASIL, 2013) estendeu varios direitos
trabalhistas aos domésticos, direitos que antes sé eram concedidos aos
trabalhadores urbanos e rurais, como o controle da jornada de trabalho. Esta
modificagao legislativa colocou o emprego doméstico no rol dos trabalhos decentes.

Todavia, para os empregados domésticos brasileiros alcangarem essa
conquista foram necessarios muitos anos de luta e perseveranca, desde o inicio da
historia do trabalho doméstico que teve seu principio na escraviddo como se

constatara a seguir na evolucgéo histérica dos direitos do doméstico no Brasil.
4.1DO TRAFICO A LEI AUREA

A histéria do trabalho doméstico no Brasil tem sua génese no periodo

colonial. O trafico negreiro trazia grandes contingentes de africanos para o pais no
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intuito de que fossem escravizados pelos ricos senhores de engenho. Daqueles,
muitos eram mulheres, que tinham dois caminhos: a senzala ou a casa grande, no
primeiro caso, trabalhariam nas grandes plantag¢des, e no ultimo, seriam mucamas,
auxiliando em servigos domésticos ou sendo amas de leite.

Nesta época também havia escravos homens trabalhando na casa grande
nos servicos domésticos, todavia, em menor numero.

Ir para a casa grande trazia “beneficios” e maleficios para a escrava, por um
lado tinha uma convivéncia mais estreita com a familia, acabava sendo a “escrava
de estimacgao da familia” o que muitas vezes desencadeava a sua carta de alforria,
por justamente existir um maior lago de intimidade entre aquela familia e sua
escrava. Por outro, contudo, abria maiores brechas para uma escravidao sexual.

Essa primeira fase foi toda constituida pelo trabalho escravo, 400 anos que
marcariam para sempre a sociedade brasileira e desencadeariam um pais com
ideologia Racista e escravocrata, principalmente no que concerne ao trabalho
doméstico.

Até hoje ha um maior numero de empregadas negras, cerca de 61,7 milhdes,
segundo a ONU, e estas, mesmo com o amparo da lei, ainda, sdo muitas vezes
tratadas como escravas, tendo toda hora que estar a disposicao de seus patrdes e
muitas vezes sofrendo assédio sexual.

As leis que beneficiaram diretamente os trabalhadores domeésticos nesta
primeira fase foram: a Lei do Ventre Livre e a Lei dos Sexagenarios, que
culminariam na Lei Aurea em 1888.

Segundo o disposto na Lei do Ventre Livre, os filhos dos escravos, nascidos a
partir daquela data, tinham duas opgdes: ou ficavam com os senhores de suas méaes
até a maioridade (21 anos) ou poderiam ser entregues ao governo. Na pratica,
houve muitas fraudes e poucos foram efetivamente alforriados, mas os que
conseguiram, deixaram a condicdo de escravos, o que influiu diretamente na
diminuigéo de escravos domeésticos, tornando-os semiescravos, tendo em vista que
alguns continuavam trabalhando para seus antigos senhores em troca de baixa
remuneracao, na maioria dos casos em condi¢gdes de trabalho degradantes, no
intuito de garantir sua sobrevivéncia.

A condigao de semiescravo se deu em funcdo destes ndo possuir nenhuma

qualificagao profissional e viver em uma sociedade escravocrata e preconceituosa.
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Ja a Lei dos Sexagenarios libertou todos os escravos com mais de 60 anos,
tendo, os escravos com idade entre 60 e 65 anos que prestar servigo por mais 5
anos em agradecimento aos seus senhores, podendo ser libertos apds os 65 anos
de idade. Essa Lei também nao foi muito usual. Devido a condigédo degradante de
vida dos escravos, poucos chegavam a essa idade e 0s que conseguiam, ao ser
liberto ndo conseguiam emprego, nao obtendo meios para o seu sustento.

A grande importancia dessas duas leis foram suas representagdes, dois
passos rumo a Lei de 1888 que pde um ponto final na escraviddo no Brasil, pelo
menos legalmente.

Assim, em 13 de maio de 1888 a Princesa Isabel sancionou a Lei Aurea,
pondo fim a escravidédo no Brasil.

Contudo, a escravidao de fato continuou para muitos, igual a situagéo que se
verificou com a Lei do Ventre Livre, quando escravos libertos continuavam
trabalhando para seus senhores em troca de baixa remuneracdo, moradia e
alimentacao, ou seja, em troca de meio de sobrevivéncia.

O mesmo ocorreu apos a promulgacdo da Lei Aurea. Ndo houve um projeto
prévio para que os escravos se sustentassem de forma independente. Eles foram
libertos e entregues a proépria sorte.

Foi neste contexto que o “trabalho doméstico assalariado”, pelo menos salario
in natura, teve seu inicio. As escravas libertas sem nenhuma qualificagdo
profissional, mas com experiéncia como mucamas, passaram a oferecer sua mao de
obra barata, quase que de graca, nas lides do lar, em troca de alimento e moradia,
como meio de subsisténcia.

Destarte, apos a aboligdo, durante anos, o trabalho doméstico representou o
sustento de varias familias negras.

Deste breve relato verifica-se em que bases se consolidaram o trabalho
doméstico, ou seja, de um lado a necessidade de sobrevivéncia dos escravos e do
outro a exploragdo por parte dos empregadores, o que resultou na desvalorizagao
do trabalho doméstico, com baixa remuneracdo, auséncia de varias garantias legais
e abuso nas relagdes de trabalho.

O trabalho doméstico, que nao era valorizado, relegado a segundo plano,
durante anos nao teve legislagao especifica. Inicialmente, aplicava-se o Codigo Civil
de 1916, o capitulo referente a locagdo de servigcos, dedicado as relagcbes de

trabalho em geral.
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4.2 O DECRETO-LEI 3.078 DE 1941

Posteriormente, o labor doméstico foi disciplinado pelo Decreto-Lei n° 3.078
de 1941 (BRASIL, 1941). Este Decreto foi o pioneiro na legislagao desta categoria,
pois disciplinou questbes importantes, como: indicar quem seria considerado
doméstico, informando que empregado doméstico era todo aquele que, de qualquer
profisséo, prestava servicos em residéncias particulares mediante remuneracao.
Tornou obrigatério no pais o uso de carteira profissional para o empregado
domeéstico em servigo.

O artigo 3°, § 1°, do Decreto em tela, disciplinou sobre o aviso prévio, dizendo
que: “apos seis meses de servico permanente e exclusivo, a restricdo s6 se dara
mediante o aviso prévio de oito dias por parte daquele que a pretender”, prevendo
também uma indenizagao caso o aviso prévio nao fosse obedecido.

No artigo 6° indicou os deveres dos empregadores, sendo estes: o dever do
empregador tratar o empregado com urbanidade, respeitando-lhe a honra e a
integridade fisica; pagar pontualmente os salarios convencionados; assegurar ao
empregado as condi¢cdes higiénicas de alimentacdo e habitacdo quando estas
utilidades Ihes sejam devidas.

Outrossim, o artigo 7°, informou quais eram os deveres dos empregados,
sendo estes: prestar obediéncia e respeito ao empregador, as pessoas de sua
familia e as que vivem ou estejam transitoriamente no mesmo lar; tratar com polidez
0s que se utilizarem eventualmente dos seus servigcos; desobrigar-se dos seus
servicos com diligéncia e honestidade; responder pecuniariamente pelos danos
causados por sua, incuria ou culpa exclusiva; zelar pelos interesses do empregador.

Em seguida, no artigo 8° trouxe a possibilidade do empregado ou
empregador rescindir imediatamente o contrato no caso de infragdo dos artigos 6° e
7° ja descritos.

Como se pode verificar, este Decreto foi o primeiro passo na histéria da
legislacdo dos trabalhadores domeésticos, que na época era considerado uma

locacao de servigos, “locagdo dos empregados em servigos domésticos”.
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4.3 LEI DOS EMPREGADOS DOMESTICOS

Em seguida, editou-se a Lei n° 5.859 de 11 de dezembro de 1972 (BRASIL,
1972). Esta Lei efetivamente tratou do trabalho doméstico.

Segundo o artigo 1° da Lei em andlise considera-se empregado doméstico
“aquele que presta servicos de natureza continua e de finalidade nao lucrativa a
pessoa ou a familia no ambito residencial destas”.

Esta Lei, diferentemente do Decreto 3.078 de 1941 (BRASIL, 1941), informa
que o trabalho doméstico ndao pode ter finalidade lucrativa a pessoa ou a familia a
quem se presta o servico, caso contrario estaria desconfigurado o trabalho
domeéstico e passaria a ser considerado o empregado como urbano ou rural.

Assim, o diferencial entre o emprego doméstico e as demais atividades é o
carater nao lucrativo daquele.

Destarte, é considerado doméstico o jardineiro, a cozinheira, a baba, o
motorista particular, a enfermeira que toma conta do doente em casa, a governanta,
etc.

Todavia, se a dona da casa, por exemplo, fornecer marmita, a sua cozinheira,
que teoricamente seria empregada doméstica, passa a ser empregada urbana, com
todos os direitos desta, pois o trabalho prestado por ela tem um fim de lucro, que é
produzir alimentos destinados a venda.

Outra questao importante na conceituagdo e caracterizagdo do empregado
doméstico € a exigéncia da prestacdo do servigo de forma continua, pois,
teoricamente, sendo eventual ndo sera considerado trabalhador doméstico e sim

diarista. Questionando o termo ,continuo®, Martins (2004, p.173) diz que

“A Lei n°® 5.859/72, contudo, nao fixa um critério preciso para determinar o
que é trabalho de natureza continua, como menciona a lei argentina. Temos
que interpretar a palavra continua, empregada na lei, como nao episddica,
ndo eventual, ndo interrompida, seguida sucessiva”.

Este tipo de questionamento é o que tem gerado decisdes conflitantes na
Justica do Trabalho acerca do que seria considerado trabalho eventual e continuo,
ou seja, se, por exemplo, aquela prestadora de servico que vem de uma a duas
vezes por semana seria considerada trabalhadora autébnoma, diarista, ou se
constituiria o vinculo, sendo esta considerada empregada domeéstica. Este tema sera

debatido em ponto especifico mais adiante.
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Um ponto conflituoso na conceituacado de quem é considerado domeéstico, € o
fato da lei informar que €& domeéstico aquele que presta o servico “no ambito
residencial”.

Sabe-se que também é considerado empregado doméstico todo aquele
individuo que presta servicos externamente para pessoa ou familia, como os
motoristas particulares que prestam servicos néo “no ambito residencial”’, mas “para
o ambito residencial” (MARTINS 2004). Desta feita, ndo sera considerado doméstico
apenas aqueles que prestarem o servigo exclusivamente nas residéncias.

A Lei n® 5.859/72, de maneira timida, normatizou inicialmente questdes como,
férias anuais remuneradas de 20 dias uteis, apos cada 12 meses trabalhados, a
anotagdo da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS e a inscricdo do
empregado como segurado obrigatério na Previdéncia Social.

Posteriormente, o Decreto n® 95.247 de 17 de novembro de 1987 (BRASIL,
1987) instituiu o Vale-Transporte, estendendo este direito aos empregados
domésticos.

Em 1999 foi editada a Medida Proviséria n°® 10.208, sendo posteriormente
reeditada até ser convertida na Lei n° 10.208 em 23 de margo de 2001 (BRASIL,
2001), acrescendo dispositivos a Lei 5.859/72, para facilitar o acesso dos
empregados domeésticos ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS,
permitindo ao empregador, facultativamente, propiciar o FGTS ao seu empregado
domeéstico.

Insta comentar que os empregados domésticos contemplados com o FGTS,
seriam consequentemente contemplados com o seguro-desemprego no caso de
demissdo sem justa causa, por um periodo maximo de trés meses, continuo ou
alternado.

Em seguida veio a Lei 11.324/06 (BRASIL, 2006), alterando e acrescentando
dispositivos a Lei 5.859/72, ampliando os direitos dos empregados domésticos.

Esta Lei acrescentou o artigo 2°-A a Lei 5.859/72, proibindo ao empregador
doméstico descontar no salario do empregado pelo fornecimento de alimentacéo,
vestuario, material para higiene ou moradia. Esclarecendo e permitindo, no
paragrafo primeiro deste artigo que podera ser descontada a despesa com moradia,
desde que esta seja em local diverso da residéncia onde ocorrer a prestacao dos

Servicos.
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A Lei 11.324/06 ainda alterou o artigo 3° da Lei 5.859/72, ampliando para 30
dias o periodo de férias, acrescentando o tergo constitucional que antes n&do estava
previsto.

Outra inovacgao legislativa foi a proibicdo da dispensa arbitraria ou sem justa
causa da empregada doméstica gestante, conforme j& era previsto para as

empregadas urbanas e rurais.

4.4 CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

No transcorrer dos periodos de modificacdo legislativa da Lei dos
Empregados Domésticos foi promulgada a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL,
1988). Esta Constituicdo destinou um capitulo especialmente para normatizar os
direitos sociais, entre eles os trabalhistas.

No artigo 7° da CF/88 arrolou os direitos sociais dos trabalhadores urbanos e
rurais, entre outros que pudessem melhorar sua condigéo social, estendendo alguns
destes direitos aos trabalhadores domésticos.

Destarte, foi neste momento que os domésticos passaram a ter seus poucos
direitos algados a nivel constitucional.

Assim, o Capitulo dos Direitos Sociais, o artigo 7°, paragrafo unico, da CF/88

(BRASIL, 1988), foi promulgado com a seguinte redagéo:

Art. 7°. Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condigéo social:
| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa
causa, nos termos de lei complementar, que prevera indenizagéo
compensatoria, dentre outros direitos; Il - seguro-desemprego, em caso de
desemprego involuntario; Ill - fundo de garantia do tempo de servico; IV -
salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender
as suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia,
alimentagdo, educagdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes peridédicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculagao para qualquer fim; V - piso salarial
proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho; VI - irredutibilidade
do salério, salvo o disposto em convengao ou acordo coletivo; VII - garantia
de salario, nunca inferior ao minimo, para os que percebem remuneragéo
variavel; VIl - décimo terceiro salario com base na remuneragéo integral ou
no valor da aposentadoria; IX - remuneragéo do trabalho noturno superior a
do diurno; X - protecédo do salario na forma da lei, constituindo crime sua
retencéo dolosa; Xl - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada
da remuneragéo, e, excepcionalmente, participacdo na gestédo da empresa,
conforme definido em lei; Xl - salario-familia para os seus dependentes;
Xl - duragdo do trabalho normal n&o superior a oito horas diarias e
quarenta e quatro semanais, facultada a compensagédo de horarios e a
redugcéo da jornada, mediante acordo ou convengéo coletiva de trabalho;
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XIV- jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos
ininterruptos de revezamento, salvo negociagdo coletiva; XV - repouso
semanal remunerado, preferencialmente aos domingos; XVI - remuneracao
do servigo extraordinario superior, no minimo, em cinquenta por cento a do
normal; XVIlI - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um
terco a mais do que o salario normal; XVIII - licengca a gestante, sem
prejuizo do emprego e do salario, com a duracdo de cento e vinte dias;
XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei; XX - protegdo do
mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos
termos da lei; XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo
no minimo de ftrinta dias, nos termos da lei; XXII - redugédo dos riscos
inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca;
XXIII - adicional de remuneragao para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei; XXIV - aposentadoria; XXV - assisténcia
gratuita aos filhos e dependentes desde o0 nascimento até seis anos de
idade em creches e pré-escolas; XXVI - reconhecimento das convengdes e
acordos coletivos de trabalho; XXVII - prote¢cdo em face da automacao, na
forma da lei; XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do
empregador, sem excluir a indenizagcdo a que este estd obrigado, quando
incorrer em dolo ou culpa; XXIX - acdo, quanto a créditos resultantes das
relacdes de trabalho, com prazo prescricional de: a) cinco anos para o
trabalhador urbano, até o limite de dois anos ap6s a extingdo do contrato;
b) até dois anos ap6s a extincdo do contrato, para o trabalhador rural;
XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de func¢des e de
critério de admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil; XXXI -

proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a salario e critérios de
admissdo do trabalhador portador de deficiéncia; XXXII - proibicdo de
distincdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os
profissionais respectivos; XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso
ou insalubre aos menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de
quatorze anos, salvo na condigdo de aprendiz; XXXIV - igualdade de
direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio permanente e o
trabalhador avulso. Paragrafo Unico. Sdo assegurados a categoria dos
trabalhadores domésticos os direitos previstos nos incisos IV, VI, VIII, XV,
XVII, XVIII, XIX, XXI e XXIV, bem como a sua integragdo a previdéncia
social.

Da leitura deste artigo, verifica-se que o texto original da Constituicao de 1988
garantiu aos empregados domésticos apenas direitos minimos, uma vez que foi
elaborado com trinta e quatro incisos prevendo direitos para os trabalhadores
urbanos e rurais, sendo estendidos apenas nove destes direitos aos domésticos,
sendo estes os seguintes: direitos aos domésticos: salario minimo fixado em lei;
irredutibilidade salarial; décimo terceiro salario; repouso semanal remunerado,
preferencialmente aos domingos; férias anuais de trinta dias, remuneradas com,
pelo menos 1/3 a mais que o salario normal; licenga a gestante, sem prejuizo do
emprego e do salario, com duracdo de 120 dias; licenca-paternidade de cinco dias
corridos; aviso prévio de, no minimo, 30 dias; aposentadoria; e a integracao a
previdéncia social.

Com essa diferenca entre trabalhadores, observa-se no texto constitucional

uma nitida contradicdo. Um verdadeiro ultraje aos principios fundamentais previstos
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na propria Carta Magna, como: a dignidade da pessoa humana e os valores sociais
do trabalho.

Outrossim, afronta os objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil, uma vez que estes se propde a construir uma sociedade livre, justa e
solidaria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a
marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e regionais; e promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminacgao.

Todavia, o que se verificou foi desigualdade social e descriminagdo que
perdurou por anos, uma vez que direitos minimos, ligados a protecédo e a saude do
trabalhador, como controle de jornada de trabalho, hora extra, adicional noturno,
entre outros, embora estivessem elencados entre os direitos sociais basicos, ndo
foram contemplados a todos os trabalhadores, sendo os domésticos excluidos de
direitos tdo importantes, demonstrando o quanto essa categoria era desvalorizada e
renegada a segundo plano.

Os domésticos simplesmente estacionaram no tempo, enquanto os demais
trabalhadores avancaram nas conquistas trabalhistas.

Contudo, essa desigualdade social ndo é exclusividade do Brasil. Em varios
outros paises, os empregados domésticos sao descriminados, trabalhando em
condigcbes desumanas, com longas jornadas de trabalho e vitimas de toda sorte de

exploragdo.

5 0OS TRABALHADORES DOMESTICOS NO AMBITO INTERNACIONAL

Segundo o relatorio Trabalhadores domésticos em todo mundo: estatisticas
globais e regionais e a extensao da protecao legal (OIT, 2013), no ambito mundial
ha aproximadamente 52 milhbes de pessoas empregadas como trabalhadores
domésticos, sendo sua maioria mulheres, cerca de 83 por cento.

Do total mundial, 29,9 por cento dos trabalhadores estdo excluidos da
legislacao laboral dos seus paises, bem como 45 por cento ndo tém direito a periodo
de descanso semanal ou férias anuais remuneradas. Mais da terca parte das
trabalhadoras domésticas nao tém direito a protegéo a maternidade.

Conforme o relatério citado, mais da metade de todos os trabalhadores

domésticos nao tém limites a seu horario normal de trabalho no marco da lei
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nacional e cerca de 45 por cento ndo tém direito a periodos de descanso semanais.
Pouco mais da metade de todos os trabalhadores tém direito a um salario minimo
equivalente ao de outros trabalhadores.

O relatério em comento destaca que o trabalho doméstico esta dividido no
panorama regional mundial da seguinte forma: Asia e Pacifico, contam com 21,4
milhdes de trabalhadores; América Latina e Caribe com 19,6 milhdes; Africa com 5,2
milhdes; paises desenvolvidos com 3,6 milhdes de trabalhadores e o Oriente Médio
com 2,1 milhdes.

Ainda, segundo a OIT, & provavel que os numeros apontados na pesquisa
realizada em 2010, que deu origem ao relatério em destaque, subestimem os
numeros reais dos domésticos em atividade, que na realidade podem ser dezenas
de milhdes a mais.

Contudo, esses numeros servem como parametro para se verificar o nivel de
precariedade que se encontram os trabalhadores domésticos, setor com o maior
déficit de trabalho decente em todo mundo, marcado pela desigualdade social.

Foi com o objetivo de reduzir as desigualdades sociais e melhorar as
condi¢gbes do trabalho doméstico que a OIT, em junho de 2011, em Genebra na
Suica, promoveu a 100? Conferéncia Internacional do Trabalho, adotando a
Convencéo n° 189 (OIT, 2011), intitulada Convengao sobre o Trabalho Decente para
as Trabalhadoras e os Trabalhadores Domésticos, primeira norma mundial dirigida
aos trabalhadores domésticos, acompanhada da Recomendacao n° 201 (OIT, 2011),
com o mesmo titulo, as quais estabelecem direitos e principios basicos a ser
garantidos pelos Estados membros aos trabalhadores domésticos, com o objetivo de
tornar o trabalho dos domésticos decente.

Cumpre esclarecer a principio o que sao Conven¢des e Recomendacgdes da
OIT.

As Convengdes sao tratados internacionais juridicamente vinculantes que
normalmente estabelecem os principios basicos que os paises devem aplicar ao
ratifica-las.

Ja as Recomendagbes servem como diretrizes nao vinculantes e
complementam a Convencéo, fornecendo orientacbes mais detalhadas sobre como
0 pais podera proceder para avangar na implementacdo dos direitos e principios

enunciados na Convengao.
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A Convencédo 189 é um marco para o trabalho doméstico mundial. A
amplitude das modificagdes e conquistas que ela pretende alcangar, num meio onde
direitos fundamentais constantemente séo infringidos, € de suma importancia tendo
em vista que esta atividade esta intrinsecamente ligada as discriminagdes de raca e
género.

A Convencao n° 189, no seu artigo 1° (OIT, 2011) conceitua o trabalho

doméstico como:

Aquele realizado em ou para domicilio (s); trabalhador: (sexo feminino ou
masculino) quem realiza o trabalho doméstico no ambito de uma relagdo de
trabalho, estando excluidos aqueles/as que o fazem de maneira ocasional e
sem que seja um meio de subsisténcia. A convencdo se aplica a todos/as
trabalhadores/as domésticas/as. Ha possibilidade de exclusdo de
categorias, desde que justificadas (outra protegdo equivalente ou questbes
substantivas).

Em seguida a convencdo em destaque enumera os diversos direitos que
devem ser garantidos aos trabalhadores domésticos para que estes tenham um
trabalho decente, lembrando que estes direitos sdo minimos, e que deste modo,
além dos direitos ali dispostos, o pais que ratifica-la podera e devera conceder mais
direitos aos empregados domésticos.

Assim, resumidamente os principais direitos previstos pela Conveng¢ao n° 189
vao comentados na sequéncia.

Medidas de protecao ao trabalhador (artigos 3°, 4°, 5° e 6°): implementacgéo
de medidas que garantem os direitos humanos e fundamentais dos trabalhadores
domésticos, proporcionando-lhes trabalho decente, inclusive prevendo protecéo
contra abusos, assédio e violéncia. Estabelecendo, ainda, idade minima para o inicio
do labor na atividade doméstica, em consonancia com as Convengdes n° 138 e 182,
ambas associadas ao tema, bem como a adogdo de medidas em relacdo aos
trabalhadores com menos de 18 anos de idade.

Informacdes sobre as condi¢gdes de emprego (artigos 7° e 8°): informacao
sobre os termos e as condi¢des de trabalho, de preferéncia em contratos de trabalho
escrito. Estas informacdes devem ser atendidas inclusive quando se tratar de
trabalhadores estrangeiros, devendo este contrato ser preenchido ainda no pais de
origem, como meio de protecdo ao trabalhador.

Jornada de trabalho (artigo 10): medidas destinadas a assegurar igualdade de

direitos e tratamento entre os trabalhadores domésticos e os demais trabalhadores
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no que concerne a jornada de trabalho, incluindo o pagamento e a compensacao de
horas extras e periodos de descanso diarios e semanais de pelo menos 24 horas
consecutivas e férias. O tempo em que os trabalhadores estédo a disposigéo conta
como horas de trabalho.

Remuneracgao (artigo 11 e 12): a Convengdo em analise estabelece que os
empregados domésticos tenham direito a receber a titulo de remuneracdo salario
minimo, a ser pago diretamente ao trabalhador, no minimo uma vez por més.
Estabelece, ainda, que o pagamento in natura s6 é permitido em condi¢ées que nao
sejam desfavoraveis ao empregado.

Medidas de saude, seguranga no trabalho e protecéo social (artigo 13 e 14):
os trabalhadores domésticos tém direito a um ambiente laboral seguro e saudavel,
com condig¢des sociais favoraveis, incluindo protecao a maternidade.

Da anadlise deste resumo, verifica-se a relevancia do trabalhador doméstico
para a OIT com as Agendas para o Trabalho Decente, o qual coloca a dignidade da
pessoa humana como tema central da discussao dos direitos dos domésticos. Este &
O primeiro passo para que anos de desigualdade social e juridica comecem a ser
revistas.

A América Latina que tem o maior percentual de trabalhadores domésticos do
mundo, e onde esta atividade é a principal fonte de emprego das mulheres, é ainda
lider na ratificagéo da Convencgé&o n° 189.

O Uruguai foi o primeiro pais do mundo a ratificar essa Convengao. Seguido
pela Bolivia, Nicaragua, Paraguai e Col6mbia.

A Convencgao certamente sera ratificada pelo Brasil, Estado membro da OIT,
tendo em vista que os delegados brasileiros, que representaram os trabalhadores,
empregadores e o governo brasileiro na OIT, votaram a favor da aprovacéo da
Convencao, na Conferéncia em Genebra.

Ademais, a PEC das Domeésticas foi um sinal do governo brasileiro que as
mudangas estdo apenas comecando, afinal o contingente de trabalhadores

domésticos no Brasil € um numero muito expressivo.
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6 OS EMPREGADOS DOMESTICOS NO BRASIL NA ATUALIDADE

Segundo a Cartilha sobre Trabalhador(a) Doméstico(a). Conceitos, direitos,
deveres e informagdes sobre a relagdo de trabalho, publicada em novembro de 2012
(OIT, 2012), no Brasil séo 7,2 milhdes de trabalhadores domésticos.

Entre o contingente de trabalhadores domésticos, cerca de 93,3%, sé&o
mulheres. Destas, cerca de 61,7% sao pretos ou pardos.

Entre as trabalhadoras brasileiras, 19,4% tém como profissdo o trabalho
doméstico, o que significa que uma a cada cinco mulheres maiores de 18 anos é
trabalhadora doméstica.

Aproximadamente 32% dos trabalhadores domésticos tém carteira de
trabalho assinada. Em relacao a previdéncia Social, apenas 30,1% contribuem para
a previdéncia social. Muitos domésticos recebem remuneragcao mais baixa que o
salario minimo.

Tendo em vista o peso desta categoria, conforme os numeros aqui expostos,
aliado a obrigacdo de resgatar anos de desigualdade social entre os direitos
garantidos a esta classe, aquém dos demais trabalhadores, foi elaborada a Proposta
de Emenda a Constituicdo n° 478 de 2010 (CAMARA FEDERAL, 2010), mais
conhecida como PEC das Domésticas, de autoria do Deputado Federal Carlos
Bezerra (PMDB-MT) entre outros.

6.1 PEC DAS DOMESTICAS

O objetivo maior da PEC em destaque, convertida na Emenda Constitucional
72/2013 (BRASIL, 2013), foi estabelecer igualdade de direitos entre os trabalhadores
domésticos e os demais trabalhadores urbanos e rurais.

Para a criacao do projeto, que teve inicio em 2008, foi formado um grupo
multidisciplinar que envolveu a Casa Civil e os Ministérios do Trabalho e Emprego,
da Previdéncia Social, da Fazenda e do Planejamento, Orgcamento e Gestéo.

Segundo relata o Deputado Carlos Bezerra na Justificacdo da PEC 478 de
2010, a elaboragdo do projeto iniciado em 2008, foi interrompida em virtude da
dificuldade encontrada pelos técnicos do governo para conclusdo dos trabalhos
devido a mudanga que a alteracdo constitucional traria aumentando os encargos

financeiros para os empregadores domésticos.
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Assim, somente em 2010, j& conhecida como o Projeto de Emenda
Constitucional 66 (CAMARA FEDERAL, 2012), a PEC das Domésticas foi
apresentada ao Plenario da Camara dos Deputados, dando inicio a sua tramitacao,
sendo aprovado seu texto final pelo Senado em segundo turno em 26 de margo de
2013 e, promulgada em 02 de abril de 2013, transformando-se na Emenda a
Constituicao 72 de 2013.

6.2 EMENDA CONSTITUCIONAL 72 DE 2013

Ressalta-se que a Emenda Constitucional em analise contemplou
praticamente todos os direitos previstos na Convencédo 189 e Recomendagéo 201
para os trabalhadores domésticos.

Desta forma, com a EC 72/2013 (BRASIL, 2013), foram inseridos novos
direitos no Paragrafo Unico do artigo 7°, da CF/88, o qual ficou com a seguinte

redacao:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condig¢ao social:

Omissis;

Paragrafo unico. S&o assegurados a categoria dos trabalhadores
domésticos os direitos previstos nos incisos 1V, VI, VII, VIII, X, XlII, XV, XVI,
XVII, XV, XIX, XXI, XX, XXIV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII e, atendidas as
condicdes estabelecidas em lei e observada a simplificagdo do cumprimento
das obrigagdes tributarias, principais e acessoérias, decorrentes da relagéo
de trabalho e suas peculiaridades, os previstos nos incisos I, II, 1lI, IX, XII,
XXV e XXVIII, bem como a sua integracao a previdéncia social.”

Destarte, a nova redacédo do paragrafo unico do artigo 7°, da Constituicéo
Federal de 1988, garantiu os seguintes direitos a categoria dos trabalhadores

domésticos:

| - relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa
causa, nos termos de lei complementar, que prevera indenizacao
compensatoria, dentre outros direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

[l - fundo de garantia do tempo de servigo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os que percebem
remuneragéo variavel,

IX - remuneragéao do trabalho noturno superior a do diurno;

X - prote¢do do salario na forma da lei, constituindo crime sua retengao
dolosa;

XII - salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa
renda nos termos da lei;
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Xl - duragédo do trabalho normal ndo superior a oito horas didrias e
quarenta e quatro semanais, facultada a compensacdo de horarios e a
reducéo da jornada, mediante acordo ou convencgao coletiva de trabalho;
XVI — remuneragdo do servigo extraordinario superior, no minimo, em
cinquenta por cento a do normal;

XXII - redugéo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
saude, higiene e segurancga;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até
5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas;

XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho;
XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem
excluir a indenizagédo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou
culpa;

XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de fungbes e de
critério de admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibigdo de qualquer discriminacéo no tocante a salério e critérios
de admissao do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXIII - proibi¢cdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na
condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos; e integragédo a previdéncia
social.

A maioria destes direitos tem aplicagdo imediata, todavia, outros dependem
de norma regulamentadora infraconstitucional especifica para que possam ser

aplicados adequadamente, ou seja, sao direitos de aplicagao diferida ou limitada.

6.2.1 Direitos de Aplicagao Diferida

Alguns dos direitos previstos pela Emenda a Constituicdo em apreco
constam em normas de eficacia limitada, ndo tendo o condéo de produzir todos os
seus efeitos de forma imediata, fazendo-se necessario que uma lei
infraconstitucional seja criada para integrar ou regulamentar estas normas.

Estédo entre esses direitos o FGTS, o adicional noturno, o seguro-
desemprego, a indenizagdo em caso de demissido sem justa causa, o salario-familia,
o fornecimento de creche e pré-escola para os filhos de até cinco anos e o seguro
contra acidente de trabalho.

Diante do exposto, tramita no Congresso Nacional um Projeto de Lei, de
relatoria do Senador Romero Juca, que regulamentara esses e outros direitos
previstos na Emenda a Constituicdo, além da criagdo do Simples Doméstico, que é
um regime unificado de pagamento de tributos, contribuicbes e demais encargos do
empregador doméstico.

Passa-se a comentar alguns dos direitos de aplicacdo limitada a luz do

Projeto de Lei que os regulamentara.
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6.2.1.1 A Protecéo do Emprego

O Fundo de Garantia por Tempo de servico — FGTS e o Seguro-Desemprego
sdo instrumentos de protecdo do emprego, com a finalidade de amparar o
trabalhador no caso de despedida arbitraria ou sem justa causa. A propria relagéo
de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa € tema de um
dos incisos estendidos aos domésticos pela Emenda Constitucional 72.

A concessdo do FGTS, ao empregado doméstico, até que seja
regulamentada a norma é opcional, uma vez que ja era previsto na Lei n°® 10.208/01
(BRASIL, 2001), a qual acresceu dispositivos a Lei 5.859/72 (BRASIL, 1972),
facilitando o acesso dos empregados domésticos ao FGTS, permitindo ao
empregador, facultativamente, propiciar este direito ao seu empregado doméstico.

Assim, até a regulamentacao da lei, 0 empregador podera recolher o valor de
8% do salario pago ou devido mensalmente ao empregado. Entretanto, apds a
regulamentacao esse recolhimento passara a ser obrigatorio.

Atualmente, no caso de despedida sem justa causa o empregador que incluiu
0 seu empregado domeéstico no sistema do FGTS pagara 40% sobre o valor
depositado na conta do Fundo de Garantia, a titulo de multa ao empregado, o que
para muitos empregadores é motivo para nao incluir o trabalhador no sistema, pois
uma vez efetivado, reveste-se de carater irretratavel em relagdo ao respectivo
vinculo empregaticio.

Todavia, tramita o Projeto de Lei do Senado n® 224 que regulamentara a
Emenda Constitucional 72, no que for necessario.

Nesse PL a multa de 40% sobre o depoésito do FGTS, no caso de demisséao
por justa sera extinta. Em compensacao, o empregador passara a pagar 3,2% a
mais, mensalmente sobre o valor do salario, passando a pagar 11,2% no total sobre
o valor do salario do doméstico a titulo de recolhimento do FGTS.

No caso de demissado sem justa causa o empregado recebera todo o valor
depositado na conta do FGTS. Todavia, a demissdo sendo por justa causa, o
empregador recebera de volta a soma do valor de 3,2% de todo periodo depositado.
No caso de culpa reciproca o valor excedente (a soma de 3,2% de todo periodo)
sera dividido.

Insta lembrar que, se o doméstico cometer falta que justifique sua demissao,

ele ndo tera direito a sacar o FGTS, bem como ao recebimento da multa.
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Destacando as hipo6teses de justa causa de demissdao do empregado, segundo o
artigo 482 da Consolidacéo das Leis do Trabalho — CLT, plenamente aplicavel ao
caso dos domésticos, embora estes ndo sejam regidos pela CLT, sendo estas as
seguintes: ato de improbidade; incontinéncia de conduta ou mau procedimento;
condenacéao criminal do empregado, passada em julgado, caso nédo tenha havido
suspensao da execucao da pena; desidia no desempenho das respectivas fungdes;
embriaguez habitual ou em servigo; ato e indisciplina ou de insubordinagéo;
abandono de emprego; ato lesivo da honra ou da boa fama praticado no servigo
contra qualquer pessoa, ou ofensas fisicas, nas mesmas condi¢des, salvo em caso
de legitima defesa, prépria ou de outrem; ato lesivo de honra e boa fama ou ofensas
fisicas praticada contra o empregador e superiores hierarquicos, salvo em caso de
legitima defesa, prépria ou de outrem; pratica constante de jogos de azar.

Um dos pontos importantes do projeto de lei que ird regulamentar a norma em
questao é delinear o que é justa causa no ambito do trabalho doméstico, tendo em
vista as peculiaridades desta fungcdo, que gera muitas duvidas entre os
empregadores.

Diante da problematica, o projeto prevé onze hipéteses de justa causa, quais
sejam: maus-tratos a idoso, crianga ou pessoa com deficiéncia; improbidade;
incontinéncia de conduta; condenacéo criminal; negligéncia; embriaguez; violagéo
da intimidade do empregador; indisciplina ou insubordinacdo; abandono do
emprego; ato lesivo de honra ou ofensa fisica; e pratica de jogos de azar.

Destaca-se que os empregados domésticos contemplados com o FGTS, terédo
consequentemente direito ao seguro-desemprego no caso de demiss&o sem justa
causa.

Atualmente, concedido ao empregado doméstico por um periodo maximo de
trés meses, continuo ou alternado, desde que tenham trabalhado pelo periodo
minimo de quinze meses, nos ultimos vinte e quatro meses, contados da dispensa

sem justa causa, segundo o paragrafo primeiro, do artigo 6° A da Lei 5.859/72.

6.2.1.2 O Salario-familia e a Assisténcia Gratuita aos Filhos e Dependentes

desde o Nascimento até os Cinco Anos de Idade em Creches e Pré-Escolas

O salario-familia € um beneficio pago ao trabalhador de baixa renda, com

salario mensal de até R$ 971,78, em razdo de dependente com até 14 anos
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incompletos ou invalido de qualquer idade, com o objetivo de auxiliar nos estudos e
sustendo deste dependente.

A partir da regulamentagdo da Emenda Constitucional em tela os domésticos
que tiverem filhos nas condi¢des supracitadas terdo direito a este beneficio. Que,
segundo o Projeto de Lei, serd& pago pelo empregador, mensalmente e
proporcionalmente, ao numero de filhos do empregado, mediante a apresentacao da
Certiddo de Nascimento.

Ja a assisténcia gratuita aos filhos e dependentes em creches e pré-escolas,
esta devera ser financiada pelo governo, que segundo o PL as domésticas terao
vagas asseguradas nas creches municipais.

Este € um direito de suma importancia para as empregadas domésticas. O
qual deve ser regulamentado o mais rapido possivel, tendo em vista que, segundo
estatisticas da OIT, ja expostas aqui, no Brasil ha aproximadamente 6,93 milhdes de
trabalhadores domésticos, sendo 93% mulheres. O que leva a deduzir que uma boa
parte destas mulheres sdo maes e que tém filhos em idade escolar ou que necessite
de creche.

Todavia, esses milhares de trabalhadoras passam a maior parte do dia
dedicando-se a casa e aos filhos dos patrées, deixando de cuidar dos seus préprios
filhos.

6.2.1.3 Seguro Contra Acidente de Trabalho

Segundo o artigo 19, da Lei 8.213/91 (BRASIL, 1991) é considerado acidente
de trabalho aquele que ocorre pelo exercicio do trabalho a servigo da empresa,
provocando no empregado lesao corporal ou perturbagéo funcional que cause morte
ou perda ou reduc¢ao, permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho.

A doenca profissional desencadeada pelo exercicio peculiar a determinada
atividade que pode gerar lesbes ou incapacidade também pode ser considerado
acidente de trabalho.

Outra hipétese de acidente de trabalho, muito comum, por sinal, € o acidente
de trajeto, o qual ocorre no percurso da residéncia do trabalhador para o trabalho ou
vice-versa.

O objetivo da norma é amparar o trabalhador materialmente, tendo em vista

que apos o acidente de trabalho ele tera sua capacidade laborativa reduzida e
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consequentemente ndo podera obter os mesmos rendimentos através da sua forga
de trabalho.

Isto posto, tendo em vista que a Emenda Constitucional analisada estendeu
este direito aos domésticos, o Projeto de Lei que visa regulamenta-la prevé que o
empregador recolherd mais 0,8% sobre o valor do salario do seu empregado para
cobrir o seguro contra acidente de trabalho, além do valor que recolhera para a
Previdéncia Social, que ja era obrigatéria. Entretanto, segundo o Projeto de Lei, o
empregador passara a recolher 8% sobre o valor do salario do doméstico, e nao
mais 12%, que é o atual percentual do recolhimento.

Tal redugdo demonstra a preocupacao do legislador em diminuir a carga
tributaria do empregador doméstico e assim, estimular e garantir a formalidade do
trabalho doméstico, o que € uma protegédo n&do s6 para o empregado, mas também

para o empregador.

6.2.2 Direitos de Aplicagao Imediata

Os novos direitos trabalhistas de aplicacdo imediata comegaram a vigorar a
partir de 03 de abril de 2013. Diante deste fato, os contratos vigentes deveréo ser
atualizados de acordo com a nova lei, entretanto, esta néo é retroativa e os direitos
adquiridos a partir da sua edicdo nao poderdo ser exigidos em relagdo a periodo
anterior a norma.

Dito isso, destaca-se que os direitos ja assegurados aos empregados
domésticos, com aplicagdo imediata sdo os seguintes: jornada de trabalho com
duragdo nao superior a oito horas por dia e quarenta e quatro semanais, nao
incluindo o horario de almo¢o ou descanso, também chamado de intervalo
intrajornada, facultada a compensacgao de horarios e a redugao da jornada, mediante
acordo ou convengdo coletiva de trabalho; a hora extra limitadas a duas horas,
sendo remuneradas com, no minimo, com 50% (cinquenta por cento) sobre o valor
normal da hora de trabalho; a redugao de riscos inerentes ao trabalho, por meio de
normas de saude e higiene e seguranca; a proibicdo de diferenciacéo salarial,
funcional ou de critérios de admissao, por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;
a proibicdo de qualquer discriminagao no tocante ao salario e critérios de admissao
do trabalhador portador de deficiéncia; e a proibicdo de trabalho noturno, perigoso

Ou penoso aos menores de 18 anos.
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Assim, passa-se a discorrer resumidamente acerca dos direitos de aplicacao
imediata, haja vista a importancia de cada um para o sistema juridico vigente, bem
como para a categoria dos domésticos, para em seguida analisar proficuamente o
controle de jornada de trabalho, tendo em vista que este é o objetivo principal do

presente trabalho.

6.2.2.1 Salario Variavel

A Emenda a Constituicdo n°® 72 garantiu aos domésticos, no inciso VII, do
artigo 7° da CF de 1988, o piso salarial minimo, fixado em lei, inclusive para aqueles
que recebem remuneracao variavel.

Neste caso, questdo importante é diferenciar salario de remuneracéo.

Segundo o artigo 457 da CLT (BRASIL, 1943), salario é a contraprestacéo do
servico devido e pago diretamente pelo empregador. Ja a remuneracgao, segundo o
mesmo diploma legal, para todos os efeitos legais, € composta pelo salario e as
gorjetas que receber, as quais sao pagas por terceiros.

O salario € composto nao sé do valor fixo estipulado. Segundo o citado artigo
da CLT, integram o salario as comissdes, percentagens, gratificacbes ajustadas,
diarias para viagens e abonos pagos pelo empregador.

Dito isso, verifica-se que o objetivo da norma constitucional em analise é
proteger os empregados que recebem remuneracgdo variavel, como é o caso dos
empregados que recebem comissdes, percentagens, gratificacbes ajustadas, etc.,
0s quais nao poderao receber salario inferior ao minimo.

Alguns empregados recebem comissao como forma exclusiva de retribuicéo,
constituindo o salario variavel.

Entretanto, esse tipo de remuneragédo néo é costume no mercado de trabalho
doméstico. Assim, na pratica nao deve haver mudanca neste sentido para os
domeésticos.

Cumpre lembra que também é vedada a irredutibilidade salarial, salvo através

de convencao ou acordo coletivos.
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6.2.2.2 Protegéo Salarial

A feicdo alimentar do salario exige a sua protecdo. Assim, a legislagéo
trabalhista criou varios instrumentos legais para garantir o recebimento do salario
pelo trabalhador, protegendo contra arbitrariedades do empregador, cobrancgas de
credores tanto do empregador quanto do empregado e, inclusive, contra familiares
do empregado.

A irredutibilidade salarial e a proibigdo de descontos n&o respaldados pela lei
sdo exemplos de medidas de protecéo contra os abusos do empregador.

O salario deve ser pago sempre ao proprio empregado, mesmo quando este
for menor de 18 anos. No caso deste ultimo, se o pagamento for efetuado aos pais,
sem o consentimento do menor, sera considerado que o pagamento nao foi
realizado.

Outra medida de protecdo salarial é o fato deste ser impenhoravel,
independente o valor, salvo no caso de pensao alimenticia, sendo esta descontada
diretamente na folha de pagamento do empregado.

Outrossim, o salario constitui crédito privilegiado ou preferencial na faléncia.

Esses entre outros, sdo meios de proteger o salario, tendo sido estendida

essa protecdo aos domésticos.

6.2.2.3 Reducgéo de Riscos Inerentes ao Trabalho

Todos os trabalhadores tém direito a um ambiente de trabalho saudavel, com
normas de seguranga e medicina do trabalho bem delineadas com o objetivo de
evitar acidentes de trabalho ou doengas ocupacionais entre seus funcionarios. Estes
direitos fazem parte dos direitos fundamentais dos trabalhadores e sdo a base de
diversos outros direitos trabalhistas, como adicionais de insalubridade,
periculosidade, seguro contra acidente de trabalho, entre outros.

Todavia, nem sempre os trabalhadores tiveram esses direitos garantidos.
Conforme ja foi relatado houve um periodo que os trabalhadores n&o tinham
nenhuma protecdo em relagdo aos acidentes de trabalho, nem tampouco normas
que coibissem o trabalho em ambiente inadequado para desenvolver as atividades

laborais.
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Com o passar dos anos, apo6s muita luta da classe trabalhista em todo o
mundo, o cenario do meio ambiente do trabalho vem mudando. Mudancas nas
legislacbes vém proporcionando mais seguranga e qualidade de vida aos
trabalhadores de todas as classes.

Com a classe dos domésticos ndo poderia ser diferente. Assim, a Emenda
Constitucional 72/2013 estendeu ao trabalhador doméstico o direito a redugao dos
riscos inerentes ao trabalho, através da implementacao de normas de saude, higiene
e seguranca, ou seja, direito a um meio ambiente de trabalho seguro e saudavel.

E importante que se entenda o que vem a ser o meio ambiente do trabalho e
0 que ele engloba, para que se entenda que é a partir de principios que visam
garantir a saude, a seguranca e higiene do trabalhador que nascem as normas
trabalhistas que garantem os direitos minimos dos trabalhadores.

Assim, define-se 0 meio ambiente do trabalho nas palavras de Nascimento
(2007, p. 542):

O meio ambiente do trabalho €, exatamente, o complexo maquina-trabalho:
as edificagdes do estabelecimento, equipamentos de protecdo individual,
iluminagéo, conforto térmico, instalacdes elétricas, condicbes de salubridade
ou insalubridade, de periculosidade ou n&do, meios de prevencéo a fadiga,
outras medidas de protecao ao trabalhador, jornadas de trabalho e horas
extras, intervalos, descansos, férias movimentagdo, armazenagem e
manuseio de materiais que formam o conjunto de condigdes de trabalho etc.
A matéria é trabalhista porque o meio ambiente do trabalho é a relacao
entre o homem e o fator técnico, disciplinando nao pela lei acidentaria, que
trata de nexos causais em situagdes consumadas, muito menos pela lei de
defesa ambiental, que dispde sobre direitos difusos nado trabalhistas, mas
pela Consolidagéo das Leis do Trabalho.

Como se verifica, a partir da definicdo de meio ambiente de trabalho, este &
composto ndo sO pelo local fisico, onde sdo desenvolvidas as atividades, mas é
composto também pelos equipamentos, pelas condigbes de trabalho, como: a
higiene do local, a jornada de trabalho, os intervalos, ou seja, fatores relacionados a
saude e ao bem estar do trabalhador, também fazem parte do meio ambiente do
trabalho.

A Consolidacao das Leis do Trabalho demonstra os meios que o empregador
deve utilizar para assegurar a redugao dos riscos inerentes ao trabalho, através dos
seus artigos 157, inciso Il e artigo 166, cabendo aos empregadores: cumprir e fazer
cumprir as normas de seguranga e medicina do trabalho; instruir os empregados,

através de ordens de servigo, quanto as precaugdes a tomar no sentido de evitar
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acidentes do trabalho ou doencgas ocupacionais; fornecer aos empregados,
gratuitamente, equipamento de protecao individual adequado ao risco e em perfeito
estado de conservagao e funcionamento, sempre que as medidas de ordem geral

oferecam completa prote¢ao contra os riscos.

6.2.2.4 Proibigdo de Diferenciacdo Salarial, Funcional ou de Critérios de

Admisséo, por Motivo de Sexo, Idade, Cor ou Estado Civil

Trata-se de uma norma antidiscriminatéria. Estendé-la aos domésticos se
fazia necessario, para que as demais normas tivessem forgca cogente. Afinal, o
trabalho doméstico teve seu nascedouro no bergo da escravidao.

Até os dias atuais o trabalho doméstico continua sendo o primeiro emprego
para varios trabalhadores. Esta categoria é composta principalmente por mulheres,
sendo a maioria negras e sem instrugao.

Desta forma o trabalho doméstico vem sendo visto durante anos como um
meio de sobrevivéncia para jovens pobres que ndo tém outras expectativas
profissionais.

Tal fato, aliado a cultura da escravidao, incutida no subconsciente da
coletividade social, gerou marcas no trabalho domeéstico que evidenciam as
desigualdades sociais de género e raca que tem cercado esta categoria.

Assim, a Constituicdo Federal passa a proibir a diferenciagdo salarial,
funcional ou mesmo a utilizagdo de critérios de admissdo que tenham como
fundamento a idade, o sexo, cor ou estado civil, na contratagdo do empregado

domeéstico.

6.2.2.5 Proibicdo de Qualquer Discriminagédo no Tocante ao Salario e Critérios

de Admissao do Trabalhador Portador de Deficiéncia

Esse dispositivo proporciona ao portador de deficiéncia a oportunidade de se
inserir no mercado de trabalho em determinada atividade profissional, desde que
sua limitacao n&o seja incompativel com esta atividade.

Tanto no ambito publico como no privado, a lei prevé reserva de postos de
trabalho destinados aos deficientes, como é o caso do artigo 37, inciso VIlI, da

Constituicao Federal, o qual faz referéncia ao percentual dos cargos e empregos
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publicos e os critérios para admissdo, bem como a Lei 8.213/91, a qual fixa os
percentuais de vagas para deficientes nas empresas privadas.

No ambito doméstico, como nos demais, ndo devera ocorrer qualquer espécie
de discriminacdo no tocante ao salario e critérios de admissao do trabalhador

doméstico em fungao deste ser deficiente.

6.2.2.6 Proibicao de Trabalho Noturno, Perigoso ou Insalubre a Menores de
Dezoito e de Qualquer Trabalho a Menores de Dezesseis Anos, Salvo na Condigéo

de Aprendiz, a Partir de Quatorze Anos

Segundo o texto Constitucional de 1988 é proibido o trabalho doméstico ao
menor de 16 anos, salvo na condigao de aprendiz, a partir de 14 anos, bem como é
proibido o trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18 anos.

Da exegese desse inciso, verifica-se que, em tese, com advento da mudanca
legislativa seria possivel um menor de 18 anos trabalhar como doméstico. Todavia,
permitir tal labor seria um verdadeiro retrocesso nos direitos protecionistas,
principalmente concernentes aos que dizem respeito aos direitos humanos e de
protecao a crianga e ao adolescente.

Sabe-se que o trabalho infanto-juvenil € uma das piores e mais degradantes
formas de trabalho, ainda mais quando se trata de trabalho doméstico, que muitas
vezes as meninas s&o vitimas de abusos de toda sorte, inclusive sexuais.

Ademais, o Brasil é signatario da Convencao 182 da OIT que considera o
trabalho doméstico degradante para menor idade. Tendo, inclusive, proibido através
do Decreto n°® 6.481/08 (BRASIL, 2008), o qual dispde sobre as piores formas de
trabalho infantil, o trabalho no Brasil para os menores de 18 anos de idade.

Assim, verifica-se que, embora a Emenda Constitucional seja recente, ela ja
entrou em vigor em desacerto, ou seja, em conflto com normas de carater
supraconstitucional, como € o caso desse tratado internacional que versa sobre
direitos humanos, tendo, portanto, prevaléncia sobre a norma constitucional em
conflito.

Apesar do imbroglio juridico, certamente o trabalho doméstico devera
continuar vedado aos menores de 18 anos, por tratar-se de uma medida de

preservacao da saude e seguranga moral do adolescente.
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7 JORNADA DE TRABALHO

A jornada de trabalho € um tema téo relevante, que em 1891 foi destaque na
enciclica Rerum Novarum. Neste documento pontificio o Papa Ledo Xlll escreveu
que: ‘o numero de horas de trabalho diario ndo deve exceder a forca dos
trabalhadores, e a quantidade do repouso deve ser proporcional a qualidade do
trabalho, as circunsténcias do tempo e do lugar, a compleicdo e a saude dos
operarios”. (Martins, 2004, p.497)

Assim o controle de jornada foi constituido com o objetivo de garantir a
integridade fisica do trabalhador, como meio de diminuir o estresse e aumentar a
qualidade de vida do obreiro. Uma vez que as longas jornadas s&o causadoras de
transtornos de origem fisiolégica e psicolégica.

Segundo Barros (2008, p. 644) as longas jornadas de trabalho resultam em

um grande desgaste para o organismo do obreiro, expondo:

As normas sobre duracdo do trabalho tém por objetivo primordial tutelar a
integridade fisica do obreiro, evitando-lhe a fadiga. Dai as sucessivas
reivindicacdes de reducdo da carga horaria de trabalho e alongamento dos
descansos. Alias, as longas jornadas de trabalho tém sido apontadas como
fato gerador do estresse, porque resultam em um grande desgaste para o
organismo. O estresse, por sua vez, podera ser responsavel por
enfermidades coronarias e Ulceras, as quais estdo relacionadas com a
natureza da atividade, com o ambiente de trabalho e com fatores genéticos.
A par do desgaste para o organismo, o estresse € responsavel ainda pelo
absenteismo, pela rotagdo de méo-de-obra e por acidentes do trabalho.

Segundo Martins (2004, p. 502) ha quatro fundamentos que justificam a
limitagdo da jornada de trabalho, quais sejam:

Os biolégicos, os quais dizem respeito aos fatores psicoldgicos e fisiolégicos,
que atingem diretamente a saude do trabalhador, decorrente da fadiga acumulada
pelas longas jornadas, justificando a diminui¢ao da jornada de trabalho como medida
de prevencéo a saude fisica e mental do trabalhador; social, este fundamento leva
em consideracgéo o fato que o trabalhador deve ter tempo disponivel para conviver e
relacionar-se com seus familiares e amigos, bem como dispor de horas de lazer;
outro fundamento apontado é o econémico; e por fim, o humano com o objetivo de
preservar a seguranga do trabalhador, tendo em vista que quanto mais cansado,

maior o risco de acidente de trabalho.



44

Em relagdo aos fundamentos econémicos, Martins (2004, p.502), esclarece

que:

Os aspectos econdmicos dizem respeito & producao da empresa, em que 0
empresario aumenta a jornada de trabalho, pagando horas extras,
justamente para aumentar a produc¢éo, dai a necessidade da fiscalizacdo do
Estado, de sua tutela, para limitar a jornada de trabalho e para que nao haja
excessos. A limitagdo da jornada de trabalho pode diminuir o problema do
desemprego. Trabalhando as pessoas em numero menor de horas por dia,
havera mais empregos para os outros. Se o empregado trabalhar um
numero menor de horas, podera produzir mais e ndo ficar tdo cansado. A
limitacao da jornada pode adequar a produgédo da empresa as necessidades
do mercado.

Contudo, embora todo esse conhecimento acerca dos maleficios causados
pelas longas jornadas de trabalho, os empregados domésticos brasileiros, até o
advento da Emenda a constituicdo 72, nao tinham controle da jornada de trabalho,
encontrando-se hoje normatizada na Constituicao Federal de 1988, no artigo 7°,
inciso Xlll, o qual estabelece uma jornada diaria de oito horas diarias e quarenta e
quatro horas semanais.

Essa conquista dos domeésticos foi um grande avanco, ndo s6 para a
legislagéo trabalhista, mas principalmente para sociedade brasileira, pois foi uma
questao de justica.

Os trabalhadores, na sua maioria mulheres, trabalhavam em longas jornadas
de trabalho, muitas vezes em pé, na frente de um fogdo ou fazendo faxinas
interminaveis e ainda tinham que enfrentar outra jornada de trabalho em suas casas.
Trabalhadoras, verdadeiras guerreiras, viviam para labuta, sem direito ao minimo de
qualidade de vida.

Mesmo assim, muitos empregadores nao ficaram satisfeitos com as
modificagdes legislativas, principalmente no que diz respeito a questdo do controle
de jornada. Acostumados com uma relagcdo conflituosa que mistura uma hora
exploragcéo e outra amizade, sabem que desta vez vai custar caro para quem quer
ter uma empregada a sua disposi¢ao dia e noite como antes.

Em entrevista a Revista Veja, (2013, p.81), uma empregadora, que é
advogada, argumentou que ndo via sentido em uma jornada de trabalho mais rigida
para a empregada domeéstica, como fixa a nova lei. Segundo a entrevistada a “sua
empregada serve o café as 8 da manha e o jantar as 8 da noite, mas descansa parte
do dia.”
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O pensamento dessa entrevistada é reflexo do pensamento da maioria dos
empregadores domésticos, que reclamam indignados do controle de jornada de
trabalho dos domésticos.

Entretanto, a jornada de trabalho compreende todo periodo que o empregado
estd a disposicdo do empregador, aguardando ou executando ordens, conforme
explica o artigo 4° da Consolidag¢ao das Leis do Trabalho — CLT.

Segundo Nascimento (2007, p. 929) “o critério do tempo a disposi¢gdo do
empregador no sentido restrito fundamenta-se na natureza do trabalho do
empregado, isto é, na subordinacdo contratual, de modo que o empregado é
remunerado por estar sob a dependéncia juridica do empregador e ndo apenas por
que e quando esta trabalhando.”

Assim, observa-se que o0 argumento que o empregado descansa parte do dia
e por esse motivo ndo precisaria de controle de jornada ndo tem fundamento. Uma
vez que o empregado se encontra a disposi¢cao do empregador, pudendo a qualquer
momento solicitar os servigos daquele. O empregado nao tem liberdade para sair do

local de trabalho ou fazer suas atividades particulares.

7.1DURACAO DA JORNADA DE TRABALHO

A duracéo da jornada de trabalho encontra-se prevista no inciso Xlll, do artigo
7° da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988).

Xl - duragdo do trabalho normal nao superior a oito horas diarias e
quarenta e quatro semanais, facultada a compensacdo de horarios e a
reducao da jornada, mediante acordo ou convencgao coletiva de trabalho.

Observa-se que a modificacdo legislativa limitou jornada de trabalho dos
trabalhadores domésticos em quarenta e quatro horas semanais, sendo de no
maximo oito horas por dia.

Cumpre esclarecer que ha diferenca entre jornada de trabalho e horario de
trabalho. O horario de trabalho abrange o periodo que vai do inicio ao término da
jornada de trabalho diaria, bem como os intervalos durante o seu cumprimento.

Em tese, o doméstico devera trabalhar de segunda a sabado para compor a
jornada de quarenta e quatro horas semanais. Porém, tanto o horario, quanto a

jornada de trabalho podem ser negociados entre as partes, devendo ser
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especificados em contrato de trabalho, respeitando o limite de quarenta e quatro
horas semanais.

Deste modo, através de acordo individual escrito, ou seja, previsto no contrato
de trabalho, as partes poderéo prever, respeitando a jornada semanal de quarenta e
quatro horas semanais, jornada diaria superior a oito horas, desde que né&o
ultrapasse dez horas diarias, distribuindo as quarenta e quatro horas de segunda a
sexta-feira, para nao trabalhar aos sabados.

Como se verifica, empregados e empregadores sdo livres para negociar,

desde que respeitem os limites legais.

7.2HORA EXTRA

A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 7°, inciso XVI, prevé “remuneracao
do servigo extraordinario superior, no minimo, em cinquenta por cento a do normal’,
inclusive para o trabalhador doméstico, por forca da Emenda a Constituicao 72.

Segundo Barros (2008, p. 658) “a hora extra é conceituada como trabalho
realizado em sobretempo a jornada normal do empregado, seja ela legal ou
convencional’.

Como ja mencionado anteriormente a jornada de trabalho semanal € de 44
horas. O que ultrapassar este limite sera considerado hora extra e devera ser pago
como tal, ou seja, valor da hora normal, acrescido de 50% (cinquenta por cento).

Pode ser considerado como hora extra o labor realizado antes do inicio do
expediente, apds o seu término ou mesmo nos horarios destinados ao descanso ou
refeicao.

Ressalta-se que havendo necessidade de trabalho extraordinario este nao
podera ser superior a 2 horas, uma vez que devem existir, no minimo, 11 horas de
intervalo entre duas jornadas, é o que se chama de intervalo interjornada, tendo em
vista que o excesso de horas trabalhadas produzem danos a saude do trabalhador.

O trabalho prestado em domingos e feriados devera ser pago em dobro, sem
prejuizo da remuneracao relativa ao repouso semanal, desde que aquele trabalho
nao tenha sido compensado.

A sobrejornada do domeéstico é sem duvida uma situagdo que os
empregadores devem evitar. Porque o custo de um empregado que faz, em média,

duas horas extras por dia € muito elevado, podendo o aumento deste custo chegar a
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mais de 50%, tendo em vista que as horas se habituais, incorporam-se a
remuneracao do empregado, refletindo no calculo do repouso semanal remunerado,
nos feriados, nas férias, no décimo terceiro, e independente da habitualidade no
calculo do FGTS.

As horas extras prestadas com habitualidade refletem até no aviso prévio,
conforme reza o artigo 487, §5°, da CLT (BRASIL, 1943).

Da interpretacao da Sumula 291 do o Tribunal Superior do Trabalho — TST,
abaixo colacionada, conclui-se que as horas extras habituais sdo aquelas prestadas

ha pelo menos um ano junto ao mesmo empregador.

Sumula n° 291 do TST - HORAS EXTRAS. HABITUALIDADE.
SUPRESSAO. INDENIZAGAO. (nova redagdo em decorréncia do
julgamento do processo TST-IUJERR 10700-45.2007.5.22.0101) - Res.
174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011. A supresséo total ou
parcial, pelo empregador, de servico suplementar prestado com
habitualidade, durante pelo menos 1 (um) ano, assegura ao empregado o
direito a indenizagdo correspondente ao valor de 1 (um) més das horas
suprimidas, total ou parcialmente, para cada ano ou fragéo igual ou superior
a seis meses de prestacéo de servigo acima da jornada normal. O calculo
observara a média das horas suplementares nos ultimos 12 (doze) meses
anteriores a mudanca, multiplicada pelo valor da hora extra do dia da
supressao.

7.3 INTERVALOS DE DESCANSO

Existem intervalos durante a jornada os quais sao conhecidos como intervalos
intrajornada, bem como ha o intervalo interjornada, que € o intervalo entre uma
jornada e outra.

Neste, deve ser respeitado um intervalo de 11 horas entre uma jornada e
outra. Ja na intrajornada devem ser respeitados os intervalos para descanso e
refeicéo.

Na intrajornada o tempo de intervalo é de acordo com a jornada de trabalho.
Se a jornada for de 4 a 6 horas diarias, o intervalo devera ser de 15 minutos; se a
jornada for superior a 6 horas, o intervalo devera ser de 1 a 2 horas.

Se o empregador ndo conceder ou conceder parcialmente estes intervalos,
tera que pagar o periodo correspondente, com o acréscimo de no minimo 50%,
sobre o valor da hora normal, conforme determina o artigo 71, §4° da CLT.

Cumpre ressaltar que o horario destinado ao descanso ou refeicdo € um
direito indisponivel. As partes n&o podem transacionar. Assim, mesmo que previsto

em contrato a sua auséncia, esta clausula sera nula.
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O Projeto de Lei do Senado n° 224/13 (SENADO, 2013), o qual esta
tramitando no Congresso Nacional, com o objetivo de regulamentar a Emenda a
Constituicao 72, em seu artigo 13, prever a possibilidade de reduzir o intervalo para
descanso e refeicdo para trinta minutos, mediante acordo prévio e escrito entre
empregado e empregador, desde que o empregado nao more na residéncia.

Se o empregado residir no local de trabalho, segundo o Projeto de Lei, “o
periodo de intervalo podera ser desmembrado em dois periodos, desde que cada
um deles tenha, no minimo, uma hora, até o limite de quatro horas ao dia”.

Observa-se que reduzindo o intervalo para descanso e refeicdo do doméstico
para trinta minutos estara ocorrendo flexibilizacdo de uma norma de protecédo a
saude do trabalhador. Embora a lei preveja que para sua validade ha a necessidade
da anuéncia do empregado, sabe-se que este podera sofrer pressdao do empregador
para aceitar essa condi¢gdo, que para o empregado € menos favoravel, pois atinge

diretamente a sua qualidade de vida.

7.4 O CONTROLE DA JORNADA DO DOMESTICO

A Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT (BRASIL, 1943) ndo se aplica
aos domésticos, por forca do seu artigo 7° alinea ,a". Todavia, ndo ha como
discorrer sobre direitos trabalhistas, principalmente sobre jornada de trabalho, sem
recorrer a Consolidagdo, uma vez que a maioria das normas que disciplinam o tema
em analise encontram-se na CLT.

Assim, observa-se que o controle da jornada de trabalho encontra respaldo no
poder fiscalizatério do empregador. O qual segundo Nascimento (2007, p. 948), esta
fundamentado no caput do artigo 2° da CLT, uma vez que € o empregador quem
dirige a prestacao pessoal dos servigos.

Como em uma empresa, no ambito doméstico € o empregador quem dirige a
prestacdo dos servigos, determinando horarios e tarefas a cumprir, bem como
fiscalizando o cumprimento do que foi determinado, fruto do poder diretivo e
fiscalizatério.

Destarte, € responsabilidade do empregador doméstico o registro do horario
de trabalho do empregado, que inicialmente ndo €& obrigatério, entretanto é

aconselhavel, pois se trata de um meio idéneo de prova.
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Contudo, ap6s a aprovagdo do PLS N° 224/13, o registro passara a ser
obrigatério, por qualquer meio manual, mecanico ou eletrénico.

Assim, o empregador doméstico tera que se habituar a controlar a jornada do
seu funcionario como se fosse uma empresa. E necessario marcar os horarios de
entrada e saida para a refeigcdo/descanso, retorno do descanso e saida no final do
expediente.

Entre os meios de registro, o livro de ponto € sem duvida o meio mais
acessivel para a maioria dos empregadores, em virtude do baixo custo. Contudo,
este instrumento de controle € também o que requer maior cuidado com o seu
preenchimento, tendo em vista que é manual, portanto, mais suscetivel a erros.

O erro mais comum, no preenchimento do livro de ponto, € marcar os horarios
uniformemente, ou seja, sempre com 0os mesmos horarios.

Essa espécie de marcagcédo de ponto € conhecida como horario britanico, e
nao € aceita pela Justica do Trabalho, que nestes casos, passa a considerar 6nus
do empregador provar a jornada de trabalho do empregado. Onus este que
inicialmente é do empregado que alega a sobrejornada.

A marcagéo do ponto britdnico € uma pratica tdo comum que o TST editou a

Sumula 338, disciplinando este tema, conforme se verifica:

Sumula 338 do TST - JORNADA DE TRABALHO. REGISTRO. ONUS DA
PROVA (incorporadas as Orientagbes Jurisprudenciais n°s 234 e 306 da
SBDI-1) - Res. 129/2005, DJ 20, 22 e 25.04.2005

| - E 6nus do empregador que conta com mais de 10 (dez) empregados o
registro da jornada de trabalho na forma do art. 74, § 2°, da CLT. A néo-
apresentagdo injustificada dos controles de frequéncia gera presungéo
relativa de veracidade da jornada de trabalho, a qual pode ser elidida por
prova em contrario.

Il - A presuncéo de veracidade da jornada de trabalho, ainda que prevista
em instrumento normativo, pode ser elidida por prova em contrario.

lll - Os cartbes de ponto que demonstram horarios de entrada e saida
uniformes s&o invalidos como meio de prova, invertendo-se o 6nus da
prova, relativo as horas extras, que passa a ser do empregador,
prevalecendo a jornada da inicial se dele ndo se desincumbir.

Diante das peculiaridades da relacdo empregaticia doméstica como: a
prestacdo dos servicos no ambito residencial, a maioria dos empregadores
trabalham, portando, passam a maior parte do dia fora de casa ndo pudendo
controlar os horarios do doméstico, entre outros fatores, tornam o controle o controle

da jornada de trabalho do doméstico mais complexo que a maioria das categoria.
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Entretanto, é extremamente importante que esse controle seja realizado da
maneira mais precisa possivel, uma vez que a maioria das reclamacdes trabalhistas
na Justica do Trabalho envolvem pedidos de horas extras, e no caso do trabalho
doméstico certamente, se ndo houver um controle adequado da jornada, a
probabilidade do empregador sair no prejuizo € muito grande, uma vez que podera
passara a ser dele o 6nus de prova.

Ademais a prova testemunhal nesses casos € muito dificil, principalmente
para o empregador, visto que é uma relacdo empregaticia no dmbito domeéstico,
onde a maioria das pessoas que presenciavam os fatos sido familiares e néao
poderdo ser ouvidas como testemunhas. Para os empregados € mais facil conseguir
testemunhas, geralmente chamam empregados vizinhos ou até amigos que tinham
conhecimento dos seus horarios.

Assim, € melhor prevenir e registrar adequadamente o horario de trabalho do
empregado doméstico, a fim de evitar pedidos de horas extras abusivos na Justica
do Trabalho.

Destaca-se que embora o controle de jornada de trabalho seja um direito de
aplicagao imediata, tem questdes que precisam de normas regulamentares para sua
aplicacao em plenitude, como é o caso da compensacao de horas, regime de tempo
parcial, adicional noturno, entre outros, conforme ficara demonstrado no tépico a

sequir.

7.5 O PROJETO DE LEI DO SENADO N? 224 DE 2013 E A JORNADA DE
TRABALHO

O Projeto de Lei do Senado n° 224 de 2013 (SENADO, 2013) que tramita no
Congresso Nacional, com o objetivo de regulamentar alguns dos novos direitos dos
domésticos, regulamentara também questbes ligadas ao tema jornada de trabalho,
em virtude da amplitude deste tema, sendo este sem duvida um dos mais polémicos
entre os novos direitos.

Assim, questdes como compensacgao de horas, trabalho em regime de tempo
parcial, jornada de 12 x 36, entre outras s&o alvo do Projeto de Lei de iniciativa do

Senador Romero Juca.
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7.6 COMPENSAGCAO DE JORNADA

A compensacao de jornada de trabalho vem prevista no artigo 7°, inciso XiIII,
da Constituicao Federal de 1988 (BRASIL,1988), o qual diz que “duragéo do trabalho
normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais, facultada a
compensacgao de horarios e a redug¢ao da jornada, mediante acordo ou convengao
coletiva de trabalho”.

Ou seja, segundo este inciso é possivel a compensagdo da jornada de
trabalho, desde que mediante acordo ou convengao coletiva de trabalho.

Ocorre que este acordo podera também ser através de um acordo individual
escrito, como bem informa a sumula 85 do Tribunal Superior do Trabalho: “a
compensagao de jornada de trabalho deve ser ajustada por acordo individual escrito,
acordo coletivo ou convencgao coletiva”, sendo esta plenamente aplicavel a categoria
dos domésticos. Assim, empregado e empregador doméstico poderao firmar acordo
escrito prevendo a possibilidade de compensacao de jornada de trabalho.

Ademais, nédo possibilitar a categoria dos domésticos o acordo individual
prevendo a compensacao inviabilizaria este direito, uma vez que nédo podera haver
convencao coletiva de trabalho nesta categoria, tendo em vista que ainda ndo ha
atividade econbmica correlata. Quanto ao acordo coletivo de trabalho neste
momento ¢é totalmente inviavel, em virtude da quantidade de empregados
organizados em sindicatos.

Deste modo, o Projeto de Lei em destaque informa que sera possivel o
regime de compensagao de horas mediante acordo escrito entre empregador e

empregado.

7.6.1 Banco de Horas

O PLS n° 224/13 prevé ainda a criagdo de uma espécie de banco de horas
para o empregado domeéstico, pois prevé que as primeiras 40 horas mensais
deverédo ser compensadas com concesséo de folga dentro do més, ou pagas como
horas extras até o dia 7 do més seguinte. As horas que ultrapassarem o limite de 40
poderao ser compensadas no prazo de um ano.

Todavia, ocorrendo a rescisdo do contrato de trabalho sem que tenha havido

a compensacao integral da jornada extraordinaria, o empregado fara jus ao
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pagamento das horas extras ndo compensadas, calculadas sobre o valor da

remuneracao na data da resciséo.

7.7 REGIME DE 12 X 36 HORAS DE TRABALHO

Pratica adotada com frequéncia em hospitais e empresas de vigilancia, o
regime de 12 horas de trabalho seguidas por 36 horas de descanso ininterrupto,
sera estendido aos domésticos por forga de lei complementar. Esta modalidade de
regime de jornada devera ter sido pactuada entre as partes, ou seja, entre
empregado e empregador em acordo escrito.

Cumpre esclarecer que deverdo ser observados os intervalos para repouso e
alimentacao.

Segundo o PLS n° 224/13, a remuneragdo mensal abrange os pagamentos
devidos pelo descanso semanal remunerado e pelo descanso em feriados. Ou seja,
se o empregado trabalhar no domingo ou no feriado ele nao fara jus a dobra salarial,
uma vez que em tese a retribuicdo por esses dias ja estaria embutida nas 36 horas
de descanso.

Todavia, o TST tem entendimento sumulado que o labor realizado em
feriados, neste tipo de jornada, também deve ser remunerado em dobro, conforme a
Sumula 444, aqui colacionada:

SUMULA N° 444 TST. E valida, em carater excepcional, a jornada de doze
horas de trabalho por trinta e seis de descanso, prevista em lei ou ajustada
exclusivamente mediante acordo coletivo de trabalho ou convengéo coletiva
de trabalho, assegurada a remuneragédo em dobro dos feriados trabalhados.

O empregado nao tem direito ao pagamento de adicional referente ao labor
prestado na décima primeira e décima segunda horas.

Assim, apenas o trabalho realizado em dia de repouso semanal nao fara jus
ao pagamento em dobro.

Este regime de jornada atendera as necessidades dos empregadores
domésticos que necessitam de “cuidadores”, os quais também sao considerados

domésticos.
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7.8 REGIME DE TEMPO PARCIAL

Outra modalidade de jornada de trabalho prevista no Projeto de Lei do
Senado n° 224/13 é o regime de tempo parcial. Trata-se de uma norma
flexibilizadora, que traz beneficios tanto para o trabalhador quanto para o patrao,
tendo em vista que pode se adequar as necessidades de ambos, principalmente no
ambito da categoria em aprecgo, uma vez que as empregadas domésticas terao mais
tempo disponivel para sua familia e o empregador podera adequar o contrato de
trabalho a prestacdo de servico necessaria, bem como a sua disponibilidade
financeira.

Este regime é atualmente normatizado apenas pela CLT, nos artigos 58—A e
59, § 4°.

A duracao da jornada semanal ndo devera exceder 25 horas, sendo o salario
remunerado proporcionalmente a jornada laborada, tendo como base a
remuneracao dos empregados na mesma fung¢do, em tempo integral.

Segundo o PLS, a duragéo normal do trabalho podera ser acrescida de horas
suplementares, ndo excedente a uma hora diaria, com o limite maximo de seis horas
diarias, mediante acordo escrito entre as partes. Se esta norma for aprovada estara
inovando em relagdo a CLT, pois esta veda no artigo 59, § 4°, a prestacao de horas

extras no regime de tempo parcial.

7.9 TRABALHO NOTURNO

Segundo o artigo 7°, inciso IX, da Constituicdo Federal de 1988, o trabalho
realizado durante o periodo noturno tera remuneracao em valor superior ao diurno.

Por forca da EC 72/13 este direito também foi estendido aos domésticos.
Entretanto, por se tratar de um direito de eficacia limitada ainda estd sendo
regulamentado através do PLS 224/13.

Para o Projeto de Lei em destaque, considera-se noturno o trabalho
executado entre as vinte e duas horas de um dia e as cinco horas do dia seguinte.

A hora do trabalho noturno é diferente da hora do trabalho diurno. Aquela tem
duragao de cinquenta e dois minutos e trinta segundos.

A remuneracao do trabalho noturno deve ter acréscimo de, no minimo, vinte

por cento sobre o valor da hora diurna.
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Cumpre esclarecer que se a jornada for cumprida integralmente no periodo
noturno e ultrapassar este periodo, prorrogando para o periodo diurno, sera devido o

adicional noturno nas horas prorrogadas, conforme a sumula 60 do TST:

Sumula n° 60 do TST - ADICIONAL NOTURNO. INTEGRACAO NO
SALARIO E PRORROGACAO EM HORARIO DIURNO (incorporada a
Orientacao Jurisprudencial n® 6 da SBDI-1) - Res. 129/2005, DJ 20, 22 e
25.04.2005

| - O adicional noturno, pago com habitualidade, integra o salario do
empregado para todos os efeitos. (ex-Sumula n° 60 - RA 105/1974, DJ
24.10.1974)

Il - Cumprida integralmente a jornada no periodo noturno e prorrogada esta,
devido € também o adicional quanto as horas prorrogadas. Exegese do art.
73, § 5° da CLT. (ex-OJ n° 6 da SBDI-1 - inserida em 25.11.1996).

Justifica o pagamento do adicional noturno nas horas diurnas prorrogadas
em virtude do desgaste fisico e mental que o trabalhador sofre causado pelos
esforgcos de concentragao e vigilia redobrados.

O horario de trabalho noturno € prejudicial a saude do trabalhador. Segundo
Martins (2004, p.534), “o ideal ndo seria o estabelecimento da hora noturna
reduzida, mas a diminuigdo da jornada no trabalho noturno, como a limitagdo da
jornada noturna em seis horas”.

Para Barros (2008, p.682) os efeitos da jornada noturna para o trabalhador se
agravam com o tempo, requerendo seu afastamento.

[...] os efeitos do trabalho noturno agravam-se segundo a idade e o tempo
de servico. O envelhecimento e as alteragcbes de sono dai decorrentes
fazem com que as exigéncias do trabalho nessas condi¢cbes se tornem, a
partir dos 45 anos de idade, menos suportaveis, recomendando-se, em
geral, o afastamento do empregado desse turno. O mesmo ocorre com o
tempo de servico: a antiguidade do trabalhador na empresa, ao invés de
gerar o habito em relagdo ao trabalho noturno, torna-o, ao contrario,
progressivamente insuportavel.

As empregadas domésticas durante anos trabalharam sem ter direito a
receber adicional noturno, embora muitas laborassem no periodo noturno tomando
conta de criancas ou idosos, apesar de sofrer os mesmos desgastes fisicos e
psicologicos que os demais trabalhadores, e com um agravante, a maioria ndo tinha
carteira assinada, nem contribuia para a Previdéncia Social, assim quando ficavam

doentes simplesmente eram demitidas sem nenhum amparo.
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Diante dessa realidade, a inovacéo legislativa introduzida pela EC 72 foi uma
questdo de justica social com os empregados domésticos, e ndao simplesmente

benesses concedidas pelos legisladores.

CONSIDERAGOES FINAIS

Tendo em vista que o Brasil € a nagdo com o maior numero de trabalhadores
domésticos do mundo, cerca de 7,2 milhdes, os legisladores pensando no peso
desta categoria, aliado a obrigacao de resgatar anos de desigualdade social entre os
trabalhadores, elaboraram a PEC das Domésticas, a qual resultou na Emenda a
Constituicao 72.

Essa Emenda a Constituigdo foi um sinal do governo brasileiro que as
mudancgas estdo apenas comecando, afinal o contingente de trabalhadores
domésticos no Brasil € um numero muito expressivo.

Levando em consideracgéo todos os aspectos mencionados neste trabalho fica
clara a importancia da Emenda Constitucional 72 na busca de uma igualdade de
direitos entre os trabalhadores brasileiros. Tendo em vista que até esta eximia
determinacao, os trabalhadores domésticos tinham apenas nove dos trinta e quatro
direitos garantidos aos demais trabalhadores.

Os domésticos, antes da referida emenda, n&o tinham entre outros
beneficios: a obrigacdo do FGTS, o seguro desemprego, a relacdo de emprego
protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, remuneracéo do trabalho
noturno, salario—familia, seguro contra acidente de trabalho, protecdo salarial,
normas de saude, higiene e seguranga no trabalho, proibicdo de qualquer
discriminagao e critérios de admissao do trabalhador portador de deficiéncia.

Este era o retrato de um ordenamento juridico que se constituiu a partir dos
vestigios de uma sociedade escravocrata, em outrora vigente, e que até essa lei se
traduzia no trabalho domestico.

Assim, certamente, a mudancga legislativa foi um passo importantissimo para
sociedade brasileira aplacar anos de desigualdade social ocasionados pela
subvalorizagao do trabalho doméstico.

Notadamente, como se pode verificar ao longo deste trabalho, o principal
direito estendido aos domésticos pela emenda constitucional em anaélise, foi o

controle da jornada de trabalho. A labuta & condicdo preponderante para a
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realizacdo humana, varios fil6sofos e pensadores afirmaram isso no decorrer da
histéria e consolidaram a frase: “o trabalho dignifica o homem”. Entretanto, quando o
tempo de oficio torna-se maior que a capacidade fisica e psicolégica do trabalhador,
ele perde esse significado e torna-se um verdadeiro suplicio para aquele que o
pratica.

As longas jornadas de trabalho resultam em um grande desgaste para o
obreiro, decorrente da fadiga prolongada. O trabalhador deve ter, como todo ser
humano, tempo disponivel para conviver e relacionar-se com seus familiares e
amigos, ter um tempo para desfrutar do lazer. Algo que n&o era proporcionado a
esta classe trabalhadora, que era submetida diariamente a sobrejornada de trabalho
de maneira irregular, em virtude da inércia dos legisladores brasileiros, cometendo
uma verdadeira afronta aos principios fundamentais e direitos sociais garantidos
pela Constituicdo Federal de 1988.

Da anadlise do presente trabalho, constata-se que a aplicagcdo dos direitos
estendidos aos domésticos pela EC 72 ndo sera tdo simples, em um primeiro
momento sera necessario uma mudanga de paradigma. A sociedade esta
acostumada a ver sua empregada doméstica como “alguém da familia” entdo por
que pagar hora extra?

Porém, agora é Lei. O empregado doméstico tem direito ao controle de
jornada, as horas extras, ao adicional noturno e aos demais direitos ja expostos.

Noutro prisma, ndo seria justo uma categoria ficar estagnada, enquanto as
demais estdo adquirindo direitos. No caso dos domésticos foi isso que aconteceu
durante séculos, haja vista que a partir de 1802, por exemplo, os trabalhadores
urbanos comecgaram a ter leis disciplinando a jornada de trabalho.

Como ja amplamente demonstrado, é extremamente necessario o controle de
jornada. Inicialmente por se tratar de uma norma que tém por objetivo primordial
tutelar a integridade fisica e psicoloégica do obreiro, evitando diversas enfermidades,
e o segundo ponto importante € a reducgéo dos riscos de acidentes de trabalho, pois
se sabe que quanto maior a jornada de trabalho, maior a fadiga e
consequentemente maior o risco de acidentes de trabalho, inclusive no ambiente
domeéstico.

Ressalte-se que o controle de jornada, que atualmente ndo é obrigatério, é
um meio do empregador evitar pedidos abusivos na justica do trabalho. Entretanto,

apo6s a aprovagao do PLS n°® 224/13 o controle de jornada passara a ser obrigatorio.
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De um modo ou de outro, o controle da jornada de trabalho do doméstico sera
sempre um desafio, tendo em vista as peculiaridades da relagcdo empregaticia
domeéstica como: a prestacao dos servigos na intimidade do ambito residencial; o
fato da maioria dos empregadores trabalharem, permanecendo a maior parte do dia
fora de casa, fato que dificulta o controle da jornada; entre outros fatores que tornam
o controle o controle da jornada de trabalho do doméstico mais complexo que a
maioria das categorias.

Contudo, constatando-se que certamente o instrumento mais utilizado para
controlar a jornada das domésticas sera o velho livro de ponto, necessario se faz
lembrar que sua anotacdo ndo podera ser uniforme, pois serdo considerados
invalidos, conforme a sumula 338 do TST, prevalecendo a jornada alegada na inicial
se o empregador nao tiver outra prova. Assim, € melhor prevenir e registrar
adequadamente o horario de trabalho do empregado doméstico, a fim de evitar
pedidos de horas extras exorbitantes na Justica do Trabalho.

O Projeto de Lei do Senado n° 224/13 que tem como objetivo regulamentar a
EC 72 prevé, entre outros beneficios, inovagdes interessantes acerca da jornada dos
domésticos, principalmente para os empregadores, pois vislumbra a possibilidade do
regime de tempo parcial para aqueles empregadores que necessitam de um
empregado apenas trés vezes por semana ou meio periodo por dia, e a jornada
12x36 que beneficiara os empregadores que necessitam de cuidadores.

Em virtude da complexidade do tema, haja vista as particularidades da
relacdo empregaticia domeéstica, principalmente em virtude da mesma nao gerar
lucro direto, mas sim indireto, a Emenda a Constituicdo n° 72 necessita de
regulamentacao especifica para adaptar os direitos ja existentes para os demais
trabalhadores a categoria dos domeésticos.

O objetivo do legislador € resguardar os direitos trabalhistas garantidos com a
EC 72, entretanto, sem onerar demasiadamente o empregador, para que n&o ocorra
demissao em mais desemprego ou informalidade.

Diante do exposto, verifica-se que a Emenda a Constituicao 72 foi um grande
avanco social para o Brasil. Foi um marco histérico mundial na luta pela dignidade
humana, principalmente no mundo do Direito do Trabalho.

Contudo, faz-se necessario que toda sociedade tenha consciéncia do seu
papel neste momento de mudanca. Mudanca de mentalidade principalmente, uma

vez que, como visto, o trabalho doméstico durante anos esteve ligado a uma cultura
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escravocrata incutida no subconsciente coletivo, inclusive das proprias domésticas.
Assim, cada um deve colocar em pratica seus deveres e obrigacdes, tanto patrdes

quanto empregados. E apenas o comego de uma nova relacdo empregaticia.
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