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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo apresentar solu¢des pacificas e necessarias de se fazer uma
reforma sindical, visto que, a proposta de alteracdo na estrutura sindical do Brasil passa por varios
guestionamentos, no que tange a divergéncias com relacdo a substituicdo do sistema de unicidade
sindical, hoje adotados pelos entes sindicais, pela pluralidade sindical. A maioria dos
posicionamentos é pela permanéncia da unicidade sindical sob o argumento de que criar mais
sindicatos numa mesma base territorial € enfraquecer os sindicatos, ora na defesa do pluralismo
sindical, sob o prisma da total liberdade sindical. Estd mais que na hora de uma reforma sindical, para
gue os empregados possam se filiar ao sindicato que o melhor represente e que assim possa haver
uma maior atuacdo dos sindicatos em defesas dos seus representados.
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ABSTRACT

The present work has as it's goal to show peaceful and necessary solutions about the birth of a
syndical reform because the proposal of modification in the syndical structure in Brazil goes thru many
argumentations among the discussions on the substitution of the system of syndical unity for the plural
model. The majority of the thoughts stands for the sustain of the syndical unity based on the argument
of producing more syndicates on the same counties will bring weakness for the other syndicates in the
opposite of the plural model that search for a total syndical freedom. It's about time to a syndical
reform to give to the employees better choices to represent them and in this way it might be possible a
bigger action of the syndicates in the defense of their components.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho visa abordar o Estado democratico de direito diante da
reforma sindical. A proposta de reforma sindical trara alteracbes bastante

significantes no que tange ao sindicalismo brasileiro, entre elas substituir a unicidade
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pelo pluralismo sindical, o fim das contribuigcbes sindicais compulsoria, sendo
substituida pela contribuicdo negocial e criagdo de sindicatos de empresa, 0s quais
terdo maior representatividade no ambito laboral.

A guestao de maior discussao com relacéo a reforma sindical diz respeito a
adocéo do pluralismo sindical, onde a liberdade sindical, no qual, ndo havera apenas
um sindicato em cada base territorial mas varios ao ponto que o representado
podera escolhe aquele que o melhor representard. Obviamente que a escolha pro
parte do representado esta atrelada a atuacao do sindical, ou seja, faz-se necessario

gue ele venha a ser combativo em relagéo aos interesses do trabalhador.

Talvez, o ponto chave da questdo esteja em saber se esse pluralismo
implicard em um enfraguecimento das entidades sindicais, ou ao contrario, se ira
fortalecé-las, ao proporcionar um maior estimulo com relagdo a combatividade e a

concorréncia no meio sindical.

2 CONCEITO

“Sindicato deriva do latim syndicus, que € proveniente do grego sundikos,
com o significado do que assiste em juizo ou justica comunitaria. Em franceés,
encontra-se a palavra syndicat (MARTINS, 2008, p. 692). No direito romano, sindico

era a pessoa encarregada de representar uma coletividade.

A CLT nao conceitua o que vem a ser sindicato, apenas esclarece que “é
licita a associacdo para fins de estudo, defesa e coordenacdo dos seus interesses
econdmicos ou profissionais de todos os que, como empregadores, empregados,
agentes ou trabalhadores autdbnomos ou profissionais liberais exercam,
respectivamente, a mesma atividade ou profissdo ou atividades ou profissdes

similares ou conexas” (art. 511 CLT).
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Segundo Delgado (2009), na linha mais generalizada, na qual, envolve
empregados, empregadores e outros obreiros que se vinculam socialmente, como
por exemplo os profissionais liberais e os trabalhadores avulsos, sindicatos seriam
entidades associativas permanentes, que representam, trabalhadores, “lato sensu”,
e empregadores, com o intuito de defender os interesses coletivo de uma

determinada categoria.

Essa definicdo decorre de se fazer uma definicdo mais larga, no ponto em
gue se abranjam os dois polos trabalhista, de obreiros e de empregadores.

“Sindicato €, assim, a associacdo de pessoa fisicas ou juridicas que tém
atividades econdmicas ou profissionais, visando a defesa dos interesses coletivos e

individuais de seus membros ou da categoria” (MARTINS, 2008, p.693).

Dessa maneira, podemos dizer que sindicato nada mais € que, entidade
associativa, que possui tanto atividades econdémicas quanto profissionais, com o
objetivo de defender tanto os interesses coletivos como os individuais de seus

associados.

Sindicato pode reunir pessoas juridicas como fisicas, como ocorre em ultimo
caso em relacdo aos empregadores. Essas pessoas exercerdo atividade econémica
(categoria dos empregadores) ou profissional (empregados ou profissionais liberais),
ou seja, desta forma uma reunido e estudantes num diretério ndo podera ser
conceituado como um sindicato (DELGADO, 2008).

Por fim, os interesses a serem defendidos pelos sindicatos ndo sdo sé os
individuais, mas principalmente os coletivos, de seus membros ou categoria (IBID,
p.693). Isso decorre, porque o sindicato € um sujeito coletivo, ou seja, organizacéo
destinada a representar um grupo nas relacdes trabalhista, com o objetivo de buscar
direitos comuns, pelo exercicio da mesma atividade econbémica e por interesses

profissionais.
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3 EVOLUCAO HISTORICA

Historicamente, o sindicato foi visto com olhos bem distintos, de acordo com
0 momento vivido. Desta maneira, para que se possa entender melhor o assunto se
faz necessario analisar o contexto histérico do direito sindical ao longo de décadas,
em especial, no decorrer dos diversos periodos onde preponderou o autoritarismo
no pais, em que o movimento sindical levantou com uma de suas bandeiras de luta,
de grande significancia, a autonomia e a liberdade sindicais.

O berco do surgimento do sindicato é sem duvida a Inglaterra,
principalmente em decorréncia da revolugdo industrial ocorrida em meados do

século XVIII expandindo-se pelo mundo a partir de século XIX.

Porém é razoavel argumentar-se ndo caber a busca de marco tdo remoto
para a criacdo dos sindicatos, porque ainda ndo reunidas, no inicio do
século XVIIl, todas as condicdes econdmicas, sociais, politicas e
ideolégicas que propiciaram a descoberta da acdo coletiva pelos novos
trabalhadores assalariados do novo sistema industrial emergente. Isso
porque tais condi¢cdes foram deflagradas ndo apenas pelo surgimento do
capitalismo (que se fez, em seu alvorecer, em pequenas plantas industriais),
porém, principalmente, em funcdo do processo acelerado de
desenvolvimento, propagacéo e concentragdo capitalista que se seguiu logo
a frente (DELGADO, 2009, p 1243).

Com certeza, o apice global do sindicalismo esta ligado aos acontecimentos
na Inglaterra, pois esse pais é o berco do sindicalismo, nas atuacdes, conceitos,
propoésitos, ideologia, expandido dessa forma suas caracteristicas para todo o

mundo.

Delgado (2009), todavia, ainda que se discorde do processo de iniciacdo da
existéncia do sindicato, ele esta, sem duvida, fixado na Inglaterra, principalmente no

contexto do desenvolvimento da revolucdo industrial e da sociedade capitalista,

1 Academico do Curso de Pés-graduagéo em Direito e Processo do Trabalho do Centro Universitario
do Rio Grande do Norte — UNI-RN. Email: weslley.advogado@yahoo.com.br

2 Professora Mestre Orientadora do Curso de Pés-graduagédo em Direito e Processo do Trabalho do
Centro Universitario do Rio Grande do Norte — UNI-RN. Email: nanatavares75@gmail.com.



sendo a partir dai expandindo-se pelo restante da Europa, EUA, e posteriormente

pelo resto do mundo

Os primeiros sindicatos que foram criados no Brasil datam de 1903. Era
ligada a agricultura e a pecuaria. O movimento sindical alcanca dimens&o nacional
com o 1° Congresso Operéario Brasileiro, realizado no Rio de Janeiro em 1906,
guando foi fundado a Confederacao Sindical Brasileira. Com isso, em 1907, surge o
primeiro sindicato urbano (MARTINS, 2008).

O decreto n° 1.637, de 5-1-1907, criou as sociedades corporativas,
facultando a qualquer trabalhador, inclusive de profissbes liberais, associar-se aos
sindicatos, com o objetivo de estudos e defesas dos interesses da profissdo e de
seus membros. Teve a influencia da lei francesa de 1884 (MARTINS, 2008, p 686).

Nesse momento, comegava a “engatilhar’ o surgimento dos sindicatos, que
teve origem com as ligas operarias que pleiteavam melhores salarios, reducdo da
jornada, dentre outros. O art. 20 8§ 1° do cdédigo civil de 1916 estabelecia que nédo se
poderdo constituir, sem previa autorizacdo, os sindicatos profissionais e agricolas
legalmente autorizados (BRASIL, Lei n°® 3.071, de 1° Janeiro de 1916. Revogada
pela Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002).

Em 1930, foi criado o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, que
atribuia aos sindicatos funcdes delegadas de poder publico. Era evidente que
Ministério de Trabalho seria uma espécie de “guarda chuva’ que abrigava os

sindicatos.

Com isso, nasce aqui um sistema corporativista, no que diz respeito ao
sindicato, onde o Estado organizaria as forcas econémicas dos sindicatos com a
finalidade de promocédo dos interesses nacionais e, além disso, a possibilidade da
imposicao de regras a quem fizesse parte das agremiacdes, inclusive cobrando
contribuicdes (MARTINS 2008).
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O decreto n 19.770, de 19-3-31, baixado durante a revolucdo de 1930,
estabeleceu a distincdo entre sindicato de empregados e de empregadores,
exigindo, contudo, seu reconhecimento pelo Ministério do Trabalho, também criado
pela mesma revolugdo. Foi instituido o sindicato Unico para cada profissdo numa

mesma regiao.

O sindicato ndo pode exercer qualquer atividade politica. S6 adquiria o
sindicato personalidade juridica se o Ministério do Trabalho o reconhecesse.
Ficavam excluidos da sindicalizacdo, apenas, os funcionarios publicos e os
domésticos, que estavam sujeito a lei especial. Havia possibilidade de criacdo de
federacdes e confederacbes, que também estavam sujeitas a fiscalizacdo do

Ministério do Trabalho.

Os sindicatos poderiam celebrar convencgdes ou contratos coletivos de
trabalho. Foram agrupadas oficialmente profissdes idénticas, similares e conexas em
bases municipais. Vedou-se a filiacdo de sindicatos a entidades internacionais sem
autorizacdo do Ministério do Trabalho. Passaram os sindicatos a exercer funcdes
assistenciais. Para sua contribuicdo era mister um nimero minimo de 30 socios.
Trés sindicatos poderiam formar uma federacéo e cinco federacdes tinham o direito
de criar uma confederacdo (MARTINS, 2008, p. 687).

Faz-se necessario frisar, que o modelo sindical atual foi fundado a partir do
governo de Getulio Vargas e se desenvolveu com muita consisténcia durante toda a
década de 30, senda totalmente controlada pelo Estado em que estes eram
organizados pela formacdo das categorias funcionais e criando, ainda o imposto
sindical compulsoério, a formacéo das federacdes e confederacdes e por fim a filiagdo

forcada ao Ministério do Trabalho.

Desse modo, era evidente que quem se desfilasse ganharia a liberdade
sindical, isto porque, quem era filiado estava totalmente submisso ao Estado. Por
fim, era notério que a partir dai surgia uma nova concepcdo de movimento

sindicalista, com todas as caracteristicas que o governo Vargas almejava, portanto,
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passa a viver sob o manto protetor do Estado, com as regulamentacgdes, leis e

determinacdes impostas pelo Estado.

A CF/88 é mais relevante ponto de mudanca no modelo trabalhista e
sindical, desde 1930 a 1945, muito embora, seja também ao mesmo tempo, um

elemento assecuratorio de sua continuidade.

Entretanto ndo podemos negar certo avanco democratico na Constituicao
brasileira de 1988, tendo como a principal delas, o afastamento da possibilidade
juridica de intervencdo do Estado, através do Ministério do trabalho, sobre as
entidades sindicais, rompendo assim um dos pilares do velho modelo politico-
administrativo (DELGADO, 2009).

Sem sombra de davida a impossibilidade de intervencdo do Estado na
organizacao sindical é de grande relevancia, visto que, proibe que Poder Publico
diga o que a agremiacdo o que pode e o que ndo pode fazer, e essa intervencao
refletia na organizacéo, criacdo e estrutura do sindicato. Além dessa inovacdo da
Constituicdo é que foi estabelecida a liberdade sindical individual, ou seja, a pessoa
pode filiar-se ou desligar-se de sindicato a qualquer tempo, de acordo com sua

vontade.

Outro ponto que considero importante diz respeito ao empregado
sindicalizado, que ndo podera ser dispensado desde o registro de sua candidatura
ao cargo de dirigente sindical, e se eleito, mesmo como suplente, ate um ano apoés o

final de seu mandato, salvo se cometer falta grave (MARTINS, 2008).

Diante dessas mudancas, ainda sim, se faz necessario determinadas
alteracdes no ambito sindical, contudo ndo se trata apenas de suprir pontos
retrégrados do velho sistema, mas conceder uma maior liberdade sindical, ao ponto
gue, a atuacdo dos sindicatos possa garantir uma maior seguranca juridica ao
representado, com uma atividade transparente e eficaz dinamismo reivindicativo das

entidades sindicais.
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4 SINDICATO BRASILEIRO

Ap6s compreender o contexto histérico do movimento sindical no pais
passaremos a estudar os principios que regem a estrutura dos sindicatos, bem

como, suas fungdes e prerrogativas e sua natureza juridica.

4.1 PRINCIPIOS

Em primeiro lugar, parece claro que o comando constitucional de n&o
interferéncia e intervencao do Estado na organizacgéo sindical, corolario do principio
da autonomia dos sindicatos, é franco e cristalino no tocante a interferéncias politico-
administrativas estatais, por meio de seu aparelho administrativo, o Ministério do
Trabalho e Emprego estas ndo podem, efetivamente ocorrer. Este aspecto parece

pacificado na doutrina e na jurisprudéncia.

Diante disso, € possivel construir uma “principiologia” para o direito sindical,
embora de forma ainda, incipiente, com a observacéo de estamos aqui tratando dos
principios que sao préprios do Direito Sindical, que Ihe sdo especificos (BRITO
FILHO 2009)

(BRITO FILHO 2009) o principio fundamental do Direito Sindical € o da
liberdade sindical, que inclusive também é adotada pela OIT, que menciona que
podem trabalhadores e empregadores unir-se em associacdo, determinado as

condi¢cBes em que elas sdo administradas, bem como suas formas de autuacéo .

E sem soma duvida o principio mais importante, todavia, encontra ressalva

ao nao permitir que o trabalhador se filie a sindicato que possa melhor lhe
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representar, fazendo com que ele (trabalhador) fique submetido e um Unico sindicato
existente naquela base territorial, mas essa sera uma discusséo que sera mais bem

abordada em futuros topicos

Todavia, na justica do trabalho os principios possuem grande relevancia no
que diz respeito a aplicabilidade, pois, sdo eles (principios) que norteiam e
fundamentam decisdes de juizes e € por onde o empregado encontra sua “prote¢ao
juridica”, por serem hipossuficiente na relagao de trabalho.

Vale mencionar o que é estabelecido pela Carta Magna brasileira, mais

especificamente no seu art. 8° que dispde:

Art. 8° E livre a associacg&o profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacédo de
sindicato, ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao Poder
Publico a interferéncia e a intervencdo na organizacao sindical; Il - é vedada
a criacdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econémica, na mesma base
territorial, que serda definida pelos trabalhadores ou empregadores

interessados, ndo podendo ser inferior & area de um Municipio;(...)
(BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988).

O artigo acima citado retrata uma liberdade sindical disfarcada, pois néo
existe uma liberdade sindical plena, visto que, a prépria lei impde limites né&o
podendo coexistir mais de um sindicato seja da categoria profissional como da

categoria econdmica dentro da mesma base territorial.

Em harmonia com o principio da liberdade sindical a Constituicdo Federal
contempla outros principios a serem destacados aqui, como por exemplo, o da
liberdade de associacdo, unicidade sindical, liberdade de administracdo, néao
interferéncia estatal, liberdade de filiacdo, representacdo exclusiva pelo sindicato etc
(BRITO FILHO 2009). Estes principios devem ser concebidos de forma ordenada e

cautelosa.

E importante conceituar cada um dos principios citados comecando com o
da liberdade de associagcdo, que consiste apenas, “na liberdade de criacdo de

entidades sindicais. Esse principio € muito limitado, visto que, ndo temos liberdade

1 Academico do Curso de Pés-graduagéo em Direito e Processo do Trabalho do Centro Universitario
do Rio Grande do Norte — UNI-RN. Email: weslley.advogado@yahoo.com.br

2 Professora Mestre Orientadora do Curso de Pés-graduagédo em Direito e Processo do Trabalho do
Centro Universitario do Rio Grande do Norte — UNI-RN. Email: nanatavares75@gmail.com.



14

de organizacao, o que impde a necessidade de adocao do sistema confederativo e a
impossibilidade de criagdo, como entidades sindicais, das centrais sindicais” (BRITO
FILHO, 2009, p. 34).

Nesse caso, a livre associa¢cdo acima mencionada nada, mas é que aquele

em que o Estado fica proibido de interferir nas entidades sindicais.

Dentro do que estabelece o art 8° da CF/88, vem o principio da unicidade
sindical, que impede a existéncia de mais de um sindicato da mesma categoria seja
ela, profissional ou econdmica na mesma base territorial. Dessa forma, fica mais que
evidente a incompatibilidade entre a Constituicdo mais especificamente no artigo
acima mencionado e o que é proposto pela convencédo n. 87 da OIT, no qual, a
primeira reza pela unicidade sindical enquanto a segunda pela pluralidade sindical.

Outro principio a ser citado é o da liberdade de administracao que por sinal,
anda em conjunto com o da nao interferéncia estatal, ou seja, levando em conta que
vivemos em um Estado Democratico de Direito € permitido tudo que a ordem juridica
nao proibe. Diante disso, as organizacfes sindicais devem ter plena liberdade de
reivindicacbes e manifestacbes como também a criacdo de seus estatutos, escolha
dos representantes, definicdo de programas de acdo sem qualquer interferéncia

estatal.

“A liberdade de filiagao garante a trabalhadores e empregadores o direito de
filiacdo, nao-filiacdo e desfiliagcdo” (BRITO FILHO, 2009, p.34). Dessa forma,
ninguém é obrigado a se filiar, tampouco, manter-se filiado, ou seja, o obreiro possuli

“o livre arbitrio” para escolher entre esta vinculado a um sindicato ou nao.

Porém, como a Constituicdo federal de 1988 adotou o sistema da unicidade
sindical, a liberdade de escolha fica reduzida a um Unico sindicato existente na sua
base territorial. Nessa visdo de liberdade percebe-se que o movimento sindical goza

de determinadas formalidades legais, todavia, ndo podem jamais diminuir as
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garantias e o direito de representar com responsabilidade os interesses da

categoria.

Por fim, a representacdo excluvisa pelo sindicato que ndo mais € o
representante exclusivo da categoria, inclusive nas negociagbes coletivas de
trabalho, no qual € obrigatorio e sua presenca como ressalta a Carta Magna em seu
art. 8%, inciso VI, in verbis: “VI - é obrigatoria a participacdo dos sindicatos nas
negociacdes coletivas” (BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988).

Dessa feita, foi possivel esgotar os principais pontos sobre os principios do
Direito Sindical, trazendo o que € mais importante frisar e explicar sobre sua

aplicabilidade dentro desse tema.

4.2 FUNCOES

Vamos analisar a partir de agora as funcfes dos sindicatos, no qual, trazem
obrigacdes estabelecidas pela CF/88 quanto pela CLT, demonstrado dessa forma
deve-se haver uma maior atuacdo da entidade sindical, mas que infelizmente isso

nao tem sido refletido em termos praticos.

Alguns autores enumeram as func¢des dos sindicatos, e com base nisso

iremos citar essas funcdes e trazer os principais conceitos de cada um deles.

A primeira delas € a funcdo negocial, que segundo Nascimento (2010, p.
1296) “caracteriza-se pelo poder conferido aos sindicatos para ajustar as
convencdes coletivas de trabalho, nas quais serdo fixadas regras a serem aplicaveis
nos contratos individuais de trabalho dos empregados pertencentes a esfera de

representacao do sindicato pactuante.
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Fica exposto que, o sindicato deve agir em defesa do grupo representado
perante as autoridades administrativas ou judiciais, tanto com relagao aos interesses
coletivos quanto os individuais, iniciando negociagbes coletivas, resolvendo
guestdes de greve, dentre outros.

A segunda funcdo diz respeito a atuacdo judicial, que mencionado por
Delgado (2009, p. 1231) “se faz pelos meios processuais existentes. O mais
importante caminho € o da atuacéo direta em favor dos membros da categoria, ainda
gue nao associados, como sujeito coletivo préprio, tal como se passa nos dissidios
coletivos e casos de substituicdo processual (esta, alargada também pela
Constituicdo — art. 89, Ill). Nao obstante, é também relevante a atuacéo judicial por
representacdo no sentido estrito, pela qual a entidade age, sob mandato, em favor

dos trabalhadores”.

Desse modo, deve os sindicatos atuar como parte no processo, em dissidios
coletivos destinados a resolver os conflitos juridicos ou de interesse, e nos dissidios
individuais de pessoas que fazem parte da categoria, exercendo dessa forma a
substituicdo processual, caso em que agird em nome proprio em defesa de direito
alheio, ou ainda na representacdo processual, em que agira em nome do

representante e na defesa do interesse deste.

A terceira funcao a ser estudada € o da funcéo assistencial, que mencionada
por Nascimento (2010, p. 1296) “diz que é a atribuicdo conferida pela lei ou pelos
estatutos ao sindicato para prestar servicos aos seus representados, contribuindo

para o desenvolvimento integral do ser humano”.

A CLT em diversos artigos determina uma variedade de atividades
assistenciais, como a educacao, saude, colocac¢ao, lazer, fundacdo de cooperativas

e servicos juridicos, esse Ultimo amparado também pela lei 5.584/70 art 18.

A guarta funcao é a da representacédo, na qual, lesionada por Martins (2008,

p. 718) diz que, “a funcdo da representacéo é assegurada na alinea a do art. 513 da
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CLT, em que se verifica a prerrogativa do sindicato de representar, perante as
autoridades administrativas e judiciérias, os interesses da categoria ou 0s interesses
individuais dos associados relativos a atividade ou profisséo exercida”.

Essa regra encontra-se mencionada na Carta Magna de 1988, no art 8°

inciso lll, in verbis:

“Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas”;
(BRASIL, Lei n° 5.584, de 26 de junho de 1970).

A citacdo acima mencionada nada mais € que, a obrigatoriedade do
sindicato representar seus filiados na defesa dos interesses individuais e 0s

coletivos, seja no ambito judicial quanto no administrativo.

Por fim a funcdo de arrecadagdo, mediante a qual “o sindicato impde
contribuicdes, a aprovada pela assembléia e a fixada por lei (CF, art 8°, V),
mensalidades sindicais e descontos assistenciais, aquelas fixadas nos estatutos e
estes em convengdes coletivas ou sentengas normativas” (NASCIMENTO 2010, p.
1297).

Os sindicatos possuem autorizacdo para efetuar a cobranca da contribuicao
compulséria, independentemente da condicdo de os trabalhadores serem
associados ou ndo. Dessa forma, se a liberdade de ndo-associacdo fosse completa,

nao haveria a possibilidade de contribuicdo compulsoéria.

4.3 NATUREZA JURIDICA

‘Quanto a natureza juridica, variam as posicdes conforme seu
enquadramento no sistema politico econémico, valendo destacar trés posicdes: é
um ente de direito privado; de direito publico, como um apéndice do Estado (ex. na

ItAlia de Mussolini, na Europa do Leste) e ente autarquico de direito social.
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Encontramos na doutrina brasileira posicionamento nos trés sentidos” (LIMA, 1993,
p. 155).

Todavia, a natureza juridica dos sindicatos é de pessoa juridica de direito
privado destinadas a representar um grupo de pessoas na esfera das relacdes

trabalhistas, possuindo, direitos, deveres, responsabilidades, patrimonio e estatuto.

O que justificar aos sindicatos serem atribuida personalidade de direito
privado, é fato de eles serem criados por particulares, para representar e defender

seus interesses.

Vale destacar uma passagem de Amauri Mascaro Nascimento, no qual, ele
menciona que durante o sistema constitucional de 1937 e mesmo depois, havia uma

natureza privada com conotacdes publicas:

No Brasil, durante o sistema constitucional de 1937 e mesmo depois, 0
sindicato apresentou caracteristicas que, embora o conversando como
pessoa juridica de direito privado, o cercava m de fortes conotacbes
publicisticas, como é possivel concluir pelas suas atribuices legais nesse
periodo, o exercicio de funcdes delegadas de Poder Publico. Ap6s a
Constituicdo de 1988, os vinculos juridicos com o Estado foram
efetivamente rompidos, realgcando a natureza privada dos sindicatos e a sua
funcdo de defesa dos interesses coletivos e individuais dos seus
representados (NASCIMENTO, 2010, p. 1295).

Hoje, com certeza, podemos dizer que o sindicato € pessoa juridica de
direito privado, isto porque, ndo pode haver interferéncia ou intervencdo no
sindicato, além disso, adquirem personalidade juridica por meio de registro se seus

estatutos no érgdo competente como menciona o art 8°, inciso |, da CF/88.

N&o como se falar que sindicato tem natureza publica, pois o proprio caput
do art. 8° da CF/88 dispde que é livre a associacao profissional ou sindical, que
inclusive, o sindicato faz normas coletivas, como por exemplo, convencdes e
acordos coletivos, que possuem natureza privada e ndo publica. A associacdo é

uma forma de exercicio de direito privado (MARTINS 2008).
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5. ORGANIZACAO SINDICAL

‘A Constituicdo de 1891 n&o dispds expressamente sobre as entidades
sindicais, talvez inspiradas no modelo norte-americano. O § 8°, do art. 72, dispunha,
apenas, que “a todos é licito associarem-se, reunirem-se livremente e sem armas;
ndo podendo intervir a policia, sendo para manter a ordem publica”. Verifica-se,

portanto, uma idéia de garantia de associacgéo sindical” (MARTINS, 2008, p. 686).

Nitidamente, fica caracterizado que os obreiros podem ou nédo se vincular a
um sindicato. Além disso, reforca que nao havera interferéncia ou intervencédo do

Estado, a ndo ser que haja uma extrapolacéo dos limites estabelecidos pela lei.

O movimento sindical alcanga dimensdo nacional no Rio de Janeiro, mais
precisamente em 1906 no 1° congresso operario brasileiro. Em 1907 surge o
primeiro sindicato urbano no Brasil (MARTINS, 2008).

Em meados da revolucdo de 1930, o Decreto n°® 19.770, de 19-3-31,
estabeleceu a distincdo entre sindicato de empregados e de empregadores,
exigindo, todavia, seu reconhecimento pelo Ministério do Trabalho, também criado
na mesma revolucéo. A partir dai, foi instituido o sindicato Unico para cada profissédo
na mesma regido. Esses sindicatos ndo poderiam exercer atividades politicas, e
dependiam do reconhecimento do Ministério do Trabalho para adquirir a

personalidade juridica (IBID).

Apés varias mudancas nas Constituicdes as previsbes a respeito da
organizacao sindical estdo elencadas no CF/88 e na CLT e podem ter diversas
formas estruturais. Atualmente, no Brasil, existe a disputa por duas formas de
organizacao sindical, que sdo, a aprovacdo da pluralidade ou a manutencdo da

unicidade sindical, que seréo estudadas em capitulo a parte.
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A melhor maneira de se compreender como funciona a organizagéo sindical

é fazendo uma analise do artigo estabelecido pela CF/88:

Art. 8° E livre a associag&o profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacédo de
sindicato, ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao Poder
Publico a interferéncia e a intervencao na organizacao sindical; Il - é vedada
a criacdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econémica, na mesma base
territorial, que sera definida pelos trabalhadores ou empregadores
interessados, ndo podendo ser inferior & area de um Municipio; Il - ao
sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas; IV - a
assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, ser4d descontada em folha, para custeio do sistema
confederativo da representacéo sindical respectiva, independentemente da
contribuicdo prevista em lei; V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a
manter-se filiado a sindicato; VI - é obrigatéria a participacao dos sindicatos
nas negociagdes coletivas de trabalho; VII - 0 aposentado filiado tem direito
a votar e ser votado nas organizacOes sindicais; VIII - é vedada a dispensa
do empregado sindicalizado a partir do registro da candidatura a cargo de
direcdo ou representacdo sindical e, se eleito, ainda que suplente, até um
ano apos o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Dessa forma, podemos observar que existe uma liberdade “camuflada”, e
gue o Brasil j& poderia ratificar a convencao 87 da OIT e poderiam existir quantos
sindicatos os interessados desejassem, bastando sua vontade de reunido. Todavia,
nao é bem assim, e se faz necessario analisar que o artigo ora mencionado mais
especificamente no seu inciso Il dispde que € proibida a criacdo de mais de um
sindicato de categoria profissional ou econdmica, em qualquer grau, na mesma base
territorial, que sera definida pelos trabalhadores, ndo podendo ser inferior & area de
um municipio (MARTINS 2008).

“Uma inovacéo trazida pelo inciso | do art. 8° da lei Magna foi, sem duvida,
gue o poder publico ndo podera interferir ou intervir na organizacéo sindical. Intervir
era tutelar o sindicato, substituindo seus dirigentes por meio de delegados, como se
faziam anteriormente a Constituicao de 1988 (MARTINS, 2008, p. 690)".

Fica nitido que, a ndo intervencdo estatal significa uma liberdade sindical
para o sindicato estabelecer suas préprias normas, como por exemplo, suas

eleicBes na escolha de seus dirigentes.
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Outro dispositivo que estabelece a organizacgdo sindical é o art. 511 da CLT,

gue menciona e seguinte:

Art. 511. E licita a associagdo para fins de estudo, defesa e coordenacio
dos seus interesses econdmicos ou profissionais de todos os que, como
empregadores, empregados, agentes ou trabalhadores autdbnomos ou
profissionais liberais exercam, respectivamente, a mesma atividade ou
profissdo ou atividades ou profissbes similares ou conexas.§ 1° A
solidariedade de interesses econdmicos dos que empreendem atividades
idénticas, similares ou conexas, constitui o vinculo social basico que se
denomina categoria econdmica. 8 2° A similitude de condi¢cbes de vida
oriunda da profissdo ou trabalho em comum, em situacdo de emprego na
mesma atividade econdmica ou em atividades econbmicas similares ou
conexas, compbe a expressdo social elementar compreendida como
categoria profissional. § 3° Categoria profissional diferenciada é a que se
forma dos empregados que exercam profissdes ou funcdes diferenciadas
por forca de estatuto profissional especial ou em consequéncia de
condigBes de vida singulares. § 4° Os limites de identidade, similaridade ou
conexidade fixam as dimens@es dentro das quais a categoria econémica ou
profissional € homogénea e a associacao é natural.

O artigo 511 da CLT estabelece que, a representacao sindical &€ organizada

em funcéo da categoria, seja ela econdémica, profissional ou diferenciada.

“‘Desse modo, existe na base do sistema um sindicato unico, organizado por
categoria profissional ou categoria diferenciada, em se tratando de trabalhadores, ou
por categoria econbmica, em se tratando de empregadores” (DELGADO, 2009, p.
1226).

Nesse caso, a organizacdo sindical € segundo os principios constitucionais
de 1988, um sistema confederativo caracterizado pela autonomia relativa perante o
Estado, a representacao por categoria e por profissdo, a unicidade e a bilateralidade

de agrupamento.

No entanto, h& que se falar que nas convencdes coletivas de trabalho, por
exemplo, existem a figura do sindicato representativo da categoria profissional, que
sdo os trabalhadores, e o sindicato representativo da categoria econémica que Sao

os empregadores, estabelecido na art. 611, “caput” da CLT.
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“Acima dos sindicatos erguem-se duas estruturas. Uma estrutura, a estes
ligada, € de entidade sindicais, que a lei brasileira denomina entidades de segundo
grau e que sdo as FederacOes e Confederagbes, aquelas criadas por determinado
numero de sindicato da categoria, estas, por um determinado numero de Federagao”
(NASCIMENTO, 2010, p. 1315).

Sob outra perspectiva encontram-se as centrais sindicais, que s&o
associacao civil pertencente ao direito privado (MARTINS, 2008). As centrais
sindicais ndo sao proibidas por lei. Elas n&do integram a estrutura sindical brasileira

ou o sistema confederativo. Nao podem propor ADIN (IBID).

As centrais existem na pratica, porem ndo ha regulamentacéo que trate de
sua atuag&o ou organizacdo. As mais conhecidas centrais sdo a CUT (Central Unica
dos Trabalhadores), CGT (Confederacédo Geral dos Trabalhadores), e USI (Unido
Sindical Independente) (MARTINS 2008).

Demais disso, cabe reproduzir os ensinamentos de Sergio Pinto Martins
(2008, p. 711):

Séo filiados as centrais sindicais: sindicatos, federacdes e confederacdes.
Embora as centrais sindicais sejam totalmente desregulamentadas,
teoricamente sdo de ambito nacional. Sdo as centrais sindicais 6rgdos de
cupula, intercategoriais, estando acima das confederacdes. Coordenam o0s
demais 6rgaos.

Desse modo, a importancia das centrais sindicais é notavel, sendo, de
maneira geral, componente decisivo da democracia contemporanea (DELEGADO,
2009).

No que diz respeito as Federacdes e as Confederacdes, encontram respaldo

nos artigos 534 e 535 da CLT respectivamente:

Art. 534 - E facultado aos Sindicatos, quando em nimero n&o inferior a 5
(cinco), desde que representem a maioria absoluta de um grupo de
atividades ou profissdes idénticas, similares ou conexas, organizarem-se
em federac@o. § 1° - Se ja existir federacdo no grupo de atividades ou
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profissbes em que deva ser constituida a nova entidade, a criagdo desta
ndo podera reduzir a menos de 5 (cinco) o ndmero de Sindicatos que
aquela devam continuar filiados. § 2° - As federagdes serédo constituidas por
Estados, podendo o Ministro do Trabalho, Indistria e Comercio autorizar a
constituicdo de Federagdes interestaduais ou nacionais. § 3° - E permitido a
qgualquer federagéo, para o fim de Ihes coordenar os interesses, agrupar os
Sindicatos de determinado municipio ou regido a ela filiados; mas a unido
nao tera direito de representacao das atividades ou profissdes agrupadas.
Art. 535 - As ConfederagcBes organizar-se-4o com 0 minimo de 3 (irés)
federacgOes e terdo sede na Capital da Republica. § 1° - As confederacoes
formadas por federacdes de Sindicatos de empregadores denominar-se-ao:
Confederacao Nacional da Industria, Confederagdo Nacional do Comércio,
Confederacdo Nacional de Transportes Maritimos, Fluviais e Aéreos,
Confederacdo Nacional de Transportes Terrestres, Confederacdo Nacional
de Comunicacfes e Publicidade, Confederacdo Nacional das Empresas de
Crédito e Confederacdo Nacional de Educacdo e Cultura. § 2° - As
confederacbes formadas por federacdes de Sindicatos de empregados
terdo a denominacdo de: Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Indistria, Confederacdo Nacional dos Trabalhadores no Comércio,
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Transportes Maritimos,
Fluviais e Aéreos, Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Transportes Terrestres, Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Comunicagfes e Publicidade, Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
nas Empresas de Crédito e Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em
Estabelecimentos de Educacdo e Cultura. 8 3° - Denominar-se-a
Confederacdo Nacional das Profissdes Liberais a reunido das respectivas
federagBes. 8§ 4° - As associagdes sindicais de grau superior da Agricultura
e Pecuéria serdo organizadas na conformidade do que dispuser a lei que
regular a sindicalizacdo dessas atividades ou profissdes.

A organizacdo da federacdo é feita pela diretoria, conselho de
representantes e conselho fiscal, e tem como funcédo celebrar, em alguns casos,
convencdes coletivas, instaurar dissidios coletivos e realizar acordos coletivos e o

seu ambito é estadual.

Ja as Confederacbes sao entidades sindicais de grau superior que
funcionam no cenario nacional. Diante disso, conforme menciona os artigos acima
citados, no campo do sistema confederativo de representacdo sindical a base é
composta pelo sindicato, no meio compdem-se a federacdes e no topo da piramide
as confederacbes. Desta feita, as centrais irdo coordenar os demais 0Orgaos
(MARTINS 2008).

O aspecto principal com relacéo a atuacao das federacdes e confederacoes,
estd em saber se o poder normativo, ou seja, o podre de fazer convencdes coletivas,

cabe somente aos sindicatos ou também as associa¢des de grau superior.
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7

A solucdo estd no art 611, 8§ 2° da CLT que é o principio da

complementariedade que menciona o seguinte:

As Federacdes e, na falta desta, as Confederacdes representativas de
categorias econbmicas ou profissionais poderdo celebrar convencdes
coletivas de trabalho para reger as relacbes das categorias a elas
vinculadas, inorganizadas em Sindicatos, no ambito de suas
representacgoes.

Assim, em face da nossa legislacdo, os sindicatos sao os titulares para
celebrarem convencéo coletiva de trabalho, todavia, as Federacdes e confederagcdes
s6 poderéo fazé-las em nome das categorias “inorganizadas em sindicato”, ou seja,
guando nao houver sindicato de atividade ou profissdo, representando as pessoas

ou empresas.

Diante de tudo isso, € evidente que a determinacdo da organizacao sindical
de um pais esta intimamente ligada a observancia dos parametros da liberdade
sindical. Em outras palavras, a organizacao sindical de um pais € definida de acordo
com a postura que o Estado impde perante o exercicio do direito de sindicalizacéo

dos trabalhadores e empregadores.

Com isso, a liberdade sindical tem forma coletiva quando e sujeito € o
sindicato. Contudo, a liberdade se associar-se € 0 que garante a existéncia do
sindicato e de seus associados para atuarem perante a categoria, sociedade e o
Estado.

Concluo enfatizando, que o sindicato € um sistema fragil perante a
sociedade, isto porque, a lei que o regulamenta € a mesma que O reprime,
impedindo assim que, ele possa ter uma melhor organizacdo que vise a democracia.
Hoje, a principal funcdo do sindicato € arrecadar contribuicbes e manter a posicéo
de seus dirigentes se omitindo a representar uma determinada categoria e cumprir
com suas obrigacdes e isso ocorre em virtude de saberem que ha uma legislacéo

patria que os protegem.
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5.1. PLURALIDADE VERSUS UNICIDADE (PLURALIDADE SINDICAL)

A pluralidade sindical estd embasada no principio da liberdade sindical
insculpido no art. 5° da convencédo n. 87 da OIT, pois é considerada fundamental
para a implantacdo de sindicatos para varias categorias existentes bem como para a
existéncia do contrato coletivo de trabalho.

Diferentemente de que ocorre na unicidade sindical, na pluralidade podera
existir mais de uma entidade sindical huma mesma base territorial e até numa
mesma categoria. A pluralidade sindical parte da premissa de que os trabalhadores
devem assumir sua entidade representativa, sendo possivel nesse sistema o

“sindicato por empresa.

A pluralidade sindical tem o seu conceito na livre filiacdo dos sindicatos para
atuacao concorrente em qualquer local do territério nacional. Sendo dessa forma,
compativel com a liberdade sindical de organizacdo e incompativel com a

contribuicdo compulséria constitucional.

Existem algumas criticas quanto a adoc¢do do sistema de pluralidade

sindical, e Amauri Mascaro Nascimento menciona em sua obra:

A critica maior a pluralidade sindical é a divisdo do interesse coletivo com a
existéncia de mais de um sindicato na mesma base territorial para a
representac@o do grupo, adelgacando-se o poder de reivindicagdo. Surge
também uma dificuldade técnica por ocasido das reivindicagcbes gerais do
grupo, e que exige atuacdo comum: a determinacdo de sindicato mais
representativo e que negociara e nome de todo o grupo. Problemas
consistentes na seletividade dos critérios para a escolha podem provocar
cisdes no grupo em detrimento dos interesses comuns (Nascimento, 2010,
p.1270).

A citacdo menciona acima ressalta um 6nus aos trabalhadores com relacéo

a implantacao do sistema de pluralismo sindical.
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Porém, devido a uma m& atuacdo dos sindicatos quanto a funcdo de
representacdo aos empregados se faz mais que necessario a adesdo do pluralismo
sindical, trazendo dessa forma mais opg¢des aos obreiros na escolha do sindicato

gue o melhor represente.

Isto é, poderd o obreiro optar por um sindicato atuante, e dessa feita, os
sindicatos “corruptos” que nao representam os seus empregados das forma que
deveria inclusive, forma essa estabelecida nos principios da CF/88 logo iriam
procurar se adequar de forma legitima, sabendo que isso ndo acontecesse arcariam
com um grande 6nus na sua atuacao e representacdo , isto é, ndo haveria quem

representar.

Com a convengao n. 87 da OIT o assunto pluralidade sindical volta a ser
cenario de discussao, uma vez que ha nela a previsao da liberdade de organizacao

dos trabalhadores.

5.2 UNICIDADE SINDICAL

Antes de adentramos no tema se faz necessario conceituarmos o que é
unicidade sindical. Para tanto, a unicidade sindical pode ser conceituado por José
Claudio Monteiro de Brito Filho (2009, p. 82) como sendo “a possibilidade de
existéncia de uma unica entidade sindical, representativa do mesmo grupo, em

determinada base fisica, por imposicao estatal”.

Levando em consideracdo o conceito menciona ressalte-se que a unicidade
sindical esta ligada a representacdo de uma Unica entidade em razdo de imposicao

estatal, ndo devendo se esquecer que 0 povo é representado na pessoa do Estado.

Amauri Mascaro Nascimento (2010, p. 1269), menciona o conceito de

unicidade sindical dizendo que “ha sistema juridicos nos quais em uma mesma base
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territorial a lei permite apenas um sindicato representativo do mesmo grupo”. Com
relacdo a base territorial minima esta € compreendida pelo territério do municipio,
dessa forma, nenhum sindicato por ter base territorial menor que um municipio.

A Constituicdo dispbe que o sindicato € Unico, ndo podendo ter base
territorial, inferior a um municipio, ou seja, ndo é possivel a criacdo de mais de um
sindicato na referida base territorial (MARTINS, 2008). O sistema de unicidade
sindical estd em vigor desde a Constituicdo Federal de 1937. Em virtude disso,
somente € possivel uma entidade sindical por categoria profissional ou econdmica

para uma mesma base territorial.

“E necessario, porém, distinguir-se entre unicidade e unidade sindicais. A
primeira expressao (unicidade) traduz o sistema pelo qual a lei impde a presenca na
sociedade do sindicato Unico. A segunda expressao (unidade) traduz a estruturacéo
ou operacao unitarias dos sindicatos, em sua pratica, fruto de sua maturidade, e ndo
de imposicéao legal” (DELGADO, 2009, p. 1222).

Podemos dizer que, a unidade sindical é decorrente da livre manifestacao
dos interessados harmonizando com a liberdade das organizacbes sindical,
enquanto que, a unicidade decorre de determinacéo legal, conforme estabelece a

CF/88, mais especificamente no seu art. 8, inciso Il.

“O modelo oposto ao da unicidade sindical € o da pluralidade sindical, que
importa na possibilidade de existéncia de mais de uma entidade sindical

representativa do mesmo grupo em determinada base” (BRITO FILHO 2009, p.83).

Sendo assim, no modelo da pluralidade sindical os proprios trabalhadores
possuem a prerrogativa de escolher a forma de representacéo, podendo haver mais
de um sindicato da mesma categoria ha mesma base territorial.

Sérgio Pinto Martins nos ensina em sua obra:

Esté a estrutura sindical brasileira baseada ainda no regime corporativo de
Mussolini, em que s6 é possivel o reconhecimento de um dnico sindicato
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em dada base territorial, que ndo pode ser inferior a area de um municipio.
Um unico sindicato era mais facil de ser controlado, tornado-se obediente.
Nasce o sindicato por imposi¢cdo do Estado, de cima para baixo. Ao foi
criado espontaneamente. Os lideres sindicais nao surgiram, mas eram
nomeados (MARTINS, 2008, p.696).

A pluralidade sindical ndo foi protegida no regime juridico brasileiro, pois as
entidades sindicais apesar de ndo necessitar de autorizacao estatal possuem uma
rigorosa e arcaica estrutura corporativista onde prevalece e unicidade sindical, onde
€ obrigatéria a sindicalizacdo por categoria em determinada base territorial, bem

como a contribuicdo compulsoria.

Deveria haver também reconhecimento das centrais sindicais no sistema
legal, pois hoje estdo fora do sistema confederativo definido na Constituicao (art. 8°,
IV). Na pratica, as centrais fomentam greves, participam de negociagcdes coletivas,
mas nao sao reconhecidas constitucionalmente dentro do sistema confederativo
(IBID, p.696).

A verdade que as centrais sdo mais mecanismo de respaldo politico do que
juridico, pois sado entidades da sociedade civil que representam politicamente

parcelas do movimento sindical a elas vinculadas.

Por fim, o sindicato ndo pode ser visto apenas como um 0Orgao que presta
assisténcia, todavia como um defensor da categoria, como, alias, estabelece o artigo
89, inciso Il da CF/88 (MARTINS, 2009).

5.3 UNICIDADE VERSUS PLURALIDADE

O tema unicidade versus pluralidade sindical € muito polémico, e que
merece um destaque muito importante nesse trabalho para que, possamos analisar
e compreender melhor a tematica e a partir dai esbocar qual a melhor forma de

sindicalizacao a ser adotada em nosso sistema.
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Como ja vimos o termo unicidade sindical “corresponde a previsdo normativa
obrigatoria da existéncia de um unico sindicato representativo dos correspondentes
obreiros, seja por em presa, seja por profissédo, seja por categoria profissional”
(DELGADO, 2009, p. 1221).

Por sua vez a pluralidade sindical traz como conceito a possibilidade de
existir numa mesma base territorial mais de uma entidade sindical de uma mesma
categoria. “A critica maior a pluralidade sindical é a divisdo do interesse coletivo com
existéncia de mais de um sindicato na mesma base territorial para representacdo do
grupo, adelgacando-se o poder de reivindicacdo” (NASCIMENTO, 2010, p. 1270).

Um ponto de grande relevancia no tema abordado é o fato que no Brasil 0
verdadeiro sindicalismo foi suprimido desde a era Getulio Vargas. Diante disso,
temos uma situacao paradoxal pelo fato de vivermos em um Estado Democratico de
Direito que defende a liberdade de expressdao em sua Lei Maior, porém ainda guarda

resquicios ditatoriais.

Isso decorre em virtude de ainda ser adotada a unicidade sindical,
impedindo que os trabalhadores possam de forma livre escolher o sindicato de sua
categoria que o melhor lhe represente, e néo ficar submisso a um unico sindicato
existente numa base territorial que age mais de acordo com seus proprios interesses

aos interesses de seus representados.

“A organizacdo Internacional do trabalho aprovou a Conveng¢ao n.87,
ratificada por mais de 100 paises, por meio da qual permite a livre escolha, pelos
préprios interessados, do sistema que julgarem melhor para a realizacéo dos seus, 0
gue enseja a pluralidade sindical, permitida na Franga, na Italia, na Espanha e em
muitos outros paises” (NASCIMENTO, 2010, p. 1270).

A pluralidade s6 faz sentido se contribuir para substituir a confrontacéo e
conflitos abertos entre empregados e empregadores pela negociacdo e auto-

composicao dos interesses em conflito.
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A pluralidade sindical pode ampliar as negocia¢cées e diminuir os conflitos
existentes, por torna os sindicatos mais representativos, aumentar o numero de
opcOes dos trabalhadores e empregadores em se filiar ao sindicato dentro de sua

base territorial que melhor atenda suas reivindicacdes.

N&o podemos mais seguir com 0 modelo de unicidade sindical, isto porque,
esta pondo em risco os direitos dos trabalhadores em decorréncia de uma ma
atuacado dos sindicatos representativos, que se omitem com relacdo aos seus
deveres, ficando dessa forma, nitido que a concorréncia € a melhor forma de se
caminhar por um sindicalismo de resultados, que pressupde mais negociacao e

menos conflitos.

A unicidade sindical € um grande inibidor de evolucéo sindical. Fazendo uma
analogia com o pluripartidarismo no pais, com certeza seria quase zero a chances
de uma boa representacdo politica se sO tivéssemos um unico partido para nos
representar, ou seja, ndo haveria opgcdes de escolha, tampouco, grandes melhoras
sociais estando submisso a um anico regime que talvez imperasse por longos anos

sem grandes resultados.

Portanto, com o sindicato a situacdo que se processa € no final das andlises
a mesma coisa. E muito restrito o poder de representatividade sindical sobre as
nossas necessidades laborais quando ele é Unico para cada categoria em cada

municipio.

Outro ponto de suma importancia diz respeito a arrecadacdo do dinheiro
pago pelos filiados.e néo-filiados. No regime de unicidade sindical ndo ha como
impor, por medidas regulatérias ou de auditoria, a necesséria transparéncia. Dessa
forma, somente com a competicdo entre os sindicatos pela atracéo de filiados pode
permitir que a transparéncia venha emergir como instrumento de atracao politica

para os representados.
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Amauri Mascaro Nascimento menciona o0 seguinte pensamento:

Mais democrético € o sistema da unicidade sindical, que significa a unido
dos trabalhadores ndo como decorréncia da imposicdo da lei, mas como
resultado da sua livre opcao, como na Republica Federal da Alemanha e em
outros paises. E possivel também a pluralidade organica e a unidade de
acao, esta ultima, sem nenhuma duavida, necessaria quando ha movimentos
gerais (NASCIMENTO, 2010, p. 1275).

A pluralidade sindical ndo € uma grande panacéia para acabar com todos 0s
problemas do sistema sindical. N&o temos tradicdo da pluralidade sindical, pois
estamos engessados a mais de 60 anos pela unicidade sindical. Todavia, se faz
mais que necessario uma ampla reforma trabalhista, devendo ser iniciada pela

Constituicdo Federal para o reconhecimento da pluralidade sindical.

Olhar para os paises que adotaram a OIT n.87 e observar os resultados que
foram conquistados pode ser um grande passo rumo a evolucdo sindical, junto a
isso fazer com o que os sindicatos representativos ndo esquecam sua funcdo que é

de ordenar o processo de negociacao entre as partes.

6. REFORMA SINDICAL NO BRASIL E SUAS IMPLICACOES

A demanda pela reforma sindical patria deriva da propria esséncia do Estado
Democratico de Direito em si. A partir do momento em que esta € a base construtiva
da nossa Carta Magna, ndo se pode admitir que resquicios de ultrapassados

periodos ditatoriais continuem resistindo na atualidade.

No Brasil a reforma sindical segue no seguinte contexto:

Tramita no Congresso Nacional a proposta de emenda Constitucional (PEC)
namero 29, de 2003, que propde a reforma sindical, a qual trard
modificagdes significativas no que tange ao sindicalismo brasileiro, entre
elas a substituicdo da unicidade sindical pela pluralidade sindical, o fim da
contribuicdo sindical compulséria, sendo substituida pela contribuicdo
negocial, e a criacdo do sindicato de empresas, 0s quais terdo maior
representatividade no ambito laboral
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(http://faculdadepromove.br/bh/revistapensar/art/a47.pdf _acessado em
23/10/2012).

Em linhas gerais o que se pretende com a referida reforma sindical é
“eliminar” do nosso ordenamento juridico o art. 8° da Constituicdo Federal que

estabelece a unicidade sindical.

“A questao de maior relevancia na reforma sindical, diz respeito a adog¢ao do
pluralismo sindical, a qual garantirda a liberdade sindical, onde ndo somente um
sindicato podera abrange uma determinada base territorial, mas varios sindicatos
terdo que impor sua sobrevivéncia, tendo como pressuposto sua atuacdo combativa,

em relacdo aos interesses do trabalhador” (IBID).

O ponto chave da discussdo esta em saber se o fracionamento ira
enfraquecer as entidades sindicais ou a competitividade e concorréncia podera
estimular a atuacdo dos sindicais no que diz respeito a sua representatividade

perante o trabalhador.

E sabido que existem diversas opinides sobre o assunto aqui abordado,

vejamos algumas delas:

Ha na parte sadia e dindmica do sindicalismo brasileiro de que a
atual estrutura sindical contém vicios e distor¢des e que mudancgas urgentes
sdo necessarias. Do contrario, os sindicatos ndo conseguirdo enfrentar seus
gargalos e sua imagem podera ser detonada pela elite burguesa, que tenta
estigmatizar o sindicalismo como expressao do egoismo corporativista.
Entre outros entraves, o Brasil € uma das poucas na¢des do mundo onde as
centrais sindicais ndo sao reconhecidas oficialmente, ndo tem podre de
negociacdo, € também um dos poucos paises de expressdo em que o
sindicalismo ndo possui qualquer garantia legal de representacdo no local
de trabalho, onde impera a ditadura das empresas. (BORGES, 2005, p.1)

O imperialismo das empresas € evidente em virtude dos trabalhadores néo
poderem escolher o sindicato que o melhor represente, ou seja, alguns sindicatos
sdo colaboradores desse imperialismo, sendo condizente com tal imposicdo das

empresas.
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“Todavia a PEC 29/03 carece de aperfeigoamento na redagéo proposta. Isto
porque ao tratar das fontes de custeio do Sindicato, fala da contribuicdo
confederativa, da de melhoria ou assistencial, além da associativa, dando a
entender que a assembléia geral possa fiar, nos termos de seu estatuto,
valores a serem descontados compulsoriamente de todos os empregados,
sejam eles associados ou nao”. (BASSO, 2003, p. 1)

“‘Ora, 0 que se critica no atual modelo, além da unicidade sindical, é
exatamente a questdo do imposto sindical, que atinge empregados filiados e néo

filiados aos sindicatos” (IBID).

Segundo o juiz de Trabalho e professor da UFF (Universidade Federal
Fluminense) Ivan Alemédo, a PEC 29/03 ndo faz uma clara defesa ao pluralismo
sindical, como fez a carta de 34, apenas acaba com a antiga redacado da CF/88 que
exigia a unicidade sindical vedando a criagdo de mais de uma organizac¢ao sindical

na mesma base territorial.

Contudo, a intencdo da PEC 29/03 €& de proporcionar melhorias nas
condicBes dos trabalhadores que séo representados por sindicatos que além de nao
atuarem com presteza, ainda submetem os empregados a contribuicbes abusivas

sem ao menos apresentar alguma garantia aos obreiros.

As propostas sdo para a Pluralidade da representacdo sindical, onde
pretende modificar a unicidade sindical, hoje existente que € pautada na
exclusividade sindical, fazendo com que 0s obreiros possam optar pelo sindicato que
Ihe garanta melhores resultados, seja no ambito judicial ou extrajudicial e que as
pessoas possam ter alguma seguranca juridica diante da atual omissdo dos atuais

sindicatos.

Com relacéo a participacao dos sindicatos na negociacées se faz necessario
a criacao de uma comissao negociadora designada pela diretoria do sindicato. Nem
todos os sindicatos poderdo fazer a negociacdo, pois haveria uma unidade
responsavel pela negociacdo, uma vez que é indispensavel identificar os atores da

negociacao que deverdo ser habilitados para o exercicio.
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O exercicio do processo de negociacdo exige uma representatividade
daquele que busca solucbes, pois, dessa forma, poderédo alcancar a atencdo e a
qualificacdo necessaria ao exercicio da negociacao.

Apesar do grande esforco e das concessoes feitas pelos diversos atores
sociais para chegar a um consenso na proposta encaminhada ao Congresso
Nacional, diversas polémicas ainda persistem e devem se manifestar por ocasido da
tramitacdo do projeto de Lei a da PEC, devendo permear o debate na sociedade
brasileira.

Vale ressaltar o seguinte posicionamento, em verbis:

A grande certeza € que a reforma trara mudancas significativas para
adaptar as relacdes de trabalho ao momento atual, pois estas se encontram
obsoletas e clamam por alteracdes que reflitam os anseios dos
trabalhadores e empregadores. A velha estrutura criada dentro da
concepcao getulistas, que tinham como escopo acabar com as lutas de
classes, tirando o papel dos sindicatos de defesa dos interesses dos
trabalhadores, para transforma-los em entidades de conciliacdo de classes
com caréater assistencialista, estd com os dias contados, pois, com o fim do
imposto sindical e o fortalecimento dos sindicatos mediante o cumprimento
dos critérios de representatividade comprovada. Prevendo a existéncia de
um ndmero minimo de associados entre os trabalhadores representados,
como critério de reconhecimento das entidades sindicais, s6 sobreviverao
realmente aqueles sindicatos representativos. (MAGIOLI, 2005, p.1)

Como sabemos que hoje a maioria dos sindicatos tem sua existéncia
calcada unica e exclusivamente no imposto sindical, por falta de representatividade
e poder de defesa dos trabalhadores, sera um duro golpe nessas entidades,

resultando talvez na extincdo de muitas delas.

“Com a proposta de reforma sindical, a principal fonte de sustentacdo dos
sindicatos serd a mensalidade dos associados, deliberada através de assembléias,
fazendo dessa forma, que os sindicatos sejam mais atuantes e tenham como

principal e Unico objetivo a defesa dos trabalhadores” (IBID).

O que se busca na verdade, € uma melhor atuacdo dos sindicatos

representativos, que cada vez mais estdo omissos no dever de representar 0s
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trabalhadores, todavia, o que se vé por parte dos sindicatos é apenas o interesse no

imposto sindical.

‘Com relagdo ao fim da unicidade sindical, com certeza o tema mais
polémico da clamada reforma, ndo fosse a possibilidade de manutencdo da
unicidade para os sindicatos ja existentes, que poderdo corroborar as atuais bases
territoriais através da confirmacéo de 20% dos representados em assembléias, seria
um duro golpe nas entidades sindicais sérias e que realmente lutam pelos interesses
dos trabalhadores, pois, com o fim da unicidade sindical, haveria fragmentacéo e

pulverizacdo dessa entidades” (IBID).

Diante da grande omissdo de representatividade sindical por parte da
maioria dos sindicatos, os sindicatos que realmente sao efetivos nos seus trabalhos
acabam por pagar com o fim da unicidade sindical devido a fragmentacdo e
pulverizacdo. Porém, diante da sua efetividade nas representacdes ndo se pode
imaginar que sera o fim dessas entidades, pelo contrario, terdo oportunidades de
representar os obreiros com grande eficiéncia, muito em virtude de sempre prestar

seus deveres com presteza.

A reforma visa também incorporar ao ordenamento juridico brasileiro, varios
institutos ja consagrados no direito estrangeiro, dentre eles, a tipificacdo das
condutas anti-sindicais, a caracterizacdo do que se compreende por boa-fé, o

delineamento da protecao a liberdade sindical etc (...).

Por fim, 0 que se sabe é que existem muitos sindicatos de cartério no Brasil,
sem representatividade alguma, que s6 servem para dar status e enriguecer para 0s
“‘pelegos”. Ha muitas entidades sem qualquer democracia ou trabalho de base, virou
feudo para dirigentes acomodados, oportunistas e corruptos, a servico do patronato.
Sob e risco de ser censurado pelo capital, o sindicalismo sadio deve enfrentar tais
distor¢bes, propondo medidas que permitam democratizar e fortalecer a organizacao

de classe dos trabalhadores.
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6.1 LIBERDADE SINDICAL

Por fim, chegamos a um dos topicos de extrema importancia, sendo o mais
importante do ilustre trabalho, que é sobre a liberdade sindical, onde iremos analisar
sua importancia no sentido de ser um meio capaz de propiciar condigdes de vida e

trabalho dignas aos trabalhadores.

Desse modo, o que se quer € demonstrar € a possibilidade de atuacdo de
um sindicato livre e, por conseguinte, capaz de garantir os direitos conquistados pela
classe e ainda trabalhar com o intuito de obter condicbes mais favoraveis aos

empregados, isto por serem a parte hipossuficiente da relacéo de trabalho.

A propria Constituicdo Federal de 1988 traz em sua carta o principio da
liberdade sindical, mais especificamente no seu art. 8°. No ambito internacional, nos
deparamos com as normas da OIT que disciplinam a liberdade sindical em suas

convencgoes.

Ocorre que, a liberdade sindical precisa ser vista como um meio de eficaz
protecdo aos trabalhadores, onde se faz necessario uma maior atencdo com o0s
direitos sociais, que podem ser defendidos e conquistados através de um sindicato
livre de quaisquer influéncias, sejam elas do governo ou de empregadores, ou seja,
demonstrar que a liberdade sindical € um mecanismo de grandissima importancia

num Estado Democratico de Direito.

Sérgio Pinto Martins conceitua a liberdade sindical da seguinte forma:

Liberdade sindical é o direito de os trabalhadores e empregadores se
organizarem e constituirem livremente as agremiagfes que desejarem, no
namero por eles idealizado, sem que sofram qualquer interferéncia ou
intervencdo do Estado, nem uns em relagdo aos outros, visando a
promocao de seus interesses ou dos grupos que irdo representar. Essa
liberdade sindical também compreende o direito de ingressar e retirar-se
dos sindicatos (MARTINS, 2008, p.679).
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O conceito acima mencionado apresenta de forma nitida a liberdade do
empregado e empregador de organizar e constituir agremiagcdo que desejem sem
interferéncia estatal, ao ponto que, também € concedido o direito de entra e sair dos
sindicatos de acordo com sua vontade. Segundo Nascimento (2010), a liberdade

sindical tem mais de um conceito.

Vale a pena menciona algumas delas no qual considero mais relevantes

para termos um maior aprofundamento sobre o tema estudado. Vejamos:

Na dimensédo conceitual, liberdade sindical expressa niveis por meio dos
guais se concretiza a liberdade coletiva, que é a dos grupos formalizados ou
informatizados, a liberdade individual, que é das pessoas e o0 seu direito de
filiar-se ou desfiliar-se de um sindicato, e o relacional, no sentido de ser uma
liberdade exercida perante o Estado, o empregador e, até mesmo, outras
entidades sindicais (NASCIMENTO, 2010, p. 1264). Vai mais além o
significado de liberdade sindical. Refere-se, também, a liberdade interna de
auto-organizacdo sindical que leva a autonomia de sua administracao
mediante definicdo dos érgdos internos do sindicato, eleic&o livre dos seus
dirigentes e liberdade de redigir os estatutos que regerdo a vida da
organizacéo (IBID, p.1264).

O sentido de liberdade deve ser entendido como a faculdade dada aqueles
sujeitos em exercer suas acfes. Os sujeitos envolvidos nas relacdes coletivas de
trabalho n&o séo individualmente determinados, sendo o sindicato o representante
do interesse dos grupos, sejam eles profissionais ou econémicos aos quais se

encontram vinculado.

Nascimento (2010) menciona também o direito de cada pessoa ingressar e
sair a qualqguer momento do sindicato sem descriminacdes injustificaveis,
prevalecendo dessa forma o direito subjetivo individual que deve ser garantido pela

ordem juridica.

Por fim Amauri Mascaro Nascimento cita em sua obra:

Como se viu, liberdade sindical significa também a posi¢cdo do Estado
perante o sindicalismo, respeitando-se como manifestacdo dos grupos
sociais, sem interferéncias maiores na sua atividade enquanto em
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conformidade com o interesse comum. Nesse caso, a liberdade sindical é o
livre exercicio dos direitos sindicais (NASCIMENTO, 2010, p.1264).

O sindicato ndo devera estar submetido ao governo e as pressodes de forcas
gue atuam ao seu lado nas relagbes sociais do Estado, das confederagces e das
federacdes sindicais e, ainda, do poder econdmico das sociedades empresariais.

“A constituicdo da OIT trata a liberdade sindical, definindo, por exemplo, a
liberdade de associacédo como essencial para o pregresso” (BRITO FILHO, 2009,
p.75). Todo empregador e empregado tem o direito de associar-se ou nhao a um
sindicato, inclusive, caso ingresse, pode se retirar no momento que “ele” achar

conveniente, ou seja, ndo sera obrigatoria sua permanéncia.

‘A base do posicionamento, porém, e encontrada na conveng¢ao n.87 da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), que dispde sobre a“ liberdade sindical
e a protecao do Direito Sindical” (IBID, p. 75).

6.2 LIBERDADE SINDICAL COMO EXPRESSAO DEMOCRATICA

Segundo Martins (2008), a liberdade sindical deve ser assegurada tanto pelo
setor publico quanto pelo privado sem qualquer distincdo ou descriminacdo tanto

pela profissédo, sexo, raca, credo, cor, nacional ou opcéo politica.

Inclusive a Constituicdo Federal de 1988 no seu artigo 37, inciso V admite a
sindicalizacdo dos servidores publicos, exceto militares. A nossa carta magna
estabelece no seu art. 8° inciso VI a obrigatéria participacdo dos sindicatos nas

negociac¢des coletivas de trabalho.

O principio da liberdade sindical € um dos principios reguladores de Direito
do Trabalho, que possui a peculiaridade de abranger as relagbes de
trabalho. Apesar de se encontrar a liberdade sindical no &mbito coletivo, ela,
também, engloba direitos individuais, exemplo disto é a possibilidade de
filiar ou ndo a um sindicato. (AQUINO, 2004, p.6)
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O artigo 8° inciso V da CF/88 estabelece que “ninguém sera obrigado a filiar-
se ou a manter-se filiado a sindicato”. Ocorre que, como foi consagrada a unicidade
sindical, a liberdade de escolha dos trabalhadores fica restrita a um Unico sindicato

existente na sua base territorial.

A liberdade sindical sofre limitacbes econémicas e politicas que podem
ocasionar sérias restricbes ao seu préprio exercicio, cabendo a ordem
juridica regula-la, também, de acordo com as vontades sociais. Assim, esta
liberdade deve estar inserida dentro de limites inseridos pela ordem juridica.
(AQUINO, 2004, p.6)

Dessa forma, deve ocorrer fiscalizagdo do governo tanto nas condutas dos
participantes como no comportamento dos sindicatos, com o intuito de que os

interesses, daqueles ndo dominem a defesa do bem publico.

Contudo, “é imprescindivel delimitar a categoria a ser representada pela
entidade sindical, pois, € incompativel a organizacdo da estrutura da entidade

sindical em bases hermenéuticas”. (AQUINO, 2004, p.11)

A nocdo de categoria ira depender da op¢édo do regime sindical, pois no
sistema da unicidade sindical ha uma necessidade de um enquadramento legal
rigido da organizacao sindical. Contrariamente, do que ocorre nos sistemas plurais
onde a livre sindicalizacdo e a delimitacdo da organizacdo sindical € feita pelo
préprio sindicato, que tem o direito de escolher o modelo que mais lhe seja

conveniente, deste modo a noc¢ao de categoria se torna irrelevante. (IBID).

A liberdade sindical, portanto, implica varias facetas. No que diz respeito a
pessoa, ha: a liberdade positiva de filiar-se ao sindicato; a liberdade negativa de nao
se filiar ao sindicato, comportando também a desfiliacdo, ocasido em que o individuo
deixa de ser associado do sindicato (MARTINS, 2008, p.682).

Desse modo, esta presente a liberdade sindical que concede ao obreiro a

livre escolhe de estar ou ndo vinculado a um sindicato.
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Cabe salientar que no sistema plural de sindicatos surge o problema de
saber qual a organizacao sindical tem maior representatividade quando ha
interesses que seja comum a totalidade da classe profissional organizada
em sindicatos diversos (AQUINO, 2004, p.11)

Ora, a escolha deve ser fundada no sindicato quer melhor os representem,
visto que, na pluralidade sindical, havera sindicato realmente interessados em

representar sua categoria da melhor forma possivel em virtude da concorréncia.

Na atualidade ha uma tendéncia a escolher o sindicato que for mais
representativo, isto se da para que ocorra uma eficacia maior na protecdo dos
interesses dos trabalhadores e do pleno exercicio da liberdade sindical (IBID).

Sérgio Pinto Martins nos ensina em sua obra, em verbis:

N&o se pode dizer que a pluralidade sindical seja capaz de enfraquecer as
organizagfes sindicais; ao contrario, os sindicatos representativos terdo
mais forca, além de importar em maior participacdo democratica. Aqueles
que prestarem os melhores servicos terdo mais associados. A imposicdo
pelo Estado da unicidade sindical é que ndo pode ser tolerada. Se os
interessados constituir poucos sindicatos, como na antiga Republica Federal
da Alemanha, ou muitos sindicatos, ficara ao livre alvedrio deles e néo de
outra pessoa. O fato de o sindicalismo ser livre ndo quer dizer que o
sindicato cai ser fraco, pois, prestando bons servicos e conseguindo boas
condigcbes de trabalho para categoria, pode angariar mais sOcios,
aumentando sua receita (MARTINS, 2008, p. 682).

Desse modo, ndo é mais possivel tolerar a representatividade dos
trabalhadores a um dnico sindicato. Sindicato esse, que ndo o0s representa de
maneira eficiente buscando solucionar os conflitos existentes, deixando-os dessa
foram desamparados com relacdo aos seus direitos, se fazendo necessario
imediatamente a pluralidade sindical para que a partir dai possamos encontrar o
sindicato que realmente esteja compromissado em defender dos obreiros quanto

aos seus interesses.

Devemos destacar nesse momento um ponto de extrema importancia com
relacédo a liberdade sindical, que seria, a liberdade sindical na OIT. Segundo Martins
(2008) a Organizacéao Internacional do trabalho foi criada em 1919, em Versalilles, e

€ pessoa juridica de direito publico internacional.
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A OIT vem adotando a tutela do movimento sindical livre como fundamental
a condicOes das relacdes de trabalho e da vida do trabalhador, ampliando a
funcao sindical e impondo-lhe, também, a responsabilidade nas decisbes e
cunho politico, desde que estejam de acordo com a liberdade da atuacéo
dos sindicatos e em consonancia com as normas legais e costumes dos
diversos paises e que ndo haja uma supressao da finalidade do movimento
sindical. (AQUINO, 2004, p.11)

Dessa forma, o que se pleiteia com a adocdo de protecdo do movimento
sindical livre, € que o trabalhador seja amparado substancialmente nas relagbes de
trabalho, proporcionando melhores condi¢Bes de trabalho. Além disso, ampliando a
responsabilidade do sindicato que Ihe representa principalmente no ambito politico

sem que haja supresséao de finalidade do movimento sindical.

A liberdade sindical é tratada pela OIT no preambulo do Tratado
Internacional do Trabalho onde enuncia que “entre 0 meio susceptiveis de
melhorar as condi¢cdes de trabalho e garantir a paz encontram-se a
afirmagdo do principio da liberdade da associagdo sindical’, mas &,
sobretudo, na convencdo n.87, adotada em 1947, que estabelece
importantes aspectos sobre o pleno exercicio dessa liberdade (IBID).

A interpretacdo da norma leva ao entendimento de que esta resguardada a
liberdade de escolha e a constituicdo de associacdes de acordo com a conveniéncia
dos filiados. Sendo assim, o direito a pluralidade sindical vem sendo tuteado como
uma forma de exercicio da liberdade sindical, observando-se que a OIT procura
resguarda esse direito sem infringir a ordem juridica adotada por cada Estado

membro.

Em sua obra Amauri Mascaro Nascimento destaca algumas garantias

basicas que caracterizam a liberdade sindical:

No sentido da Convenc¢éo n. 87, da Organizacdo Internacional do Trabalho
— OIT, quatro garantias basicas caracterizam a liberdade sindical: o direito
de fundar sindicatos, o direito de administrar sindicatos, o direito de atuacédo
dos sindicatos e o direito de filiagdo ou desfiliagdo de um sindicato, e a
Convencgéo n. 98, do mesmo 6rgéo, completa esse quadro, ao declarar que
os trabalhadores dever@o gozar de adequada protecdo contra todo ato de
discriminagéo tendente a diminuir a liberdade sindical em seu emprego
(NASCIMENTO, 2010, p.1265).
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A Convencao n. 98, além de complementar a Convencédo n. 87, trata da
aplicacdo dos principios do direito de sindicalizacdo e de negociagéo coletiva, esta
ratificada pelo Brasil em 1952. As principais contribuicbes desta Convencao estéo
nos seus artigos 1° e 2°.

O primeiro destina-se a proteger o trabalhador contra atos de seu
empregador que visem impedir a sua liberdade sindical individual. O segundo
pretende a protecdo das organizacdes sindicais, de empregados e empregadores
contra outras entidades de pessoas.

O que estas convencdes pretendem € uma melhoria das condi¢des de vida
do trabalhador, tendo o direito de se reunir e apresentarem propostas buscando a
dignidade de vida.

A nossa Carta Magna no seu art. 8°, inciso |, menciona que:

A lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacéo de sindicato,
ressalvado o registro no 6érgdo competente, vedadas ao Poder Publico a
interferéncia e a intervencdo na organizacao sindical. (BRASIL, Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988)

Dessa forma, assegura a autonomia dos sindicatos perante o Estado,
garantindo que os ideais democraticos se materializem na satisfacado das vontades e
necessidades populares. Esta sim € a expressao do espirito das leis manifestado

pelas escolhas do povo.

A CF/88 veda a criagdo de mais de uma organizacao sindical, em qualquer
grau, representativa de categoria profissional ou econbmica, na mesma
base territorial, que sera definida pelos trabalhadores ou empregadores
interessados, ndo podendo ser inferior a area de um Municipio (IBID, 2010,
p.1265).

Somente havera liberdade sindical quando estiverem tutelados os elementos
da livre sindicalizacdo, autonomia sindical e a pluralidade de sindicatos. O Estado

Democratico de Direito ndo se fara completo na auséncia de tais elementos.
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Segundo Nascimento (2010), € contraditéria ao manter o principio da
unicidade sindical ou a proibicdo de mais de um sindicato da igual categoria na
mesma base territorial, herdando dessa forma vicios da CLT, essa baseada nos

principios do corporativismo.

Brito Filho (2009), declara em sua obra que estamos diante de um sistema
sindical hibrido, pois de um lado nédo oferece ampla liberdade sindical e, de outro,
existe sem interferéncias do Estado.

O sistema pode ser hibrido na teoria, contudo, na pratica prevalece a
unicidade sindical, diante da impossibilidade do trabalhador ndo poder se vincular no
sindicato que melhor lhe assista, e sim, ficar submetido ao sindicato daquela base
territorial, sem qualquer garantia de uma eficiente representatividade, em virtude dos
sindicatos saberem que s6 ha “eles” naquela localidade, e agindo na forma de

“‘pelegos”.

“A liberdade sindical ndo impde qualquer determinacdo de vontade a pessoa
de se associar ou ndo ao sindicato, favorecendo seu desenvolvimento espontaneo.
E o sistema que mais se adapta as regra da OIT” (MARTINS, 2008, p. 683).

Porém, a partir do momento que ndo ha a pluralidade sindical onde os
obreiros ficam sujeitos a unicidade sindical, fica nitida que néo existe um grande
avanco a adaptacbes as regras da OIT e também essa liberdade sindical é

“disfarcada”.
Ainda segundo Martins (2008. p.683), “a Constituicdo de 1988 consagrou,

ainda, o pluralismo politico, no inciso V, do art. 1°. Entretanto, a idéia de pluralismo

politico € muito mais ampla, pois envolve até mesmo a idéia de pluralismo sindical’.

Por fim, Sérgio Pinto Martins ressalta que:

O fato de a pluralidade sindical criar sindicatos fracos ndo impede que
agremiacdes fracas se unam aos sindicatos mais fortes, criando apenas um
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sindicato, que tera muito maior éxito nas discussdes com 0s empregadores.
No regime de um Unico sindicato, ndo se pode dizer que haja liberdade
sindical, pois inexiste liberdade de filiagdo, dado o fato de que ha um Unico
sindicato e a pessoa ndo pode pretender criar ou se filia a outro (IBID).

Sendo assim, o direito a pluralidade sindical vem sendo tutelado como uma
forma de exercicio da liberdade sindical, todavia, observa-se que a OIT procura
resguardar esse direito sem, contudo, burlar a ordem juridica adotada por cada

Estado-Membro.

Nos mecanismos de protecdo a atividade sindical, o principal bem juridico
tutelado é a liberdade sindical, exatamente porque ela aparece, num primeiro
momento como premissa e depois como o resultado concreto e efetivo da protecao

do sindicato.

Infelizmente o Brasil ainda ndo adotou a Convencao da OIT, que tramita no
Congresso Nacional desde 1984, aguardando o projeto de Decreto Legislativo para

a sua aprovacao.

7. CONCLUSAO

A presente pesquisa mostrou que € notério o entendimento de que as
guestdes sindicais e 0s problemas na legislacado repercutem na economia, 0 que
contribui na formacdo de uma imagem negativa do Brasil, que ndo desempenha

corretamente a sua responsabilidade econémica e social.

O modelo sindical do Brasil estd dotado de aspectos negativos desde a sua
origem histérica, portanto, ha necessidade de mudancas radicais, mas que estejam

voltadas para concretizacdo da justica, dos direitos humanos.

De fato, percebeu-se que o atual sistema sindical garantiu, em todo o seu

contexto historico, a organizacdo e representacdo dos trabalhadores e o que néo
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estava de acordo com a vontade dos trabalhadores, parte hipossuficiente nessa

relacéo, era levado ao crivo da justica.

Ao analisar o contexto histérico observa-se que o modelo sindical atual foi
fundado a partir do governo de Getulio Vargas e se desenvolveu em toda a década
de 30, controlado totalmente pelo Estado, estando estes organizados pela formacgao
das categorias funcionais e sendo criado, ainda o Imposto Sindical Compulsério e a
formacéo das FederacOes e Confederacgdes.

Demais disso, observou-se que a normatizacédo da organizacao sindical esta
elencada na Constituicdo Federal do Brasil e na Consolidacéo das Leis Trabalhistas,
ficou ainda demonstrando que ha duas formas de organizacdo sindical, ou seja, a

Pluralidade e a Unicidade Sindical.

A teoria da pluralidade resulta na livre filiacAo das categorias de se
organizarem em sindicatos em qualquer ponto do territorio nacional, sendo dessa
forma compativel com a liberdade sindical e com a contribuicdo acessoéria. O
pluralismo sindical ndo é capaz de enfraquecer as organizacdes sindicais, ja que 0s
sindicatos que prestarem melhores servi¢cos serdo os que terdo mais associados. O
sindicato bom sera aquele que prestar os melhores servicos e nao recebendo

contribuicao pré-estabelecida pelo Estado.

Enquanto que a Unicidade sindical é a possibilidade de existéncia de uma
Unica entidade sindical, representativa do mesmo grupo, em determinada base

fisica, por imposicéo estatal.

Por fim, a liberdade sindical traz na sua concepcdo uma liberdade mdaltipla,
gue comporta em sua natureza diversas dimensdes, podendo ser caracterizada
tanto como liberdade individual como coletiva exercida tanto em sentido positivo

como negativo.
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E evidente que se faz necessario um reforma sindical no Brasil de forma
urgente modificando assim a CF/88, visto que, essa reforma conceda melhores
condicdes de representacdo sindical aos obreiros, trazendo-lhe seguranca juridica

plena.

A corrente majoritaria e a tendéncia mundial, conclui que a imposi¢cao do
Estado pelo sistema de unicidade ndo pode ser mais tolerada. Necessitando de uma
reforma urgente, para a transicdo de um novo modelo o pluralismo sindical, porém,
devera evitar mudancas bruscas, para nao ocorrer o barateamento da mao-de-obra
e a desorganizacgao dos interesses nacional, atendendo dessa forma unilateralmente

ao capital internacional.

Desta maneira, é clara a necessidade de uma reforma na Constituicdo no
ambito da organizacao sindical, independentemente de vontade politica, para que
seja implantado um real sistema de liberdade, desvinculando os sindicatos do
corporativismo, notadamente, dos enclaves da unicidade imposta por lei, para que
possa fixar autbnoma e democraticamente suas condi¢cdes de trabalho, através de

formas inovadoras de negociacao.
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