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“As nocbes do que é direito e do que é errado
sdo interdependentes ou complementares. Por
mais singular que isso possa parecer, o direito é
essencialmente violavel e existe em virtude de
sua violabilidade. Se a possibilidade do errado
ndo existisse, a afirmacdo do direito ndo teria
sentido, pois ndo se poderia estabelecer
distincdo entre as acdes justas e as que séo
injustas, e ndo haveria espaco para uma regra
do agir”.

Del Vecchio (LigOes sobre a filosofia do Direito)



RESUMO

O presente estudo objetivou analisar a atuacdo do Ministério Publico no inquérito
policial, notadamente quando ao poder investigativo, buscando assim identificar
como se encontra estruturadas as atribuicées do 6rgdo na atualidade, e os reflexos
da eventual aprovacdo do Projeto de Emenda Constitucional n° 37, que limita os
poderes de investigacdo do Ministério Publico. Para tanto, adotou-se uma pesquisa
de natureza exploratéria, pautada na revisédo bibliografica. Num primeiro momento
foram abordadas as peculiaridades do Ministério Pablico no ordenamento juridico
patrio, suas diretrizes constitucionais, o histérico e a disciplina do 6rgdo nas
ConstituicOes Brasileiras, a disciplina conferida pela Constituicdo vigente e a
legislacdo infraconstitucional. Em seguida foram tecidas breves consideragdes
acerca dos sistemas processuais e sua influéncia nos atos investigatérios. Logo
apos analisou-se o instituto do inquérito policial, seus aspectos gerais, as atribuicbes
da autoridade policial, do Ministério Publico, o procedimento de instauracdo, o prazo
para concluséo, para, entdo, adentrar na apuracdo das infragdes e investigacoes
realizadas pelo Ministério Pulblico no ambito da investigacdo criminal e nos
inquéritos extrapoliciais e o Projeto de Emenda Constitucional n°® 37, que visa limitar
0 poder investigatério do Ministério Publico. Concluiu-se, ao final, que é de extrema
importancia a atuacdo do Ministério Publico no inquérito policial, e toda e qualquer
forma de mitigacdo desse direito vai de encontro aos direitos e garantias
fundamentais, pois sendo o Ministério Publico o titular da acdo penal, deve atuar
para a formacao do convencimento acerca do ajuizamento da acao penal.

Palavras-chave: Ministério Publico. Inquérito Policial. Legitimidade Investigatoria.



ABSTRACT

The present study aimed to analyze the role of prosecutors in the police
investigation, especially when the investigative powers, thus seeking to identify how
is structured the responsibilities of the board today, and reflections of the eventual
approval of the Proposed Constitutional Amendment No. 37, which limits the powers
of investigation of the prosecution. Therefore, we adopted an exploratory research,
based on the literature review. At first the peculiarities were approached prosecutors
the national laws, its constitutional guidelines, the history of the organ and discipline
in Brazilian Constitutions, discipline afforded by the current Constitution and
constitutional legislation. They were then woven brief considerations about the
procedural systems and their influence on investigative acts. Soon after we analyzed
the institute of the police investigation, its general aspects, the functions of the police,
prosecutors, the procedure of filing, the deadline for completion, to then enter in the
determination of violations and investigations conducted by prosecutors under
criminal investigation and investigations and Draft Constitutional Amendment 37,
which seeks to limit the power of investigative prosecutor. It was concluded at the
end, which is extremely important the role of prosecutors in the police investigation,
and any way to mitigate this law goes against the fundamental rights and guarantees,
because the prosecutor being the holder of the prosecution, must act for the
formation of conviction about the filing of the criminal action.

Keywords: prosecutors. Police Inquiry. Legitimacy investigative
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1 INTRODUCAO

As necessidades aumentam, o meio social transforma-se, a busca por
gualidade de vida, a exigéncia de defesa e garantia dos direitos, satisfacdo e
acolhimento, esta reservada a populagdo, por meio do direito de acdo, diante da
possibilidade de exigir dos 6rgédos estatais a efetivacdo e a protecdo e a tutela
desses direitos.

Isso se deve porque a sociedade cresce e se desenvolve ininterruptamente, a
criminalidade também vem crescendo, 0 que exige uma transformacéo do Estado, a
guem cabe atuar de forma mais &gil para enfrentar este crescimento acelerado da
violéncia, ja que € o titular do direito de punir.

Cumpre ressaltar que nas Constituicdes anteriores o Ministério Publico era
visto como 6rgdo detentor apenas da atribuicdo de proteger determinadas camadas
sociais, passando, em seguida, a tutelar interesses de um grupo de individuos
incapazes. Somente com o advento da Constituicido da Republica Federativa do
Brasil de 1988 € que o0 Orgao passou a dispor de autonomia e independéncia em
relacdo aos demais Poderes do Estado, adaptando-se as novas atribuicdes, e assim
satisfazer a sociedade, em seus interesses sociais e individuais indisponiveis.

Com o passar do tempo, leis como o Estatuto do Ministério Publico da Unido
e a Lei Organica Nacional do Ministério Publico especificaram essas func¢des, o0 que,
somando as demais leis infraconstitucionais, legitimam o citado 6rgdo a também
proteger, além dos interesses individuas, os interesses difusos, coletivos, como a
defesa ao consumidor, ao meio ambiente, dentre outros.

Assim, diante da ruptura da paz social, tanto em crimes de indole individual,
guanto os recentemente considerados conflitos que atingem toda uma coletividade,
com a vedacdo da possibilidade de defesa pelas proprias méos, a sociedade
necessita da prestacéo jurisdicional do Estado, que, ao ser provocado pelo exercicio
do direito de acdo garantido a populacdo, atuara diante do caso concreto,
solucionando o conflito, instaurando o devido processo.

Nesse cenario o0 processo ganha relevancia, ja que é o instrumento que visa a
aplicacao da lei penal em busca da elucidagcéo de um fato caracterizado pela norma
penal como crime. Porém, do outro lado, encontra-se um individuo de direitos e

garantias, considerado inocente até sentenca condenatéria transitada em julgado.
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Nesse contexto é que a legislacao atribuiu ao Ministério Publico, dentre outras
atribuicdes, a de investigacOes realizadas na fase pré-processual, em que serdo
colhidas provas suficientes que comprovem a autoria e materialidade do crime, para
a formacdo de sua opinido delitiva, fase esta considerada inquisitéria, com a
presenca ndo de um individuo assim considerado, mas como mero objeto de
investigacdo. Logo, por ser um procedimento instrumental, ndo promovedor de
justica, a fase de realizacdo de diligéncias, denominada de inquérito policial, ndo
acolhe os principios processuais penais norteadores de todo processo.

Contudo, a fase processual, onde as provas colhidas no inquérito serao
corroboradas em juizo, mantém a garantia ao individuo, do contraditério, da ampla
defesa, considerada fase de sistema acusatorio, onde os papéis de acusador,
defensor e julgador sdo distintos e passa 0 sujeito a ser reconhecido pelos seus
direitos e garantias.

Anote-se que o acompanhamento do Ministério Publico, detentor da acéo
penal publica, na realizacdo de diligéncias e na investigacdo criminal, é debate
assiduo na doutrina e nos tribunais, principalmente na atualidade, em que o Projeto
de Emenda Constitucional n° 37 visa limitar poder investigativo do Ministério Publico,
poder este que ndo se limita a esfera penal, embora este seja o foco do presente
estudo.

E nesse contexto que se situa o presente estudo, que tem por objetivo
analisar a atuacdo do Ministério Publico no inquérito policial, notadamente quando
ao poder investigativo, buscando assim identificar como se encontra estruturadas as
atribuicées do 6rgdo na atualidade, e os reflexos da eventual aprovacdo do Projeto
de Emenda Constitucional n° 37, que limita os poderes de investigacdo do Ministério
Publico.

Para tanto, adota-se uma pesquisa de natureza exploratéria, que parte da
revisdo bibliografica, buscando na doutrina, legislagdo, periddicos, artigos
disponiveis na internet, jurisprudéncia, dentre outras fontes, elementos para a
compreensao do problema de pesquisa.

Assim, divide-se o presente estudo em quatro capitulos. No primeiro busca-se
contextualizar o Ministério Publico no ordenamento juridico patrio, analisando suas
diretrizes constitucionais, o historico e a disciplina do 6érgdo nas Constituicoes
Brasileiras, a disciplina conferida pela Constituicdo vigente, sem prejuizo da analise

da importancia do Ministério Publico na legislagcao infraconstitucional.
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No segundo capitulo, por sua vez, sdo tecidas breves consideracdes acerca
dos sistemas processuais e sua influéncia nos atos investigatorios.

No terceiro capitulo € analisado o instituto do inquérito policial, seus aspectos
gerais, as atribuicdes da autoridade policial, do Ministério Publico, o procedimento
de instauracdo, o prazo para conclusdo, para, entdo, adentrar na apuragdo das
infracbes e investigacBes realizadas pelo Ministério Publico no ambito da
investigacao criminal e nos inquéritos extrapoliciais.

Por fim, no quarto capitulo, € abordado o Projeto de Emenda Constitucional n°
37, que visa limitar o poder investigatério do Ministério Publico, de modo a identificar

as principais discussoes.
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2 DO MINISTERIO PUBLICO NO ORDENAMENTO JURIDICO PATRIO

Conhecer os 6rgaos estatais, compreender sua atitude diante dos conflitos
sociais, as situacdes possiveis de atuacao relativa a cada um deles e 0 momento
certo para provocar essa atuacao, somente é alcancada através de uma pesquisa
aprofundada, um estudo detalhado do historico, crescimento, funcbes de cada
orgao.

E com este objetivo, ainda que de forma sucinta, que nesse primeiro capitulo
se busca apresentar um breve histérico do 6rgdo considerado hoje o0 mais
importante do Estado, em defesa da sociedade, qual seja, o Ministério Publico.

Assim, nesse primeiro momento, busca-se constatar como estédo distribuidas
suas funcdes em ambito constitucional e possiveis atribuicdes investigatérias, na
busca de aprimorar o entendimento do equilibrio do povo representado através da

repercussao de seu legitimo defensor.

2.1 DIRETRIZES CONSTITUCIONAIS

Inicialmente é importante ressaltar que o Estado evolui, e com ele devem ser
analisadas as trajetorias da Constituicdo e do Direito.

Com o advento da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
surgiu um novo paradigma, com o Estado Democratico de Direito, mudanca esta que
conduziu a modificacdo dos papéis a serem desenvolvidos pelas instituicdes que
sao responsaveis pela defesa da ordem juridica (STRECK; FELDENS, 2006, p. 4).

Na atual Constituicdo, o Ministério Publico passou a ser compreendido como
instituicdo, munida de prerrogativas para exercer funcdo essencial a Justica. Assim,
nos termos do art. 127, encontra-se consagrada o “Ministério Publico é instituicdo
permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis” (BRASIL, 1988).

E a Constituicdo, conforme dispde Cintra, Grinover e Dinamarco (2006, p. 84),
a lei que tragca os fundamentos processuais, como 0 processo penal, inclusive
estabelecendo principios norteadores do processo, fixando a estrutura dos 6rgaos

do Estado, garantindo a distribuicéo da justica e a efetividade dos direitos.
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Na mesma esteira sdo 0s ensinamentos de Moraes, para quem a Constituicdo

S'D.\

[...] a lei fundamental e suprema de um Estado, que contém normas

referentes a estruturacdo do Estado, a formacdo dos poderes publicos,
forma de governo e aquisicAo do poder de governar, distribuicdo de
competéncias, direitos, garantias e deveres dos cidaddos. [...] € a
Constituicdo que individualiza os 6rgdos competentes para a edicdo de
normas juridicas, legislativas ou administrativas (MORAES, 2005, p. 2).

E nesse cenario que o Ministério PUblico iniciou e conquistou espaco,
realizando fun¢des convenientes com a época e exigéncia de cada Estado. E, ao
longo dos tempos, aprimorou suas funcdes, e mesmo que ndo reconhecido por
todas as Constituicdes brasileiras, esteve presente desde cedo em leis
infraconstitucionais.

Isso se deve porque o Ministério Publico era auxiliar do Poder Judiciario e,
posteriormente, passou a pertencer e estar subordinado ao Executivo. Contudo,
visando a existéncia de uma nova incorporagao constitucional, paralelamente as
atividades j& desempenhadas pelo Estado na protecdo dos direitos coletivos e
sociais, 0 citado 6rgao passou a proteger também os bens juridicos de indole
transindividual (STRECK; FELDENS, 2006, p. 4-6).

Quanto as atividades dedicadas ao 6rgdo ministerial, as exerce em ramos
juridicos distintos, ou seja, na area trabalhista, de familia, empresarial e,
principalmente, em ambito criminal e civil.

Anote-se que no ambito penal o Ministério Publico atua como titular exclusivo
da acdo penal publica, e no campo civel com a titularidade da promocao da acao
civil pablica, do inquérito civil.

Mazzili, ao dissertar sobre o0 tema, destaca as atividades exercidas pelo

Ministério Publico quando parte ou fiscal da lei, nos seguintes termos:

Tanto nas acdes penais ou civis publicas que ndo tenha proposto, o
Ministério Publico nelas intervira, exercendo énus e faculdades processuais,
como ocorre naquelas que diretamente prop6s. [...] Quando intervém por
imposigdo da lei, em sua atuacé@o havera o membro do Ministério Pablico de
empregar zelo em nada inferior ao que depende nas acgbes que propde
(MAZZILLI, 2007, p. 293-294).

Cumpre esclarecer, ainda, que como dispde a Constituicdo, o Ministério

Publico exercera outras fungdes além das institucionais estabelecidas pelo art. 129,
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desde que compativeis com a finalidade maior da Instituicdo. Ao iniciar suas
atividades funcionais, o Ministério Publico estava conectado a protecdo dos
interesses econdmicos das consideradas camadas mais ricas da época, atuando
diante de um modelo liberal-individualista, ainda n&o sistematizado para abranger
toda uma sociedade (STRECK; FELDENS, 2006, p. 40-41).

Porém, no Estado Democrético, passou a ser concebido como o 6rgao que
atua junto ao Poder Judiciario (SANTOS, 2007, p. 109), independente portando de
gualquer desses poderes. Possui autonomia funcional, autogovernando-se ao emitir
regulamentos internos, e detém autonomia administrativa em caso de resolugédo de
guestdes interna (CAPEZ, 2004, p. 162).

Para a esfera penal, de acordo com Capez (2004, p. 159), é o Ministério
Publico “a instituicdo de carater publico que representa o Estado-Administracéo,
expondo ao Estado-Juiz a pretens&o punitiva”.

Por sua vez, na esfera civel, de acordo com Marques (2003, p. 395), pode o
Ministério Publico atuar como parte no processo civil, inclusive como autor, nas
“hipoteses em que o Ministério Publico toma a iniciativa de propor a acao cabivel,
constituir o processo e, como litigante, pleitear a tutela jurisdicional favoravel ao bem
publico, ou a bens com este interligados”.

Ainda, sera eventualmente réu nas acfes civis, como ocorre nos casos de
acao rescisoéria de sentenca em que foi autor. O 6rgdo ministerial detém todas as
prerrogativas de parte (SANTOS, 2007, p. 109).

Atuara também em nome proprio, como fiscal da lei e, se necessario, devera
intervir, em casos especificos, como o0 de interesse de incapazes, no ambito do
Direito de Familia e nos interesses de ordem publica (MARQUES, 2003, p. 398-399).

Adverte Santos (2007, p. 112) que o Ministério Publico, de acordo com art. 83,
inciso Il, do Cddigo de Processo Civil, tem liberdade de acdo, podendo inclusive,
juntar documentos e produzir provas em audiéncia.

Anote-se, por derradeiro, que ao contrario do que ocorreu em Constituicdes
anteriores, na atual ordem constitucional o Ministério Publico recebeu novo
delineamento juridico-constitucional, atuando hoje de forma independente do Poder

Executivo e como legitimo defensor do povo.
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2.2 HISTORICO E RECEPCAO CONSTITUCIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Como instituicdo independente, o Ministério Publico adquiriu atribui¢oes,
obteve funcbes, ampliou atividades, tudo isso de forma gradual, e observando as
necessidades e peculiaridades da época, ou seja, as necessidades da populacgéo,
do modelo de cada Estado e sua exigéncia.

Grande parte da doutrina, a exemplo de Mazzili (2007, p. 38-39), Santos
(2007, p. 109), Sauwen Filho (1999, p. 38) e Salles (1999, p. 18) defendem que a
origem, ndo s6 do Ministério Publico, como de todo ramo juridico, no ordenamento
juridico francés, com resquicios do direito Italiano, em um andar lento, iniciado por
meio de atribuicdes aos procuradores-gerais, ndo se falando propriamente de uma
instituicao.

Como fonte da instituicdo do Ministério Publico, de acordo com Theodoro
Janior (2006, p. 15), Cintra, Grinover, Dinamarco (2006, p. 111) e Mazzili (2007, p.
40), estdo as Ordenacbes Manuelinas e as Afonsinas, regime juridico das
Ordenacdes do Reino, que disciplinavam o 6rgao ministerial.

Nas OrdenacgBes Afonsinas, como salienta Mazzili (2007, p. 40-41), ja havia
dispositivos atribuindo atividades aos procuradores, gque eram responsaveis por
atender as necessidades de 6rfas, vidvas, miseraveis, sem tirar proveito algum.

Ja Cintra, Grinover e Dinamarco (2006, p. 111) defendem que eram
empregadas formas de tortura, praticas severas na repressdo de individuos que
praticassem algum delito, motivo pelo qual necessitava uma mudanga no processo
penal.

Por sua vez, na vigéncia das Ordenacdes Manuelinas, era parte o escrivao
com atribuicdo importante de levar as inquiricdes até o promotor da Justica, para
gue este prosseguisse na aplicacdo da justica, averiguando e em seguida levando
ciéncia das causas e razdes a Justica (MAZZILI, 2007, p. 40-41).

Entretanto, foi nas Ordenacdes Filipinas de 1603, com a casa da Suplicacdo e
a casa do Porto, como defende Mazzili (2007, p. 41), que nasceu a figura do
Promotor da Justica, atuando na esfera criminal por meio da formacao de libelos
contra presos, e estava a frente da analise das inquiricdes determinando quais as
pessoas realmente culpadas para posteriormente prendé-las.

Na mesma esteira sdo os ensinamentos de Theodoro Junior (2006, p. 15),

para quem tal determinacéo legal permaneceu nesse periodo no Brasil, ao afirmar
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que “por decreto imperial foram mantidas em vigor as normas processuais das
Ordenac0es Filipinas e das leis portuguesas extravagantes posteriores, em tudo que
nao contrariasse a soberania brasileira”.

Dentre as Constituicdes Brasileiras, até a atual Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, ndo foi o érgdo do Ministério Publico recepcionado em
todas como instituicdo, tanto que algumas ConstituicGes sequer mencionavam o
orgao ministerial.

Inspirado no direito portugués, o Ministério Publico no Brasil-Col6nia e no
Brasil-Império era representado pelo procurador-geral, ndo se falando ainda em
instituicdo constituida, em se tratando de promotores, os quais faziam parte do
Poder Executivo. Logo, inexistia independéncia (MAZZILI, 2007, p. 45).

Dissertando acerca do Ministério Publico na fase imperial pontua Sauwer
Filho:

N&o havia, entretanto, uma organizacao eficiente, nem mesmo uma unidade
do Parquet que funcionava de forma desarticulada, sem unidade ou mesmo
sem qualquer controle central. Até as atribuicdes de seus membros eram
incertas, ndo havendo normas claras quanto aos seus limites (SAUWEN
FILHO, 1999, p. 117).

Mesmo que na Constituicdo de 1824 era apenas do procurador da Coroa e
Soberania Nacional a acusacao nos juizos de crime, adverte Mazzili (2007, p. 45-46)
gue em se tratando de leis infraconstitucionais, no Cédigo Civil de 1916, Cdédigo
Penal de 1940 e no CdAdigo de Processo Penal de 1941, ja estava destinado a
realizar algumas func¢des, sendo que no Cddigo Criminal do Império ja vinha o
promotor publico munido de atribuicbes, mantidas até dias atuais, ainda que
aprimoradas, como a de oferecer denuncia em crimes mais graves, solicitar a prisao
e a punicdo dos criminosos, promover a execugdo das sentencas e mandados
judiciais, entre outras.

Cintra, Grinover e Dinamarco dissertam acerca dessa inovacdo, nos

seguintes termos:

Tornou-se entdo necessaria a substituicdo das leis esparsas e
fragmentdrias de processo penal por um novo corpo legislativo adequado a
aplicacdo da recente codificacdo penal, promulgando-se [...] O Cddigo de
Processo Criminal [...] inspirando-se [...] nos modelos inglés e francés. Mas,
sendo do tipo acusatorio o sistema processual inglés e do tipo inquisitério o
francés (CINTRA; GRINOVER; DINAMARCO, 2006, p. 112).
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Camargo (apud MAZZILI, 2007, p. 46) salienta que, assim como na Lei n°
261/1841, regulada pelo Decreto n° 120/1843, eram apenas citados 0s agentes que
existiiam em cada comarca. E nas leis seguintes, a exemplo da Lei n® 2.033/ 1871,
regulamentada pelo Decreto n° 4.824/1871, ainda nao era a instituicdo do Ministério
Publico reconhecida.

Também a primeira Constituicdo da Republica de 1891 ndo tratou do 6rgdo
ministerial como instituicdo. Contudo, pelo Ministro da Justiga, no Governo Provisorio
de Campos Salles, ja era tratado como instituicdo por forca do Decreto n° 848/1890,
gue organizou a Justica Federal (SALLES, 1999, p. 23).

Assim, também o era no Decreto n°® 1.030/1890, ndo atuando mais como
mero auxiliar da Justica, mas ocupando papéis de advogado da lei, promotor da
acao publica, fiscal da execucédo, dentre outras prerrogativas necessarias ao Regime
Imperial (SAUWEN FILHO, 1999, p. 189).

Contudo, foi na Constituicio de 1946 que definitivamente iniciou o
desenvolvimento do Ministério Pdblico como instituicdo do Estado brasileiro, com
novos campos de atuacao, melhor organizado institucionalmente e estruturado em
lei especial (SAUWEN FILHO, 1999, p. 153).

Em lei infraconstitucional, especificamente o Codigo de Processo Penal de
1941, como disserta Mazzili (2007, p. 46), jA estavam presentes as atribuicdes do
orgdo ministerial como o poder de requisitar inquérito policial e diligéncias
investigatérias, bem como a atribuicdo de promover e fiscalizar a execucéo da lei,
atribuicdes e funcbes estas que somente foram consagradas na Constituicdo de
1988.

Ao tratar de matéria Civel, € nos Cédigos de Processo de 1939 e 1973 que o
Ministério Publico é reconhecido como 6rgao agente e interveniente (MAZZILI, 2007,
p. 47), ainda que inexistisse previsao constitucional.

Destarte, foi com o advento da primeira Lei Organica Nacional do Ministério
Publico — Lei Complementar n® 40/1981, que o 6rgdo ministerial teve um estatuto
nacional, com suas principais atribuicées e organizacdes (SALLES, 1999, p. 27).

N&o se pode deixar de mencionar, ainda, a Lei da Acéo Civil Publica — Lei n®
7.347/1985, que destinou ao Ministério Publico a defesa de bens antes

estabelecidos apenas pelo Cdédigo de Defesa do Consumidor, a exemplo da



18

promocao de acOes para a protecéo de interesses difusos e coletivos, e a funcdo de
presidir inquéritos civis (MAZZILI, 2007, p. 47).

Comunga desse entendimento Sauwen Filho, que pontua:

[...] da evolugdo da Instituicdo, desde o alvorecer da Republica, quando o
Governo, ressentindo-se de um mecanismo forte e capaz de realizar os
misteres préprios do Parquet, atendendo a pregacdo em seu favor de um de
seus mais ilustres apologistas, o entdo Ministro da Justica do Governo
Provisério e futuro Presidente da Republica, Campos Sales, houve por bem
resgatar os valores do Ministério Publico (SAUWEN FILHO, 1999, p. 189).

N&o é demais mencionar que sao criadas leis a todo instante, ndo s6 diante
do aumento da criminalidade, mas em todos os ramos do direito, sempre que é
constatado vazio na norma e chances de aumento nas interpretacdes ou em caso de
entendimento contrario que obtenha certo relevo juridico. Nesse contexto, séo
destinados, nesses dispositivos legais, novas prerrogativas, atribuindo e ampliando
funcbes, para que o Ministério Publico realize intervengbes consideradas
necessarias e, se preciso, inicie de oficio a persecu¢cdo em casos que necessitarem

deste desdobramento por parte da instituicao.

2.3 O MINISTERIO PUBLICO NAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS

Inicialmente cabe ressaltar que o poder das fungdes jurisdicionais
anteriormente ndo era centralizado. E somente apos a baixa Idade Média é que
passou essa descentralizacdo a apoiar-se no poder da Igreja. Logo, necesséria foi a
busca de uma organizacdo politica da sociedade, um seio estatal centralizado, mas
nao autoritario, momento em que surgiu o Ministério Publico a defensor do regime
democratico (SALLES, 1999, p. 17).

Entretanto, ainda ndo era um Orgdo completamente satisfatorio, e nas
palavras de Mazzili (2007, p. 74), era de obrigacdo do Ministério Publico, “corrigir
seus proprios defeitos: buscar uma atuacdo mais teleologicamente destinada a
defesa social”.

Uma defesa social com acesso a Instituicdo, onde todos consigam acreditar
na eficiéncia, depreendida pela mesma quando provocada, ou, se nao provocada,

confiar na sua ndo omissao diante do caso concreto (MAZZILI, 2007, p. 74).



19

As Constituicdes brasileiras trouxeram, num primeiro momento, apenas a
figura do procurador da Coroa e Soberania Nacional. Segundo Mazzili (2007, p. 49),
a Constituicdo do Império, de 1824, no capitulo reservado ao Senado, revelava a
figura do procurador da Coroa e Soberania Nacional como membro acusador, no
juizo dos crimes.

A Carta Portuguesa de 1822, que se aplicava igualmente ao Brasil, tratou
mesmo que brevemente dos Promotores de Justica (SAUWEN FILHO, 1999, p.
114).

Com o advento da primeira Constituicdo Republicana, no ano de 1891, na
houve alteracéo nas atribuicdes do Ministério Publico, pois continuou a néo tratar de
uma instituicdo propriamente dita, embora algumas funcbes préprias do Orgao
ministerial tenham sido institucionalizadas, sem, contudo, ter alterado a sua
estrutura, permanecendo representada pelo Procurador-Geral e seus agentes
dependentes do Executivo e do Judiciario (SALLES, 1999, p. 24-25).

Com caracteristicas marcantes, veio a lume a Constituicdo de 1934, que
previu que lei federal organizasse o Ministério Publico da Unido, do Distrito Federal e
dos Territérios, e cuidou de sua organizacdo na Justica Federal e na Justica Militar e
Eleitoral (SALLES, 1999, p. 28-29). E o autor acrescenta:

Inicialmente, ha de se esclarecer que a consolidacdo do Ministério Publico
nas Constituicdes brasileiras ndo é exatamente significativa e proporcional a
sua evolucdo institucional. [...] Mais do que uma criacdo legislativa, a
instituicdo se firmou como uma necessidade do Estado moderno, passando
a constituir uma pecga-chave, ndo apenas da organizacdo do servico
judiciario estatal, mas do préprio sistema juridico a ele peculiar (SALLES,
1999, p. 26-27).

O texto constitucional outorgado na ditadura de Vargas, no ano de 1937,
impds um retrocesso a instituicdo em comento, pois apenas alguns artigos citavam
movimentac¢des realizadas pelo 6rgdo em se tratando de procuradores (MAZZILI,
2007, p. 49).

A organizacdo e as atribuicbes do Ministério Publico nasceram em ambito
nacional, com a ja citada Lei Complementar n°® 40/1981, que o regulamentava como
instituicdo, sendo que alguns Estados tiveram essa disciplina anteriormente
decretada.

Nessa medida, a apresentacdo da evolucdo do Ministério Publico nos textos

constitucionais ndo deve ser pautada ndo apenas no relato das varias alteracdes
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observadas nas sete constituicdes outorgadas e promulgadas desde o ano de 1824,
mas pela relacdo entre essas mudancas, as causas que lhes foram determinantes
(SALLES, 1999, p. 27).

O Ministério Publico passou a ter fungBes especificas na Constituicdo de
1946, conforme as exigéncias da mesma, e deteve sua independéncia em relagao
aos poderes de Estado. Entretanto, continuou como representante do Executivo
junto ao Poder Judiciario, mantendo-se ainda dependente em relacdo ao Poder
Executivo, devido a nomeagdo e demisséo discricionaria de seu chefe (SAUWEN
FILHO, 1999, p. 148-149).

Segundo Mazzili (2007, p. 49), em alguns dos artigos da Constituicdo de
1946, em que sao atribuidas funcbes ao Ministério Publico, ja o recepcionava como
instituicdo, pois “previu-se a organizacédo do Ministério Publico da Unido (art. 125) e
dos Estados (art. 128)”.

Passando por alguns desafios socioeconémicos e politico-administrativos, a
Constituicdo de 1946 tornou-se fragil aos episodios que vinham acontecendo no
Pais, realizados com o intuito de fragilizar o sistema, utilizando-se do golpe militar
para que a Constituicdo forcosamente fosse modificada, e restou necesséaria a
alteracdo do texto constitucional para uniformiza-lo com as necessidades exigidas
na época (SAUWEN FILHO, 1999, p. 154).

Portanto, através do golpe militar de 1964, foi em 1967 promulgada a nova
Constituicdo, que, com a transformacdo do Congresso Nacional em assembleia
constituinte limitada, manteve 0s aspectos gerais e as regras ja estabelecidas no
texto constitucional anterior, em relacdo ao Ministério Publico, e o disciplinou em
seus arts. 137 ao 139 na area de abrangéncia do Poder Judiciario (MAZZILI, 2007,
p. 50).

Segundo Mazzili (2007, p. 50), o golpe militar acima mencionado, o qual

resultou em resposta ao Ministério Publico. E acrescenta:

Sobrevieram mais dois novos golpes militares, um por meio do Ato
Institucional n. 5, de 1968, e outro, em 1969, por meio do qual uma junta
militar, sob a forma de “Emenda Constitucional n. 1, de 17 de outubro de
1969, decretou a Carta de 1969, cujos arts. 94 a 96 colocaram a instituicao
do Ministério Publico dentro do Capitulo “Do Poder Executivo” (MAZZILLI,
2007, p. 50).
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Percebe-se que o Ministério Publico passou de auxiliar do Poder Judiciario,
para 6rgdo de atuacao do Poder Executivo (SAUWEN FILHO, 1999, p. 160).

No tempo em que nao era o regime democratico predominante,

[...] o Ministério Publico deixou de existir como instituicdo encarregada da
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis [...] mais tarde, reconhecido pelo constituinte de
1988 (SAUWEN FILHO, 1999, p. 163).

Por fim, com o advento da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de
1988, apresentaram-se claras as definicdes da natureza, funcdes, atribuicdes e
garantias do Ministério Publico, como instituicdo encarregada pelo regime
democrético e defesa da ordem publica, dos interesses sociais indisponiveis, direitos
difusos e coletivos (SAUWEN FILHO, 1999, p. 201-202).

2.4 O ADVENTO DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1988 E A INSTITUICAO DO MINISTERIO PUBLICO

No sistema juridico do Brasil o individuo, ao ter um direito lesado ou
ameacado, pode exercer seu direito de acao perante o Estado. Ndo mais podendo
exigir seus direitos de forma pessoal, resolvendo com as proprias forcas, necessaria
uma intervencéao estatal para tanto.

Contudo, essa intervencao estatal ndo pode ser realizada de oficio, devendo
o titular que pretende a atuacdo do Estado provocar a funcéo jurisdicional, e este ao
ser provocado ndo podera recusar-se a se pronunciar (SAUWEN FILHO, 1999, p.
200).

A natureza da acédo, de acordo com Cintra, Grinover e Dinamarco (2006, p.
272), realiza-se tanto no processo civil, quanto no processo penal. E os autores

complementam:

O Estado, portanto, através do 6rgdo do Ministério Publico, exerce a acao, a
fim de ativar a jurisdicdo penal; o Estado-administracdo deduz sua
pretensdo perante o Estado-juiz, de forma anéloga a que ocorre quando o
Estado-administracdo se dirige ao Estado-juiz para obter um provimento
jurisdicional ndo penal (CINTRA; GRINOVER; DINAMARCO, 2006, p. 273).
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Resta evidente que no processo civil as acdes sao classificadas de acordo
com a pretensdo do autor, a0 passo que no processo penal ndo é possivel essa
classificacdo, ja que se busca apenas a resolucédo do fato classificado como crime.

Contudo, a acdo penal sera publica, quando o Ministério Publico a mover, e
de natureza privada, quando movida pelo ofendido. E, mesmo que seja iniciada pelo
citado 6rgdo, nao retira da acdo o seu carater publico, pois tera sempre, em se
tratando de sujeito questionado e detentor da possibilidade de tutela perante a
sociedade, como sujeito passivo, o0 Estado (CINTRA; GRINOVER; DINAMARCO,
20086, p. 283).

Como ja apontado alhures, estédo as funcdes do Ministério Publico elencadas
no art. 129 da Constituicdo da Republica de 1988, de forma néo taxativa, podendo a
instituicdo exercer outras funcdes, desde que compativeis com sua atividade.

Importante ressaltar que as funcBes e atribuicbes do Ministério Publico
também se encontram elencadas no art. 16 da Lei Complementar n® 75/1993, sem

prejuizo daquelas previstas no art. 8, da Lei n° 8.625/1993.

O Estado contemporéneo assume por missdo garantir ao homem, como
categoria universal e eterna, a preservacdo de sua condicdo humana,
mediante 0 acesso aos bens necessarios a uma existéncia digna — e um
dos organismos de que dispBe para realizar essa funcdo € o Ministério
Publico, tradicionalmente apontado como instituicdo de protecdo aos fracos
e que hoje desponta como agente estatal predisposto a tutela de bens e
interesses coletivos ou difusos (CINTRA; GRINOVER; DINAMARCO, 2006,
p. 226, 227).

Conforme dispde o art. 129 e incisos da Constituicdo de 1988, algumas das
funcdes principais do 6rgdo ministerial, e importantes para o prosseguimento deste
trabalho, sdo as seguintes: promover privativamente a a¢do penal publica; zelar pelo
efetivo respeito dos poderes publicos e dos servicos de relevancia publica aos
direitos assegurados na Constituicdo; promover o inquérito civil e a acdo civil
publica; expedir notificacbes nos procedimentos administrativos de sua competéncia,
requisitando informacfes e documentos para instrui-los; exercer o controle externo
da atividade policial; requisitar diligéncias investigatorias e a instauracdo de inquérito
policial, indicando os fundamentos juridicos de suas manifestacdes processuais
(BRASIL, 1988).

Anote-se que a acdo penal pode ser de iniciativa privada, que podera ser

exclusivamente privada ou sera subsidiaria da publica. A acdo publica pode ser
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incondicionada ou condicionada a representacdo ou a requisicdo do Ministro da

Justica, como salienta Mazzilli:

[...] tratando-se de acdo penal publica condicionada, mister se faz verificar
se a condicao foi satisfeita ou ndo. Qual seja: a manifestacdo de vontade do
ofendido (ato do particular) ou manifestacdo de vontade do Ministro da
Justica (ato da administracdo) (MAZZILLI, 2007, p. 205-206).

E sabido que o Ministério Publico na acdo penal publica condicionada ir&
propor a acao se presente o requisito de vontade de alguma das partes. Ja na acao
penal publica incondicionada, o Ministério Publico ndo dependera da manifestacéo
dessa vontade, pois, desde que possua elementos suficientes de autoria e prova da
materialidade do fato, podera propor a acao.

Em se tratando da acdo privada subsidiaria da publica, segundo Cintra,
Grinover e Dinamarco (2006, p. 283), serda titular, pessoa citada, desde que o
Ministério Publico mantenha-se inerte no prazo da lei.

Necessario frisar, neste ponto, que o inquérito € meio préprio para embasar a
futura acdo penal, embora possa ser dispensado, desde que existam elementos de
informacdes suficientes para realizar a formacdo da opinido delitiva do Ministério
Publico. Uma das consequéncias da privatividade da acdo penal publica € o préprio
acesso do 6rgdo ministerial a investigacao criminal (MAZZILI, 2007, p. 308-309).

Em se tratando do zelo pelos poderes e servigcos de relevancia, assevera
Moraes (2005, p. 560) que o Ministério Publico € “um verdadeiro fiscal da
perpetuidade da federacdo, da Separacao dos Poderes, da legalidade e moralidade
publica”.

Mazzili (2007, p. 311) salienta a figura de defensor do povo, do 6rgédo
ministerial, citando a atribuicdo que lhe foi acometida de fiscalizar os atos e
omissOes dos Poderes publicos ou de relevancia publica, ou seja, poderes sujeitos
ao devido controle, séo, os federais, estaduais ou municipais.

Para o autor supracitado, os servigos de relevancia publica sédo os essenciais
a sobrevivéncia e necessidades diarias da populacdo, tais como 0s servicos de
telecomunicacdo, meios de comunicacdo social, energia elétrica, saude, agua,
vigilancia sanitéria, entre outros (MAZZILLI, 2007, p. 311).

Complementa Mazzili (2007, p. 65) descrevendo como encargo dos membros

do Ministério Publico o dever de orientador da efetividade do zelo pelos poderes e
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servicos de relevancia publica, atender ao publico, orientando os necessitados,

fazendo conciliagdes, obtendo acordos. E o autor complementa:

Nesse campo, especial relevo tém suas fungdes de atender as questdes de
familia, de crian¢as ou adolescentes, de acidentados do trabalho, as vitimas
pobres, das pessoas que se queixam de abusos policiais e negligéncia das
autoridades, das pessoas portadoras de deficiéncia e dos necessitados em
geral. No zelo pela observancia dos direitos assegurados na Constituicao,
os membros do Ministério Pulblico podem instaurar inquéritos civis,
determinar a instauracdo de inquéritos policiais, realizar audiéncias
publicas, expedir recomenda¢des, bem como propor as ac¢des civis ou
penais publicas pertinentes (MAZZILLI, 2007, p. 65).

Por sua vez, a promocdo da acgdo civil publica caracteriza-se a partir do
carater inovador na protecdo de direitos e interesses que nao os garantidores das
liberdades individuais, mas sim, diretamente relacionados a outra ordem, n&o

amparados pela legislacéo processual civil.

A modificacdo na estrutura constitucional do conceito de Estado, gerou a
necessidade de um outro direito de acdo [...] para tutelar interesses e
direitos diversos daqueles [...] Unicos vigentes [...] de cunho eminentemente
individualista (BRANDAOQ, 1998, p. 83).

Necessaria tornou-se a busca de um Estado que também estivesse
comprometido com os direitos sociais (BRANDAO, 1998, p. 86).

Cumpre observar, ainda, que a Lei n°® 7.347/1985 instituiu a acao civil publica,
e os legisladores, ao identificarem a fragilidade do art. 81 e incisos do Cdodigo de
Defesa do Consumidor, passaram a aplicar a Lei da Acdo Civil Publica em se
tratando de matéria de defesa dos interesses coletivos, ou seja, situacbes onde ja
exista o elo entre as pessoas concentradas nessa coletividade, seja em categoria
profissional, atingindo esse grupo anteriormente formado, o sujeito é determinavel,
porém contemplado no todo, assim como perante os direitos difusos, que
contemplam objeto impossivel de ser quantificado e de sujeito indeterminado, sem
prejuizo dos direitos individuais homogéneos, de origem comum na sociedade,
portanto, com sujeito identificado (BRANDAO, 1998, p. 93-97).

E a Constituicio da Republica de 1988 que disciplina a legitimidade de
promocao da acao civil publica para a protecado do patrimonio publico e social, meio
ambiente, e outros interesses difusos e coletivos, a qual foi determinada a ser

realizada pelo Ministério Publico, que como 6rgdo estatal passou a deter garantias
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para efetivar esses direitos essenciais a coletividade, protecdo dos direitos e
tentativa de resolucdo dos conflitos, de acordo com art. 81 do Codigo de Defesa do
Consumidor, dos danos causados ao meio ambiente e ao consumidor, direitos de
valor artistico, estético, histérico, entre outros, e também os difusos e coletivos,
interesses individuais homogéneos (BRANDAO, 1998, p. 99).

Cumpre salientar que a divergente é a doutrina em relacéo as situacfes que
estd o Ministério Publico legitimado a atuar em se tratando dos direitos individuais
homogéneos, pois o entendimento do Supremo Tribunal Federal € o de que somente
teria esse direito nos casos previstos em algumas leis. Contudo, hoje séao
amparados 0s casos relativos ao art. 127 da Constituicdo da Republica de 1988.

Brandao (1998, p. 115) entende que na acao civil publica a legitimidade do
Ministério Publico é apenas de substituicdo processual, pois defende direito alheio. E
de acordo com art. 5°, da Constituicdo da Republica de 1988, atuar4d o 6rgao
ministerial ou como parte, e se ndo como parte, devera atuar como fiscal da lei, nos

seguintes termos:

Art. 5°. — Tém legitimidade para propor a acéo principal e a acdo cautelar:

| — o Ministério Publico;

[...]

§ 1°. - O Ministério Publico, se ndo intervier no processo como parte, atuara
obrigatoriamente como fiscal da lei (BRASIL, 1988).

Ja& o inquérito civil, nas palavras de Mazzili (2007, p. 317), trata de
procedimento investigatorio prévio pelo Ministério Publico, que apresenta como
objeto, a investigacdo de danos a interesses transindividuais, ao patriménio publico
e social, ao interesse publico e a outros interesses dos quais esta o Ministério
Publico incumbido de defender.

A esse respeito disserta Mazzilli:

Identificam-se trés fases no inquérito civil: a) a instauracéo [...] descreva os
fatos a serem investigados, indique as pessoas sobre as quais deva recair a
investigacdo, aponte os elementos em que se funde a instauragdo e
relacione as provas a serem inicialmente produzidas; b) a instrucdo, de
carater inquisitivo, no curso da qual detém o Ministério Publico os mesmos
poderes instrutérios proprios das autoridades administrativas em geral; c) o
encerramento, ora em decorréncia do arquivamento do inquérito civil, ora
em consequéncia do ajuizamento da acdo civil publica, nele embasada
(MAZZILI, 2007, p. 317).
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O controle externo da atividade policial, como fun¢c&o do Ministério Publico, foi
estabelecido pelo texto constitucional em seu art. 129, inciso VIII. Esse controle &
realizado na pretensdo de evitar um eventual abuso da autoridade policial. Para
Rangel (2007, p. 89) esse controle sobre as atividades policiais ndo é realizado
somente nas policias judiciarias e sim nas preventivas também, ou seja, estaria
nesse controle a policia civil ou federal, e a militar.

A Lei Complementar n°® 75/1993, que institui o Ministério Publico da Uniédo, e
gue de acordo com a Lei n° 8.625/1993 poderé ser aplicada subsidiariamente aos
Estados, no caso de auséncia de norma estadual, institui que:

Art. 9° — O Ministério Publico da Unido exercerd o controle externo da
atividade policial por meio de medidas judiciais e extrajudiciais podendo:

| — ter livre ingresso em estabelecimentos policiais ou prisionais;

Il — ter acesso a quaisquer documentos relativos a atividade-fim policial;

[...]
V — promover a a¢éo penal por abuso de poder (BRASIL, 1993).

Em se tratando da requisicdo de diligéncias investigatérias e da instauracao
de inquérito policial, o 6rgdo ministerial como destinatario dos inquéritos, depois de
recebé-los da autoridade policial, podera requisitar novas diligéncias investigatorias
para esclarecer melhor os fatos, oferecer a dendncia ou requerer ao juiz o
arquivamento dos autos do inquérito, conforme art. 9°, 8§ 2° e incisos da Lei n°
4.209/2001, que trata da reforma processual penal na parte de investigacéo policial.
Por fim, como salienta Rangel (2007, p. 91), os autos somente voltam a delegacia de

origem se as diligéncias forem imprescindiveis e o indiciado estiver solto.

2.5 BREVES CONSIDERACOES ACERCA DA LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL

A Lei Organica Nacional do Ministério Publico atribui funcdes de grande
importancia a Ministério Publico estadual e seus membros, o Conselho Nacional do
Ministério Publico, a Lei de Acdo Civil Publica, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, alguns Cddigos como o Penal, o Civil, Codigos Processuais, dentre

outras leis.
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O campo de atuagdo do Ministério Publico, como se depreende dos

ensinamentos de Mazzilli:

Na esfera criminal, no zelo pelos interesses gerais da coletividade, o
Ministério Publico podera: a) investigar diretamente as infracdes penais; b)
efetuar a transacdo penal nas infracbes de menor potencial ofensivo; c)
promover em juizo a apuracéo dos delitos e a responsabilizacdo dos seus
autores; d) intervir nas ac¢des penais privadas, fiscalizando o cumprimento
da lei; e) promover e fiscalizar a execu¢éo da pena (MAZZILLI, 2007, p. 63).

Na esfera civel é relevante a atuacao do 6rgao ministerial sendo:

[...] 6rgéo agente, quando toma iniciativa de provocar o Poder Judiciario em
inimeras acdes [...]; b) pode ainda oficiar numa infinidade de feitos como
orgdo interveniente, seja porque, diante da qualidade de uma parte, deva
zelar pela indisponibilidade de seus interesses ou suprir alguma forma de
inferioridade [...], seja ainda porque, pela natureza da lide, exista um
interesse publico a zelar [...] (MAZZILI, 2007, p. 64).

Algumas das funcdes atribuidas pela Lei n° 8.625/1993, conhecida como Lei
Organica Nacional do Ministério Publico, sdo as elencadas no seu art. 25, tais como:
propositura de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou
municipais em face da Constituicdo Estadual; promoc¢édo da acdo penal publica, o
inquérito civil e a acdo civil publica para a protecdo, prevencdo e reparacao de
danos causados ao meio ambiente, consumidor, bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico, assim como outros interesses difusos,
coletivos, individuais indisponiveis e homogéneos; manifestar-se em processos que
sua presenca seja obrigatéria por lei e a intervengdo necessaria independente da
fase ou grau de jurisdicdo do processo; exercer a fiscalizacdo dos estabelecimentos
prisionais e dos que abriguem pessoas debilitadas fisica e mentalmente, assim
como idosos, menores e incapazes (BRASIL, 1993).

Contudo, foi a Lei n°® 7.347/1985 — Lei da Acédo Civil Publica, que concedeu a
legitimidade de o Ministério Publico defender os interesses difusos e coletivos,
através da necessidade crescente da sociedade de uma disciplina mais especifica
em relacdo ao meio ambiente, devido a defasagem do texto da Lei n° 6.938/1981 —
Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, em seu art. 14, § 1°, na reparacdo dos
danos ambientais (SALLES, 1999, p. 34).
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Os interesses protegidos pela Lei n°. 7347/85, inicialmente relativos ao meio
ambiente, ao consumidor e ao patrimdnio histérico, turistico e paisagistico,
tém natureza essencialmente transindividual, quer porque digam respeito a
um namero indeterminado e, em tese, interminavel de pessoas, quer porque
digam respeito a uma coletividade determinada (SALLES, 1999, p.35).

Nesta mesma Lei, de acordo com Salles (1999, p. 36), constam os direitos
inerentes as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sobre as quais foi
estabelecida a protecao por parte da instituicdo ministerial.

Os demais artigos da Lei Orgéanica também arrolam atribuicdes de extrema
importancia em relacdo ao ambito investigatério do 6rgdo ministerial, como o art. 26
e 27, que estipulam prerrogativas na promocao de diligéncias e requisicdo de
informacdes das reparticbes publicas ou 6rgao federal, estadual ou municipal da
administracdo direta ou indireta; expedir notificacdes; acompanhar atos
investigatorios junto a organismos policiais; requisitar informagdes, resguardando o
direito de sigilo, pode requisitar e acompanhar a direcdo de inquéritos policiais
militares (BRASIL, 1993).

O Ministério Publico do Trabalho, por sua vez, utiliza como instrumento das
relacées de trabalho que disciplinam a protecdo de interesses ou direitos difusos,
coletivos e individuais homogéneos, a acdo civil publica trabalhista em processo
coletivo da Justica do Trabalho (CINTRA; GRINOVER; DINAMARCO, 2006, p. 286).

Também ha previsdo de atuagéo do Ministério Publico na Lei n° 11.101/2005
— Lei de Faléncias, sempre que ocorre um crime previsto nela, sera a instituicdo a
titular para promover a acdo penal, ou, se existir inquérito, de requisitad-lo, se assim
acontecer, este inquérito sera o policial.

Também a Lei n°® 8.069/1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente,
segundo Farias (1999, p. 485), determina a promoc¢ao de diligéncias investigatérias
previamente por parte do érgdo ministerial em caso de apuragdo de ato infracional
para medida socioeducativa por meio de representacdo em face do adolescente, nas
formas dos arts. 174 e 175 do mesmo diploma. Ou seja, artigos esparsos remetem
mais algumas fun¢des ao citado érgao.

O Cadigo de Defesa do Consumidor, em seus arts. 81 e 82 disciplinam sobre
os interesses e direitos dos consumidores e das vitimas, assim como sobre direito
difuso, coletivo, transindividuais de natureza indivisivel, direitos individuais

homogéneos, dos quais € legitimado concorrentemente o Ministério Publico.
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Na apuracédo de ilicito que incida na area penal, atuard o Ministério Publico
para requisitar inquérito policial ou procedimento administrativo, a requerimento da
autoridade administrativa (LOPES JUNIOR, 2007, p. 252).

Por fim, cumpre ressaltar que presente a legitimagédo de o Ministério Publico
oficiar nos processos em casos de incapazes, conforme art. 82, | do Cédigo de
Processo Civil, no ambito do Direito de Familia, de acordo com art. 82, Il do mesmo
diploma legal. E, nos termos do art. 29 do Cédigo de Processo Penal, também

atuara em situacdes que seja instaurado processo mediante queixa privada.
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3 SISTEMAS PROCESSUAIS E ATOS INVESTIGATORIOS

Somente é possivel compreender a atuacdo do Ministério Publico na fase
policial, ou seja, durante o inquérito policial, notadamente no que se refere aos
poderes investigativos, se compreendidos o0s sistemas processuais. Logo, apés a
analise da origem e evolucdo do Ministério Publico, e como encontra-se estruturado

no ordenamento juridico patrio, passa-se a analise dos sistemas processuais.

3.1 CONSIDERAGCOES ACERCA DOS SISTEMAS PROCESSUAIS

Sistema processual de acordo com Rangel (2007, p. 45) €, dependendo do
caso concreto, e do momento politico de cada Estado, o conjunto de principios e
regras constitucionais que darao diretriz a aplicacao do direito penal.

Isso se deve porque a sociedade pretende sempre mais, alcancar objetivos
pré-estabelecidos, obter conquistas, satisfazer suas pretensdes. Entretanto, no seio
desta sociedade, existem membros que acreditam conseguir esses ideais exigindo
mais do outro, quebrando regras, ultrapassando limites, o individuo detecta suas
liberdades cada vez mais ameacadas.

Percebida essa realidade, facil concluir o aumento da criminalidade e a
automatica postura preventiva do Estado, que totalitario, encontra respostas no uso
da repressédo (RANGEL, 2007, p. 45).

Nesse diapaséo, que, para frear esse descontrole exagerado, o Direito Penal
automaticamente ja estabelece penas mais severas, e passa 0 processo a ser mais
inflexivel (LOPES JUNIOR, 2007, p. 57) caracterizando o processo na sua forma
inquisitiva.

No Brasil, a represséo esta presente na fase pré-processual demonstrando a
inquisitorialidade “[...] predomina historicamente em paises em que se fortalece a
hegemonia estatal em detrimento dos direitos individuais” (LOPES JUNIOR, 2007, p.
58). Logo, as liberdades individuais sdo respeitadas na fase processual com a
predominancia do sistema acusatorio, onde o individuo estara munido de amplas
garantias.

No ordenamento juridico brasileiro, sdo preservados os direitos fundamentais,

no sentido de que nédo existe crime sem lei anterior que o defina, ou seja, para a sua
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caracterizagdo, deve existir a lesdo a um bem juridico através de uma exteriorizagdo
do individuo em que a conduta seja culpavel (PRADO, 2001, p. 41-42).

O sistema acusatorio, em que ndo existem processos sem acusador legitimo
e idoneo, tinha a participagdo direta do povo como uma de suas caracteristicas. A
acdo popular era utilizada para o exercicio da acédo penal em se tratando de delitos
graves (LOPES JUNIOR, 2007, p. 58-59).

Mantida a imparcialidade, o juiz ndo mais inicia de oficio a persecucéao penal,
garantindo ao acusado sua existéncia como parte passiva do processo, em que era
o Ministério Publico titular da ac&o penal publica e em casos excepcionais o
particular, evitando abusos do seio estatal representado pelo juiz (RANGEL, 2007, p.
48-49). Destarte, 0 sistema acusatorio contempla as atividades de acusar e julgar
distintas, sendo das partes a iniciativa probatéria, em um ambiente filtrado pelo
contraditorio e possibilidade de defesa (LOPES JUNIOR, 2007, p. 60).

O sistema acusatério € recepcionado de maneira clara na Constituicdo da
Republica de 1988, em seu art. 5° e incisos, que classifica os principios que
norteardo as garantias do individuo, como o contraditorio, ampla defesa, devido
processo legal.

Na fase investigatédria, de acordo com o principio acusatério que garante a
separacdo das funcdes de julgador, defesa e acusador, Capez (2004, p. 40)
assevera que é da Policia Civil o exercicio da investigacdo, sob controle do
Ministério Publico, ndo sendo o juiz sujeito ativo nesta producao de provas.

Contudo, este sistema passou a ser insuficiente a repressdo exigida na
época, pois passaram 0s juizes a agir de oficio, e confundir as atividades de
investigador, acusador e julgador, sendo essa a “causa de que juizes invadissem
cada vez mais as atribuicbes dos acusadores privados, originando [...] em um
mesmo 6rgédo do Estado fun¢des de acusar e julgar’ (LOPES JUNIOR, 2007, p. 60).

O sistema inquisitivo, por sua vez, predominou em paises como ltalia,
Espanha Alemanha, Franca, dependendo da situacéo atual de cada Estado, das leis
e do Cdbdigo vigente. O sigilo imperava no sistema inquisitério e as dendancias eram
consideradas informes anonimos (TOURINHO FILHO, 2003, p. 83). Logo, nem o
acusador, nem o Juiz, e tdo menos a sentenca era conhecida.

Assim sendo, iniciado o processo de oficio, e mantido em segredo, ndo sabia

o individuo das provas realizadas contra si, nem o crime que lhe foi imputado, ndo
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podendo utilizar-se da defesa. A pessoa que julgava o0 caso era a mesma que antes
havia acusado (TOURINHO FILHO, 2003, p. 84).

Na Inglaterra o processo € substituido, da justica que se utilizava das leis de
deus para a realizada pelo Juri, onde a persecucéo ficava a cargo de qualquer um
do povo (TOURINHO FILHO, 2003, p. 85).

Contudo, para Lopes Junior (2007, p. 63) a reivindicacdo era a inépcia da
populacdo no momento de levar ao conhecimento do Estado o cometimento de um
delito, o que resultou em responsabilidade do magistrado para castigar quem estava
condenado. Nesse cenério, o Estado adquiriu o poder de reprimir que “foi fruto [...]
dos defeitos da inatividade das partes, levando a conclusdo de que a persecucao
criminal ndo poderia ser deixada nas maos dos particulares, pois isso
comprometeria seriamente a eficacia do combate a delinquéncia” (LOPES JUNIOR,
2007, p. 63).

Diante da supressao de direitos individuais dos cidadaos, o acusado perde a
sua condicdo de sujeito de direitos e deveres e torna-se mero objeto de
investigacao, tendo de comparecer para declarar a verdade dos fatos mesmo sob
coagao, nao imperando o contraditério (LOPES JUNIOR, 2007, p. 63).

O Juiz é considerado parte no processo, realizado em duas fases,
investigacdes em relacdo ao autor do fato e da sua materialidade e em seguida, o
processamento (LOPES JUNIOR, 2007, p. 64).

Assevera Lopes Junior (2007, p. 67), ainda, que era utilizada a tortura diante
dos acusados, se nao confessassem. O advogado tinha o papel de levar seu cliente
a confissdo para que 0 processo corresse rapidamente e iniciada fosse a execucao,
ou seja, o cidaddo ndo possuia as minimas garantias de respeito a dignidade da
pessoa humana.

A grande diferenciagdo entre o sistema acusatorio e o inquisitorio, segundo
Oliveira (2004, p. 9-10), é a de que neste ultimo as funcdes de acusacdo e de
julgamento estariam reunidas em uma sO pessoa, 0 processo € verbal e mantido em
segredo, o acusado é considerado mero objeto de investigagdo por iSsO nao
necessita das garantias da ampla defesa e do contraditorio.

Por fim, cumpre tecer algumas consideragdes sobre o sistema brasileiro.

Com os novos ideais e as necessidades dos homens cada vez mais
reconhecidas, inicia-se a transicdo ao sistema misto, o qual fundamenta o direito

brasileiro. Segundo Capez (2004, p. 41), com a presenca da fase inquisitorial, inicia
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a investigacdo para uma instrucdo preparatoria, e na fase final, com o processo
munido de todas as garantias estaria presente o sistema acusatorio.

O inquérito policial de carater meramente instrumental, ndo faz justica,
somente garante o funcionamento da mesma. Por ndo ter no inquérito a figura do
acusado e sim somente alguém que esta sendo investigado, ndo produz qualquer
tipo de sancdo, portanto, inexiste imputacdo, trata-se de um procedimento sem
possibilidade do contraditério e da ampla defesa (FELDENS; SCHMIDT, 2007, p.
14).

Na acdo penal prevalece o principio acusatério por garantir o contraditorio e a
ampla defesa ao acusado, assim como, a dendncia e a sentenca estdo acometidas a
instituicdes distintas, o Ministério Publico e o Poder Judiciario. No inquérito policial, a
inquisitorialidade resta demonstrada, pois a inauguracéo e concluséo das atividades
sdo realizadas somente por uma instituicdo, ou seja, pela policia judiciaria
(FELDENS; SCHMIDT, 2007, p. 17).

O investigado como sujeito de direitos, necessita das garantias juridicas que o
assistem. A acusacdo permanece no monopolio estatal, contudo, passa a ser
realizada por um terceiro distinto do juiz, ou seja, pelo Ministério Publico (LOPES
JUNIOR, 2007, p. 69).

N&o séo esses elementos do processo que irdo identificar qual o sistema a
ser estabelecido, mas sim o principio que norteia as informacdes a serem colhidas.
O principio dispositivo abrange a gestdo da prova como de responsabilidade das
partes e o inquisitivo, mantém a gestdo nas maos do julgador que é o juiz (LOPES
JUNIOR, 2007, p. 74-75).

A postura do juiz € que determinara a esséncia destes principios, se presente
um juiz espectador e imparcial quanto a valoracdo dos fatos, claro existir um sistema
acusatoério, e se, diante de um juiz ativo nas investigagdes, depositando total juizo de
valor neste momento, demonstra-se a inquisitorialidade de um sistema no qual o juiz
extrai a verdade do objeto a qualquer custa, antecipando a consequéncia probatoria
(LOPES JUNIOR, 2007, p 75-76).

No sistema inquisitorio prevalece um juiz com poderes instrutérios, e se
comparado a busca incessante do acusatério por um processo mais dialético,
impossivel serd existirem garantias de igualdade de oportunidade entre as partes,

pois a transparéncia do debate encontrar-se-a fragilizada diante da opinido delitiva ja
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estabelecida antes do julgamento e que ndo mudard de forma alguma (LOPES
JUNIOR, 2007, p. 78-79).

Divide-se 0 sistema misto em duas fases, uma é a instrucdo preliminar,
inspirada no sistema inquisitorio, o qual esta disciplinado em dispositivos do Cadigo
de Processo Penal, ndo detém o investigado direito a garantias por ser mero objeto
de investigacdes realizadas pelo juiz com o auxilio das autoridades policiais, para
posteriormente realizar a acusagao perante o tribunal competente (RANGEL, 2007,
p. 50). E a segunda fase que € o proprio processo judicial, a acusacdo sera
efetivada, e o O6rgdo a julga-la é distinto do que acusou, ou seja, sera de
competéncia do Ministério Publico, terd o acusado todos os direitos assegurados
pela Constituicdo Federal, publicidade, contraditério, ampla defesa, prevalecendo a
igualdade entre acusacéao e defesa (RANGEL, 2007, p. 51).

Durante o inquérito policial, como leciona Rangel (2007, p. 49), o “sigilo e a
inquisitividade imperam, porém, uma vez instaurada a acao penal, o processo torna-
se publico, contraditério, e sdo asseguradas aos acusados todas as garantias
constitucionais”.

Retomando, portanto, o acima exposto, sendo o sistema processual pétrio o
acusatorio, sobressaem as garantias individuais do cidaddo. Contudo, ndo é esse
sistema Unico, e sim apenas mera aparéncia, pois 0s inquéritos sdo sigilosos,
inquisitoriais, muitos dos principios inquisitorios sdo acrescentados diariamente aos
processos nos tribunais (RANGEL, 2007, p. 49, 51-52).

A ConstituicAo da Republica de 1988 € nitida quanto ao seu carater
acusatorio e o Cédigo de Processo Penal com um sistema inquisitério, estd com
suas leis processuais penais em conformidade com a Constituicdo. Pois em um
Estado Democratico de Direito é o sistema acusatoério a garantia do cidadao contra
gualquer arbitrio do Estado.

Por fim, se o texto constitucional prevé a possibilidade de defesa ao réu e a
norma infraconstitucional deixa explicito em um dos seus artigos esta néo
possibilidade, tem a Constituicdo de criar mecanismos para proteger a sociedade

contra essas normas desafiadoras e que estdo sendo aplicadas.
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3.2 DOS ATOS INVESTIGATORIOS

O ato investigatério inicia-se com a noticia crime ou com a atividade de oficio
da autoridade policial na jurisdicdo que ocorreu o delito, dando origem ao inquérito
policial, ato administrativo do delegado de policia (LOPES JUNIOR, 2007, p. 264).

Estabelecida a ocorréncia de um delito de acdo penal de iniciativa publica,
devem os autos ser remetidos diretamente ao Ministério Publico para que ele decida
se ira propor a agéo penal, requisitar a instauracao do inquérito ou apenas solicitara
o arquivamento do mesmo (LOPES JUNIOR, 2007, p. 283).

O Ministério Publico € o destinatario das investigacdes realizadas pelas
autoridades policiais, a fim de que promova a futura acao penal publica (TOURINHO
FILHO, 2003, p. 187).

Entretanto, o inquérito € facultativo para o Ministério Publico e o processo
pode existir sem a fundamentagcdo, assim como a acao penal, de acordo com o
Cddigo de Processo Penal, em seus arts. 27 e 39, § 5°, pode ser instaurada sem a
investigacao preliminar do inquérito desde que existam pecas de informacdes ou
representacdo da vitima com elementos suficientes e indispensaveis para

fundamentar a acdo penal.

Art. 27 — Qualquer pessoa do povo podera provocar a iniciativa do Ministério
Pdblico, nos casos em que caiba a acao publica, fornecendo-lhe, por
escrito, informagdes sobre o fato e a autoria e indicando o tempo, o lugar e
os elementos de conviccao.

[...]

Art. 39 —[...]

§ 5° — O 6rgdo do Ministério Publico dispensard o inquérito, se com a
representacdo forem oferecidos elementos que o habilitem a promover a
acao penal, e, neste caso, oferecerd a denlncia no prazo de 15 (quinze)
dias (BRASIL, 1941).

E nesse diapasdo que renomados doutrinadores questionam a exclusividade
da policia para a investigacdo criminal. De acordo com a Constituicdo, somente a
Policia Federal detém a exclusividade de exercer as fun¢cbes de Policia Judiciéria,
salientando em seu art. 144, § 4°, que a policia civil incumbem as fun¢des de policia
judiciaria e a apuracéo de infracBes penais, contudo, sem o carater exclusivo que
destinou a Policia Federal (LIMA, 1993, p. 374-375).

Em se tratando de competéncia em razdo do lugar, o inquérito realizar-se-a

em todo territério nacional, porém, as atividades das policias judiciarias serédo
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exercidas em suas respectivas circunscricdes. Contudo, em relacdo a matéria,
necessaria a analise quanto a competéncia processual, ou seja, identificado um
crime de competéncia da Justica Federal, € a Policia Federal que devera investigar.
J& a policia civil dos Estados, que atua apenas de forma residual na apuragédo de
infracOes penais que ndo sejam as de competéncia da Federal e tdo menos da
Militar, resta apurar os demais delitos (LOPES JUNIOR, 2007, p. 286-287).

Por sua vez, o art. 13 do Cdodigo de Processo Penal dispde sobre demais
atividades da autoridade policial, como auxiliar a justica criminal, fornecer
informacoes, realizar diligéncias e cumprir mandados de priséo.

Assim como o art. 4°, do Cddigo de Processo Penal, em seu paragrafo Unico
descreve que a competéncia estabelecida para a policia judiciaria ndo excluira a de
autoridades administrativas, se a lei estabelecer a mesma fungdo. Conforme
estabelece a Constituicdo, também realiza investigacdo, o Ministério Publico, as
Comissdes Parlamentares de Inquérito, a investigacdo pelo Tribunal de Contas, e
demais leis ordinarias especiais recepcionadas pela Constituicdo, como a Lei de
Imprensa (LIMA, 1993, p. 376-377).

Streck e Feldens (2006, p. 89-92) enfatizam a investigacdo realizada pelo
Poder Executivo na representacdo fiscal para fins penais dirigida ao Ministério
Pulblico, citam as Comissfes Parlamentares de Inquérito no ambito do Poder
Legislativo, e em se tratando de investigacdo quanto a crimes praticados por
magistrados € a investigacdo de ambito do Judiciario. As conclusdes advindas
desses poderes, quando afirmarem a existéncia de um delito, serdo remetidas ao
Ministério Publico para que este promova a acao penal.

Porém, ndo existe um monopolio da policia quanto a elaboracdo das
investigacdes, ao analisar que algumas infracdes penais necessitam de uma
apuracao administrativa.

E nessa dependéncia que existira o controle através da Constituicdo, para
gue direitos sejam preservados e deveres cumpridos de forma clara, objetiva e
imparcial. A policia para investigar, automaticamente tera de estar em sincronia com
quem vai acusar (LOPES JUNIOR, 2007, p. 254) isto ndo significando a existéncia
de provas ilicitas, de meios idéneos na busca dessas comprovacdes de quem é o
autor e qual é o fato criminoso.

E realizado pelo Ministério Publico um controle externo da atividade policial, o

gual ndo pode ser realizado de forma precaria sem uma especificagdo de como
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devera essa investigacdo prosseguir. Nesse diapasédo que o art. 47 do Cdédigo de
Processo Penal prescreve a possibilidade de as diligéncias serem requisitadas

diretamente do Ministério Publico para a autoridade policial.

Art. 47 — Se o Ministério Publico julgar necessarios maiores esclarecimentos
e documentos complementares ou novos elementos de convicgdo, devera
requisita-los, diretamente, de quaisquer autoridades ou funcionarios que
devam ou possam fornecé-los (BRASIL, 1941).

Segundo Lopes Junior (2007, p. 275-276), a autoridade que, representada
pela policia judiciaria € o 6rgao auxiliar responsavel por isolar o local onde o delito
foi cometido, para que o estado e a conservacdo das coisas permanecam intocaveis
até a chegada dos peritos, responsaveis por uma andlise minuciosa do acontecido,
analisando fatos, buscando objetos, colhendo provas. Conclusdes de limitado valor
probatorio, pois, advindo de um 6érgdo administrativo ndo esta o acusado protegido
com o contraditorio e a ampla defesa.

Ainda segundo Lopes Junior (2007, p. 292), “os elementos fornecidos pelo
inquérito policial tém o valor de meros atos de investigacdo, ndo servindo para
justificar um juizo condenatoério”.

O texto constitucional abrange, em seu art. 5° LV, a prote¢cdo quanto ao
contraditorio, a ampla defesa, tanto em processo judicial quanto em procedimento
administrativo, assim como assegura também, a paridade de armas, a igualdade
entre as partes.

A esse respeito conclui Rangel:

O indiciado é objeto de investigagéo, porém isso ndo significa dizer, como
comumente se diz que ndo tem direitos previstos na Constituicdo. E sim
sujeito de direitos, porém ndo é acusado. Ndo tem que se defender de
nada. Ndo podemos negar ao indiciado, em regular inquérito, os direitos
previstos na Constituicdo (RANGEL, 2007, p. 68).

Findo o inquérito, se este for arquivado, ndo cabera aditamento ou nova
denuncia em relacdo aquele fato, salvo se encontradas novas provas, sera
desarquivado e o Ministério Publico podera requisitar diretamente da autoridade
policial a pratica de novos atos de investigacdo ou os praticar ele mesmo (LOPES
JUNIOR, 2007, p. 284).



38

Por fim, se realizada a denuncia, aceito foi o inquérito, pois a denlncia é a
peca principal para inaugurar a acdo penal publica (CAPEZ, 2004, p. 133) os
elementos colhidos na fase do inquérito somente terdo valoragédo se confirmados na
decorréncia do processo (RANGEL, 2007, p. 71).
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4 CONTEXTUALIZANDO O INQUERITO POLICIAL

Com a vedacao da autotutela, surgiu para o Estado através da jurisdicéo, o
poder-dever de solucionar conflitos de interesse, substituindo a atividade das partes,
chamando para si o direito de investigar, julgar e punir os infratores, visando garantir
a ordem e a seguranca da sociedade.

Nesse contexto o inquérito policial, que surgiu primeiramente na Grécia no
século V, mas, por nao propiciar o conhecimento racional esperado, acabou
esquecido. E por essa razdo ressurgiu na ldade Média, entre os séculos Xll e XIllI,
com a reorganizacdo da Igreja e o crescimento dos Estados, sendo inserido na
jurisprudéncia dos tribunais eclesiasticos (TOURINHO FILHO, 2003, p. 190), depois
nas cortes leigas, ganha importancia impar.

Logo, superada a analise das atribuic6es do Ministério Publico e dos sistemas
processuais, mister se faz, para a compreenséo do problema de pesquisa, aferir as

peculiaridades do inquérito policial.

4.1 ASPECTOS GERAIS DO INQUERITO POLICIAL

Nas Ordenacdes Filipinas, ndo era reconhecido o Inquérito Policial e nem
sequer as Policias Administrativas e Judiciarias, o Codigo de Processo de 1832
tratava de Inspetores, mas ndo em atividade policial, foi com a Lei 2.033/71
regulamentada pelo Decreto-lei 4.824/71 que regulamentou o Inquérito policial pela
primeira vez (TOURINHO FILHO, 2003, p. 190).

O Ministério Publico tem o dever de exigir que a investigacao seja feita pela
policia, que exerce a policia de atividade judiciaria dentro do devido processo legal,
e, portanto, com respeito aos direitos e garantias individuais, colhendo as
informagBes necessarias e verdadeiras, sejam a favor ou ndo do indiciado. O
Inquérito ndo € para apurar culpa, mas sim a verdade de um fato da vida que tem
aparente tipificacdo penal (RANGEL, 2007, p. 67).

Como procedimento administrativo, sem rito estabelecido, destinado a
investigacao criminal (FELDENS; SCHMIDT, 2007, p. 13, 28), é realizado de forma
escrita ou datilografada, trata-se de matéria de direito processual, e conforme
prescreve art. 22, |, da Constituicdo, é da Unido a competéncia para legislar sobre

essa disciplina. E sigiloso o inquérito para que a colheita das informacgdes ndo seja
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prejudicada por terceiros ou até mesmo as provas sejam preservadas (TOURINHO
FILHO, 2003, p. 202-203).

Entretanto, sobre a parte da legislacdo em que se encontram os ditames
relativos ao inquérito policial, lecionam Feldens e Schmidt (2007, p. 13), estarem
determinados do art. 4° ao 23 do Cdédigo de Processo Penal.

Tourinho Filho dispde sobre as atividades desenvolvidas pelas Policias Civis

para que seja iniciado o inquérito policial.

[...] dirigidas por Delegados de Policia de carreira, incumbem, ressalvada a
competéncia da Unido, as fun¢gbes de investigar as infracdes penais e sua
respectiva autoria, bem como fornecer as Autoridades Judiciarias as
informacBes necessarias a instrucdo e julgamento dos processos
(TOURINHO FILHO, 2003, p. 191).

Feldens e Schmidt (2007, p. 14), ao analisar a natureza do inquérito policial
previsto como um procedimento administrativo salienta que, devido ao carater
instrumental que embasa o inquérito, tendo a finalidade de subsidiar futura acéo
penal, através da colheita de elementos possiveis identificadores da autoria e da
materialidade do fato considerado crime, que nesta fase pré-processual o acusado é
mero objeto de investigagéo, ndo fazendo, portanto, o inquérito, justica.

Por derradeiro, o Estado é o titular do direito de punir, realizado por 6rgaos
proprios, como a atividade primaria da Policia Judiciaria, realizando diligéncias e
produzindo inquérito sobre todos os fatos determinantes quanto a autoria e a
materialidade, o encaminhara para que o Estado, por meio do 6rgao do Ministério
Publico, se manifeste, prosseguindo com a denuncia ou arguivando os autos do

Inquérito (TOURINHO FILHO, 2003, p. 191-192).

4.1.1 Atribuicéo da autoridade policial

Na realizacao do inquérito policial o Cédigo de Processo Penal em seu art. 4°,
dispds sobre a atribuicdo para apurar infracdo penal e sua autoria, destinando a
policia judiciaria essa funcao e alertou no paragrafo Unico do mesmo artigo para a
competéncia de outras autoridades administrativas realizarem a mesma funcao que
por lei seja cometida (FELDENS; SCHMIDT, 2007, p. 15-16).

E peca meramente informativa, onde o titular da acdo penal encontra

elementos que sejam suficientes ao oferecimento da queixa ou denuncia, portanto,
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de acordo com Tourinho Filho (2003, p. 199), desde que estejam presentes todas as
informacdes necessérias, sera o Inquérito Policial dispensado.

O inquérito policial poder ser realizado também por outras autoridades
administrativas, segundo Feldens e Schmidt (2007, p. 15-16), € a afirmacédo da
possibilidade de dispensa do inquérito policial para o oferecimento de dendncia.

Complementa 0 mesmo autor anteriormente citado, que a Lei dos Juizados
Especiais, n® 9.099/1995, em seu art. 77, 8 1°., disciplina sobre o oferecimento da
dendncia nos crimes de menor potencial ofensivo, com a dispensa do inquérito
policial (FELDENS; SCHMIDT, 2007, p. 16).

Compete a autoridade policial, de acordo com Cédigo de Processo Penal e
entendimento de Feldens e Schmidt (2007, p. 32-33) a oitiva do ofendido e do
indiciado, oitivas que ndo sdo obrigatdrias, mas necessarias para elucidacao do fato.
Se ouvido o indiciado devera ter seus direitos constitucionais preservados, ndo o
contraditério nem a ampla defesa por tratar-se de mero objeto de investigacdes, mas
direito ao siléncio, de ndo se auto-incriminar, a ndo admissibilidade de provas ilicitas.

Ainda quanto as atribuicbes da autoridade policial, lhe compete o
reconhecimento de pessoas e coisas que eventualmente contribuiram para a pratica
do fato definido como crime. A busca pessoal em caso de posse de arma proibida ou
de papéis que constituam o corpo de delito sera realizada pela mesma autoridade
sem que seja necessaria autorizacao judicial (FELDENS; SCHMIDT, 2007, p. 34-35).

4.1.2 Atribui¢cBes do Ministério Publico

Orgao destinatario das investigaces criminais e promovedor da futura ag&o
penal, o Ministério Publico é competente para promover inquérito policial, requisitar
diligéncias investigatorias a autoridade policial (FELDENS; SCHMIDT, 2007, p. 36),
de acordo com art. 13, inciso Il e art. 47 do Cédigo de Processo Penal, art. 7° da Lei
Complementar n® 75/1993 e art. 129 da Constituicdo Federal em seu art. 129, inciso
VIII.

Anote-se que o arquivamento de Inquérito Policial nos crimes de acéo publica
€ requerimento Unico e exclusivo do 6rgdo ministerial através de decretacdo pelo
Juiz, ndo podendo a autoridade policial decreta-lo e nos crimes de cunho privado, sé
se falara em arquivamento se a pessoa com direito de queixa deixar de propor a
acao penal (TOURINHO FILHO, 2003, p. 277).
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Feldens e Schmidt (2007, p. 45), reza que, estara o Ministério Publico
autorizado a efetuar o arquivamento somente nas situacdes seguintes: a) quando
nao se facam presentes 0s requisitos para a formulacdo da denuncia, tal como
inscritos no art. 41 do CPP [...] inexisténcia de elementos que apontem para a
comprovagdo da autoria delitiva ou mesmo de elementos suficientes acerca da
ocorréncia do delito; b) quando se verificar qualquer das hipéteses previstas no art.
43 do CPP (casos em que a denudncia, se oferecida, seria rejeitada).

Relativo ao desarquivamento do Inquérito, Feldens e Schmidt (2007, p. 46-47)
lecionam sobre o art. 18 do Cédigo de Processo Penal, que trata da possibilidade de
desarquivar o inquérito em caso do surgimento de novas provas que modifiquem o
valor probatério dentro do qual foi concebido o pedido de arquivamento ou em

provavel morte do indiciado que posteriormente foi provada como falsa.

4.1.3 Instauracdo do inquérito policial

Inicialmente é importante ressaltar que a autoridade policial ndo pode decidir
se instaura ou ndo o inquérito, é de sua obrigacdo instaurad-lo quando as
circunstancias demonstrarem a pratica de um fato considerado como crime, seja
para demonstrar sua autoria, se ndo sua materialidade ou ambas (FELDENS;
SCHMIDT, 2007, p. 16-17).

Segundo Tourinho Filho (2003, p. 212), inicia-se o inquérito, de oficio, assim
gue a Policia obtiver conhecimento da realizacdo de um crime, sendo por meio de
requerimento da vitima ou de quem possa representa-la, ou em caso de requisicao
da Autoridade Judiciaria ou do 6rgao do Ministério Publico.

Quanto a requisicao, a autoridade policial ndo podera recusar-se em receber,
e assim que recebida, deverd instaurar o inquérito (FELDENS; SCHMIDT, 2007, p.
19).

Independente da existéncia ou ndo de processo na fase policial, Tourinho
Filho (2003, p. 219) leciona ser o inquérito dever juridico pela sua fase informativa e
ndo constitui mera faculdade, “[...] muito embora nédo seja a Autoridade Policial
inferior hierarquico da Autoridade Judiciaria ou do Ministério Pudblico, e, sim,
colaboradora da Justica Penal, ndo podera deixar de atendé-la” (TOURINHO FILHO,
2003, p. 219).
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O comparecimento ao local do delito para eventuais apreensdes de objetos, a
colheita de provas sdo de competéncia da autoridade policial e toda a producéo
probatéria devera constar no inquérito. Porém, existem provas que somente podem
ser colhidas diante de autorizagao judicial e provas com restricdes a sua apuracao
devido aos direitos fundamentais do ser humano (FELDENS; SCHMIDT, 2007, p.
29-30).

Contudo, de acordo com Rangel (2007, p. 71-72), referente as provas trazidas
no inquérito deverao ser corroboradas em juizo por ser o inquérito um procedimento
administrativo. Porém, “a valoracdo dos elementos colhidos na fase do inquérito
somente podera ser feita se em conjunto com as provas colhidas no curso do
processo judicial’, e acrescenta que “sob o crivo do contraditorio, pois a instrucao
policial ocorreu sem a cooperacéo do indiciado e, portanto, inquisitorialmente”.

Por derradeiro, anote-se que a autoridade policial enquanto realiza seu
trabalho de investigacdo, estara sendo controlada externamente pelo 6rgédo
ministerial. Esse controle € disciplinado na Lei n® 8.625/93, em seu art. 103, inciso
X1, explicitando o que significa este controle através das tarefas desempenhadas
pelo Ministério Publico, como: livre acesso em estabelecimentos policiais; acesso
aos documentos da atividade da policia nas investigacdes, entre outros (TOURINHO
FILHO, 2003, p. 278).

4.1.4 Do prazo para a concluséo do inquérito

Os prazos para a conclusao do inquérito policial véo depender do texto legal
apresentado e consequentemente da especificagcdo que a Lei dispde a cada caso
nela compreendido.

Em caso de indiciado solto e indiciado preso é o art. 10 do Cddigo de
Processo Penal que estabelece, se o indiciado estiver preso o prazo para término do
inquérito serd de dez dias e em caso de indiciado solto, o prazo sera de trinta dias
(TOURINHO FILHO, 2003, p. 266).

Assevera Feldens e Schmidt (2007, p. 41) em relacdo ao prazo do indiciado
solto, o quase impossivel cumprimento deste prazo na pratica, o qual é prorrogado a
pedido da autoridade policial.

Ja Tourinho Filho (2003, p. 267) defende que sdo prorrogados prazos em

caso de fato de dificil elucidagdo, cabendo a autoridade remeter “autos do inquérito,
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como estiverem, a juizo e, em despacho motivado, devera dizer que ndo péde
concluir as investigacdes, por se tratar de caso de dificil elucidagao”.

Ja em relacéo ao indiciado preso, se ocorre ultrapassagem do prazo previsto,
devera ser decretada a sua liberacdo, caso contrario estaria sendo sua liberdade
ameacada e desobedecida a exigibilidade imposta pelos direitos fundamentais
constitucionalmente tutelados (FELDENS; SCHMIDT, 2007, p. 41).

O inquérito policial na Justica Federal contempla prazo diferenciado, pois
estipulado em lei propria, sera de quinze e se devidamente fundamentado pela
autoridade policial, podera ser por mais quinze dias. Também tera diferenca nos
prazos para conclusédo do inquérito a Lei de Toxicos, Lei n° 11.343/2006 em seu art.
51, o qual sera de trinta dias (RANGEL, 2007, p. 96-97).

4.2 DA APURACAO DAS INFRACOES E O MINISTERIO PUBLICO

A primazia constitucional na superposi¢cdo das normas juridicas, quanto a
legitimidade, validade e eficacia das leis, tem na esséncia a Constituicdo lidando
conjuntamente com o Processo Penal pela protecéo aos direitos fundamentais e a
separacgao dos poderes.

Os direitos fundamentais sao considerados clausulas pétreas. E, de acordo
com o artigo 60, § 4°, ndo seréo objeto de extingdo a separacdo dos Poderes e 0s
direitos e garantias individuais (BRASIL, 1988).

Assim, deve 0 processo, como primeira concretizacdo das garantias dos
direitos individuais, corresponder a 6tica constitucional, pois esta € o fundamento de

validade de todas as leis.

[...] reflete a perspectiva da base processual especialmente como garantia
constitucional, instrumentalizada ordenadamente, conforme os principios
constitucionais, de maneira a permitir a adequada fruicdo dos direitos de
acdo e de defesa, na busca da justa solugédo do conflito de interesses penal
(PRADO, 2001, p. 55).

No ambito do processo penal, o instrumento de garantia de direitos €
indispensavel, por tratar-se de gravidade na repercussao social. Portanto, pessoas
distintas exercendo e preservando as principais atividades processuais, quais sejam
a de acusar, defender e julgar, validando os direitos fundamentais.Logo, esta o juiz

incumbido de adaptar as leis ao processo de acordo com sua interpretacdo em
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conformidade com a Constituicao, e ndo validar normas inconstitucionais.
Preservando o devido processo legal, em uma sentenca justa com provas adquiridas
de forma licita.

Destarte, disposicdes estruturantes do Direito Processual Penal, como o
exercicio privativo da acdo penal publica pelo Ministério Puablico, englobam a
compreensao de um sistema determinado pelo principio acusatorio.

O inquérito policial € um procedimento administrativo, presidido por
autoridade policial, com objeto e destinatario préprios, a Constituicdo da Republica
de 1988 limita-se ao sistema acusatorio, destacando os direitos inerentes a todo ser
humano, como a liberdade de julgamento, e legitima o processo regido pelo principio
da congruéncia, onde havera uma ligacdo da acusacdo com a sentenca, ou seja,
nao poderdo ser os acusados submetidos a apreciacdo de prova nao trazida aos
autos, evitando o prejuizo em face da defesa (PRADO, 2001, p. 164).

De acordo com Prado (2001, p. 147), “em um modelo acusatoério, que
historicamente se funda no protagonismo das partes, ha de se conceder espaco
para uma atuacao mais flexivel do Ministério Publico”.

O Ministério Publico, como promovedor de métodos de aquisicdo de provas,
de introducdo e avaliacdo das mesmas no processo, é debate na doutrina. As
provas devem ser obtidas por meio licito, com materiais de conviccdo devidos e

amparados pelas garantias previstas na Constituicao.

As possibilidades de o Ministério Puablico investigar diretamente dependem
da previsao legal de disposi¢fes regulando a investigacéo, de tal sorte que
as lesbes decorrentes do abuso na investigacdo possam ser objeto de
reclamacdo perante o Judiciario [...] e o sistema de freios e contrapesos
possa funcionar. [...] atuacéo, que tdo-s6 estard justificada naqueles casos
em que o sucesso da pesquisa impde extraordindria reserva em relagéo a
guem esté sendo investigado (PRADO, 2001, p. 155).

Ademais, ndo se pode negar que outros érgdos terdo como destinatario de
infracbes cometidas em seu interior, o Ministério Publico, para que proceda
criminalmente contra os investigados. Assim como esses proprios 6rgdos em alguns
casos, realizardo diretamente investigacdes (VIEIRA, 2004, p. 330-332).

Como exemplo, tem-se o reconhecimento da possibilidade de criagcdo de
comissdes parlamentares de inquérito, a cargo do Parlamento, em niveis estadual e

municipal, como instrumento de investigacdo que, se necessario, suas conclusdes
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serdo encaminhadas ao Ministério Publico para promover a responsabilidade civil ou
criminal dos infratores (VIEIRA, 2004, p. 327-328).

Assim como o tribunal de contas detém legitimidade para o controle interno
dos poderes, legislativo, executivo e judiciario, podendo qualquer cidadao denunciar
alguma irregularidade destes 6rgaos perante o tribunal, as sindicancias e processos
administrativos contra funcionarios publicos, no proprio inquérito civil, inquérito
militar, falimentar conduzido pelo juiz, inquérito da policia florestal, sé&o
procedimentos previstos em lei, que podem servir a apuracdo de infracdes de toda
ordem, de haver dendncia em outras provas que ndo o inquérito policial (VIEIRA,

2004, p. 327). E o autor complementa:

[...] o legislador constituinte garantiu, a determinadas pessoas, prerrogativa
de foro, em razdo da funcdo por elas exercida. [...] o STF, o STJ, os
Tribunais Regionais Federais e os Tribunais de Justica dos Estados
possuem, por comando constitucional, competéncia para investiga-las,
processa-las e julga-las criminalmente (VIEIRA, 2004, p. 331).

Por fim, cumpre ressaltar que € indispensavel a existéncia de normas,
regulamentos, estatutos estipulando o limite da atividade de cada 6rgdo do Estado,
para que ndo haja abuso de poder e fique o ser humano, a mercé de especulacdes e

irresponsabilidade de pessoas classificadas e qualificadas para manter a ordem.

4.3 DAS INVESTIGACOES REALIZADAS PELO MINISTERIO PUBLICO

Neste ponto do presente estudo mister se faz analisar como o Ministério
Plblico pode atuar, ou seja, qual a legitimacdo do parquet em determinados

procedimentos, a iniciar pela investigagao criminal.

4.3.1 Legitimidade do Ministério Publico na investiga¢cdo criminal

A legitimidade da investigacdo criminal pelo 6rgdo do Ministério Publico é
debate insistente na doutrina, nos tribunais, nos meios juridicos como um todo. De
um lado ha defensores de que existe essa possibilidade, e de outro estudiosos que
defendem ser inadmissivel que o 06rgdo em comento realize o exercicio
investigatério, como disserta Vieira (2004, p. 315), ao afirmar que tal atribuicdo

ultrapassa as vedacdes constitucionais e infraconstitucionais ao realizar
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investigacdes. E o mesmo autor afirma que o art. 144, § 4° da Constituicao
assegurou a funcéo investigativa a Policia Judiciaria, e a apuracdo de infracdes a
Policia Civil.

No que toca o art. 129 da Constituicdo, Vieira (2004, p. 317) afirma que tal
dispositivo direciona a atividade de investigacdo a autoridade policial ndo seria
possivel ampliar esse entendimento. E conclui que o Ministério Publico podera
apenas em ambito civil realizar investigacdo e expedir notificacbes em ambito
administrativo, ndo tendo competéncia para tal investigagdo em inquérito criminal,
pois a “Carta de 1988, por ndo consagrar qualquer comando expresso, vedou ao
Ministério Publico investigar crime” (VIEIRA, 2004, p. 323).

Contudo, salienta Farias (1999, p. 483) que mesmo que a Constituicdo nao
tenha delegado esta atribuicdo diretamente ao Ministério Publico, também néo
atribuiu vedagdes sobre esta funcao, a qual ainda estipulou no art. 129, inciso IX, a
possibilidade de o 6rgdo ministerial realizar outras fun¢des, desde que compativeis
com a sua finalidade.

Para Vieira (2004, p. 324-325) o fato de o Ministério Publico poder promover a
acdo penal publica, parte essencial para provavel condenacao ou absolvicdo futura,
nao quer dizer que também podera o citado 6rgao investigar diretamente.

Isso se deve porque a Constituicdo da Republica de 1988 "ndo deixou
gualquer fenda, a mais minima brecha, a autorizar o intérprete, com fundamento na
licdo alienigena, a ter qualquer outra interpretacdo, a ndo ser a que restou
promulgada” (VIEIRA, 2004, p. 324).

Para defender a sua posicdo relativa as investigacdes por parte do érgéo
ministerial, Lima (1993, p. 374) releva a discusséo sobre a possibilidade de somente
a Policia Federal deter manifesta exclusividade para a atividade de Policia
Judiciéria.

Contrapondo quem ndo defende legitima a atividade investigativa do
Ministério Publico, Lima (1993, p. 375) utiliza-se do debate da exclusividade ou néo
da Policia Federal para defender sua postura. Leciona ser de exclusividade da
Policia Judiciaria a investigagdo criminal, e exclusiva da Policia Federal a fungdo de
Policia Judiciaria. Contudo, assevera que, em se tratando de policia civil, ndo Ihe foi
dada a exclusividade, mas foi estabelecida privatividade, demonstrando a expansao

da atividade para mais de uma policia do Estado.
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Defende o0 mesmo autor a existéncia desta exclusividade, mas apenas em se
tratando do exercicio de Policia Judiciaria, e ndo a exclusividade na investigacéao de
crimes, movido pela também tarefa da Policia Judiciaria, nos termos do art. 13 do
Cdédigo de Processo Penal, auxiliar a justica criminal, realizar diligéncias requisitadas
pelo juiz ou pelo Ministério Publico, dentre outras fungdes. E complementa
lecionando sobre artigos esparsos e leis que distribuem a funcdo de investigacdo a
outras autoridades para que atuem nesta atividade (LIMA, 1993, p. 375-376).

Streck e Feldens (2006, p. 6-7, 78-79), por sua vez, mencionam o art. 128, §
59, da Constituicdo da Republica de 1988, onde descrito estd que somente a lei
especificara as funcdes investigativas do Ministério Publico estabelecidas no texto
constitucional. Portanto, defendem que foram recepcionados pela Constituicdo
dispositivos que dimensionam a atuacdo do Ministério Publico, no sentido de que,
amparados no art. 129, inciso IX, faculta ao legislador conferir poderes
investigatérios, como o fez com as atribuicbes previstas no art. 8° e incisos da Lei
Complementar n°® 75/1993, e art. 26, inciso |, da Lei n® 8.625/1993.

Com efeito, a expresséao "realizar diligéncias investigatoria” jamais podera ser
interpretada de maneira contraria, e tem sim essa a atribuigcdo do Ministério Publico.
Contudo, para Streck e Feldens (2006, p. 87) ndo se encerra esta norma como
possivel apenas no ambito do inquérito policial, j& que normas infraconstitucionais
dispdem atribuicbes ao 6rgao ministerial de carater investigatorio.

Percebe-se que a investigacdo criminal, por parte do Ministério Publico, é
debate na doutrina e posicbes completamente divergentes sdo demonstradas,
embora prevaleca o entendimento de ser legitimo o poder investigatorio do 6rgao

ministerial.

4.3.2 Legitimidade do Ministério Publico na investigacdo de inquéritos
extrapoliciais

Ao tratar da legitimidade do Ministério Publico para investigacbes
extrapoliciais, Vieira (2004, p. 323) comenta a possibilidade de o 6érgédo poder
instaurar inquérito civil preparatorio da acao civil publica e, se necessario, ouvir
testemunhas, requisitar documentos, realizar pericias.

Para Tourinho Filho (2003, p. 193), em casos que autoridade administrativa

elabora inquérito com o objetivo de apurar responsabilidade de um funcionéario,
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encaminharad este inquérito para que o Ministério Publico ofereca a denuncia,
conforme estabelece a Lei n® 8.112/1990 - Lei do Regime Juridico dos Servidores
Publicos Civis da Unido, das Autarquias e das Fundacgdes Publicas Federais, sendo
claro exemplo do poder investigatorio disciplinado no &mbito extrapolicial.

Também nos crimes de improbidade administrativa, nos termos do art. 7°, 14
e 16 da Lei n° 8.429/1992, serdo representados ao Ministério Publico, pela
autoridade administrativa, para a indisponibilidade dos bens do indiciado. Nesse
caso, o inquérito policial realizado pelas autoridades militares para apurar existéncia
de crime, se a autoridade competente entender ser da Justica Comum a
competéncia, remeterd ao 6rgao ministerial que embasado neste mesmo inquérito-
militar oferecera a denuncia (TOURINHO FILHO, 2003, p. 193-194).

Outrossim, € com base no inquérito falimentar, presidido pelo préprio Juiz da
Vara por onde tramita o processo de faléncia, que o Ministério Publico oferecera a
denuncia por crime falimentar (TOURINHO FILHO, 2003, p. 194). Contudo, com a
entrada em vigor da Lei n°® 11.101/2005, ndo sera mais o inquérito de carater judicial,
e sim policial, presidido entdo pela autoridade policial (RANGEL, 2007, p. 135).

De igual forma, séo os crimes de maior vulto cometidos nas Comissdes
Parlamentares de Inquérito remetidos ao Ministério Publico para que ofereca a
denuncia (TOURINHO FILHO, 2003, p. 194).

Na esfera civel, o inquérito da Lei de Acao Civil publica sera presidido pelo
o6rgdo ministerial, tendo como objetivo colher elementos de responsabilidade por
dano ambiental, ao consumidor (TOURINHO FILHO, 2003, p. 194). E no direito de
incapazes, de acordo com o Codigo de Processo Civil, em seus arts. 82 e 83,
podera o Ministério Publico juntar documentos, produzir provas em audiéncias
(MAZZILI, 2007, p. 295).

Ainda, na Lei de Faléncias ha a previsdo de abertura de inquérito ou
oferecimento de denuncia em caso de massa falida, por parte do Ministério Publico,
no art. 184, paragrafo unico, e art. 187. E em se tratando da Lei de Portadores de
Portadores de Deficiéncia Fisica - Lei n°® 7.853/1989, o inquérito civil sera presidido
pelo Ministério Publico, assim como podera requisitar de qualquer pessoa certiddes,
informacdes, de acordo com art. 4° e seguintes (MAZZILI, 2007, p. 295).

No que concerne a Agcao Popular, regulamentada pela Lei n°® 4.717/1965, art.
6° 8§ 4° o0 Ministério Pudblico, além de acompanhar a acdo, promovera a

responsabilidade civil ou criminal, nos que nela incidirem (MAZZILI, 2007, p. 295).
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De acordo com Mazzili (2007, p. 294-295), essas atribuicbes do Ministério
Publico tem por objetivo a busca de um interesse publico. Contudo, seriam funcdes
atipicas do o6rgdo, por ndo estarem estabelecidas na destinacdo imposta pela

Constituicdo da Republica de 1988 como sendo principais.

4.3.3 Legitimidade do Ministério Publico na investigacdo criminal de acordo

com a Constituicdo da Republica de 1988

Com o advento da Constituicdo da Republica de 1988, surgiu um novo
paradigma com o Estado Democratico de Direito e, conseguentemente,
modificaram-se também os papéis a serem desenvolvidos pelas instituicdes, que
sdo responsaveis pela defesa da ordem juridica.

Isso se deve porque a populacdo se desenvolve e cresce ininterruptamente,
e, com ela, o Estado, o Direito e suas leis desenvolvem-se incessantemente para
nao permanecer defasado.

Nesse diapasdo € que a Constituicdo da Republica de 1988, em seu art. 127
incumbiu ao Ministério Publico a defesa da cidadania, dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, conferindo, no art. 129 do mesmo diploma, poderes e
prerrogativas como instituicdo legitimada a atuar e conduzir procedimentos
administrativos investigatorios em ambito criminal, membro promovedor da acao
penal publica, controlador da atividade externa da policia, assim como detentor da
possibilidade de requisitar diligéncias investigatorias e instaurar inquérito policial.

Diante de suas atribuicdes inderrogaveis, o citado érgdo ministerial, tornou-se
por destinacdo constitucional, o defensor do povo. Assim, o art. 129, VIl da
Constituicdo de 1988 também prescreve o poder de requisicdo, pelo Ministério
Publico, e o seu inciso IX abre espaco para outras funcdes que Ihe forem conferidas,
desde que compativeis com sua finalidade, o que implica dizer que as atribuicées do
Ministério Publico ndo se limitam aquelas expressamente disciplinadas no texto da
Constituicao.

Necessaria se faz a ampliagdo da perspectiva do Direito Penal da
Constituicdo, pois como defende Streck e Feldens (2006, p. 34), "o manejo do
Direito Penal fica, portanto, subordinado — como ndo poderia deixar de ser — a
materialidade da Constituicdo”. Logo, a total atuacdo perante os direitos

fundamentais e sociais é realizada através da intervencdo do Ministério Publico: a)
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de um lado, utilizando os remédios constitucionais, buscando, em todas as
instancias (politicas e juridicas), a concretizacdo de tais direitos (direito a saude,
educacdo, etc.) sempre que arbitrariamente (irrazoavelmente) suprimidos do
cidaddo; b) de outro, atuando, com legitima prioridade, no combate aos delitos que
colocam em xeque 0s objetivos da Republica (construcdo de uma sociedade justa e
solidéria) (STRECK; FELDENS, 2006, p. 42).

Cumpre ressaltar, ainda, que o Codigo de Processo Penal s6 pode ser
aplicado a partir de uma andlise detalhada da Constituicdo, pois esta é o
fundamento de todas as leis (PRADO, 2001, p. 54).

Contudo, mesmo sendo o inquérito uma atividade presidida por autoridade
policial, nada obsta que outro 6rgao a realize, a exemplo do disposto nos arts. 252 e
254, assim como o art. 258 do Caodigo de Processo Penal, que deixam claro nao
existir impedimento ou suspei¢cdo para que o Ministério Publico possa dispensar a
requisicao, colhendo diretamente as provas indiciarias que deseja.

Porém, como salienta Streck e Feldens (2006, p. 34), “a lei penal ndo se
reveste de qualquer imunidade em relacdo a Constituicdo, mesmo aquela que

descriminaliza condutas”.

4.3.4 Legitimidade do Ministério Publico na investigacdo criminal de acordo

com leis infraconstitucionais

Por derradeiro cumpre analisar a legitimidade do Ministério Publico nas
investigacdes criminais a luz da legislacao infraconstitucional.

Segundo Streck e Feldens (2006, p. 34), “0 manejo do Direito Penal fica, [...]
subordinado — como nao poderia deixar de ser — a materialidade da Constituigao”.

Lopes Junior (2007, p. 254-255), por sua vez, defende a possibilidade de
investigacao direta pelo Ministério Publico, levando em conta o disposto no art. 4°,
do Codigo de Processo Penal, e o carater de procedimento administrativo pré-
processual do inquérito, advertindo que este artigo, ao disciplinar a competéncia da
policia judiciaria para apurar infracdes ndo excluiria a de outras autoridades
administrativas, a quem a lei acometa a mesma fungéo.

Complementa sua analise lecionando a possibilidade ilégica da investigacéo
pela policia sem uma sincronia com o 6rgdo acusador, partindo da premissa de que

“melhor acusa quem por si mesmo investiga” (LOPES JUNIOR, 2007, p. 254).



52

Ponto importante salientado por Lopes Junior (2007, p. 255-256) é a falta de
informacéo do 6rgao ministerial, chegam numerosos crimes de diversas imputacdes
nos estabelecimentos policiais todos os dias, néo teria como o Ministério Publico ter
ciéncia dos mesmos no instante em que chegam. Assim, propde o autor que fossem
os boletins de ocorréncia de acordo com cada crime, levado até a promotoria
responsavel por aquela infracéo.

Acontece que 0s inquéritos nem sempre serdo policiais, segundo Tourinho
Filho (2003, p. 194), poderao ser extrapoliciais e possuir a mesma finalidade tendo
0S Mesmos requisitos.

Séo funcdes consideradas atipicas por Mazzili (2007, p. 294-295) aquelas ndo
englobadas na Constituicdo da Republica de 1988, mas as dispostas em leis
infraconstitucionais, tais como a Lei n° 7.853/1989 - Lei dos Portadores de
Necessidades Especiais, que dispbe sobre a possivel presidéncia do Ministério
Publico no inquérito civil, nos casos de acdes publicas coletivas ou individuais em
relacdo a deficiéncia das pessoas, como ja apontado alhures.

Também o Codigo de Processo Civil, em seus arts. 82 e 83, que tutela a
defesa dos interesses de incapazes, os relativos a familia, compreende a atribuicédo
de o Ministério Publico poder juntar documentos, produzir provas em audiéncias.

De igual forma, tem-se a lei que disciplina a A¢ao Civil Publica, que prescreve
gue o Ministério Publico presidira inquérito civil, por responsabilidade de danos ao
meio ambiente, ao consumidor (MAZZILI, 2007, p. 295).

Cumpre esclarecer que o inquérito civil publico, como adverte Capez (2004, p.
69-70), na protecdo do meio ambiente, interesses difusos e coletivos, € atribuicdo do
orgao ministerial.

Oliveira (2004, p. 34) faz ressalva a norma inserta no art. 4°, do Codigo de
Processo Penal, lecionando que a funcéo atribuida a policia judiciaria ndo excluira a
de outras autoridades administrativas, descrevendo que 6rgdos da Administracao
Publica também poderdo exercer funcéo investigativa, e exemplifica pela Lei n°®
9.430/1996, que em exame de pedido de liminar em acdo direta de
inconstitucionalidade, ndo existem impedimentos de que o Ministério Publico
requisite a Receita Federal copias de procedimentos administrativos para propor
acao penal.

Fato € que as investigacOes diretamente a cargo do Ministério Publico néo

sdo avaliadas apenas nos meios em que foram obtidas, mas como se iniciou o
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procedimento e como serdo avaliados os pressupostos ali condensados (PRADO,

2001, p. 149). E o autor acrescenta:

[...] provar é convencer, que a atividade probatéria consiste em introduzir no
processo elementos que servirdo para formar a convicgdo do juiz. [...] a
atividade probatéria € uma atividade de pesquisa [...] ndo se limita a um
debate no processo, com introducdo de provas, a ndo ser que entendamos

gue a producdo de provas é sempre producdo de provas direcionada a
determinacdo da existéncia e da vinculagcdo subjetiva [...] de uma infracdo
penal (PRADO, 2001, p. 149).

Em contraposicdo ao elemento probatério, estdo as garantias constitucionais
do ser humano, ou seja, sdo inadmissiveis provas obtidas por meios ilicitos. A
Constituicdo estabelece que os poderes emanem do povo, € no exercicio desses
poderes deve haver diferentes agentes distribuidos entre os o6rgdos do Estado
(PRADO, 2001, p. 152-153). E diante deste arcabouco, ndo admite a possibilidade
de investigagao direta pelo Ministério Publico, embasado no sistema acusatorio, e da
necessidade de legalidade nas fronteiras de quem colhe e avalia as provas. E o

autor acrescenta:

As possibilidades de o Ministério Publico investigar diretamente dependem
da previséo legal [...] a excepcionalidade desta atuacéo, que tdo-sé estara
justificada naqueles casos em que 0 sucesso da pesquisa impde
extraordinaria reserva em relagédo a quem esta sendo investigado. E o caso
das investigac8es criminais acerca do envolvimento sistemético de policiais
com acdes de corrupcdo [...] (PRADO, 2001, p. 155).

Segundo Feldens e Streck (2006, p. 88) ndo detém a Policia Judiciaria
exclusividade na sua funcdo de investigacdo, e salientam exemplos das
investigacdes por parte dos poderes, tanto o Executivo, quanto o Legislativo e o
Judiciario para embasar tal posicao.

Como nao é considerado parte no inquérito policial, o Ministério Publico se
posiciona como autoridade administrativa, e "ndo sendo a Policia Judiciaria
detentora de exclusividade na apuragédo de infracdes penais [...] nada obsta que o
Ministério Publico promova diretamente investigacdes proprias” (LIMA, 1993, p.
377).

Mesmo que atue na apuracdo de infracdo pode ser alvo de controles legais,
inclusive considerado autoridade coatora. Todas as provas pelo 6rgao ministerial

colhidas terdo valores inquisitoriais, tendo que ser provadas em juizo. Dispositivos



54

esparsos disponibilizam instrumentos para a investigacdo direta do Ministério
Publico (LIMA, 1993, p. 383-384), na Lei n°® 8.625/1993, que assim dispde:

Art. 26 — No exercicio de suas funcdes, o Ministério Publico podera:

[..]

b) requisitar informacBes, exames periciais e documentos de autoridades
federais, estaduais e municipais [...]

c) promover inspecdes e diligéncias investigatdrias junto as autoridades,
orgaos e entidades [...]

Il — requisitar informacBes e documentos a entidades privadas, para instruir
procedimentos ou processo em que oficie (BRASIL, 1993a).

E na Lei Complementar n°® 75/1993, em seu art. 8° assim encontra-se

disposto:

Art. 8°. — Para o exercicio de suas atribui¢des, o Ministério Publico da Unido
poderd, nos procedimentos de sua competéncia:

| — notificar testemunhas e requisitar conducdo coercitiva, no caso de
auséncia justificada;

Il — requisitar informacgdes, exames, pericias e documentos de autoridades
da Administragcdo Publica direta ou indireta (BRASIL, 1993b).

Na mesma esteira sdo os ensinamentos de Feldens e Schmidt (2007, p. 57-
58), para quem a possibilidade de investigacdo pelo Ministério Publico, com bases
sélidas nas Leis que dao diretriz ao 6rgao institucional, a Lei Complementar n°
75/1993 e a Lei n° 8.625/1993.

Logo, a atividade investigatoria realizada diretamente pelo Ministério Publico &
enquadrada, segundo Farias (1999, p. 481), em hip6teses de grande repercussao
publica, ou nos casos em que a atividade policial sofre influéncia politica.

Alerta o autor para a inexisténcia de impedimentos ou suspeicOes
constitucionais para o oferecimento de denuncia a qual teve investigacao realizada
diretamente pelo 6rgdo ministerial (FARIAS, 1999, p. 483).

Outrossim, o Estatuto da Crianca e do Adolescente € lembrado por Farias
(1999, p. 485), que salienta a promocdo de diligéncias que serdo realizadas
previamente em caso de deflagracdo de medida socioeducativa por meio de
representacao do adolescente.

Segundo Nucci (2004, p. 492), existe sim a denuncia baseada em outras
provas que ndo o inqueérito policial, elencando inclusive, as investigacbes das

Comissdes Parlamentares de Inquérito, Inquérito da Policia Florestal, entre outros.
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Contudo, leciona que n&do esta legalmente atribuido em legislagdo alguma,
exclusividade de procedimento na investigacdo criminal direta pelo Ministério
Publico. E complementa descrevendo serem esses procedimentos excecdes e ndo a
regra do sistema.

As leis de um Municipio, de um Estado, de um Pais, sdo regulamentadas com
o principio de atingir determinado fim e para que futuramente seus intérpretes
delimitem o alcance dessa regulamentacdo aos demais fatos relacionados. Essa
interpretacdo consiste em aplicar ao texto da lei, significado proprio, de
entendimento pessoal, de acordo com vivéncias, experiéncias, sentimentos,
conhecimentos, cultura, sobre determinado assunto.

Sendo assim, conclui-se que o texto constitucional, norma suprema, dispde
de forma especifica as atribuicbes destinadas ao 6rgdo do Ministério Publico, nao
deixando lacunas, ou duvidas quanto a sua disposi¢cado. Contudo, o inciso IX do art.
129 do mesmo diploma, abre espaco para que leis esparsas complementem a
atuacao do 6rgao ministerial.

Destarte, uma interpretacdo analoga entre os dispositivos que, ndo proibem,
mas também ndo delimitam determinadas atividades a serem exercidas pelos
membros do Ministério Publico, e aplicando o principio de que o Estado sé pode
fazer o que a lei permite, clara estaria a ndo possibilidade de investigacdo e
realizacdo de diligéncias diretamente pelo Ministério Publico. Pois cairia no
diagnostico de provas obtidas por meios ilegitimos, por tratarem de provas
processuais, ao serem colhidas por 6rgdo ndo autorizado, prevalecendo um juizo
condenatdrio com diligéncias ja eivadas de vicio, onde o 6rgdo detentor da
promocao penal publica e do 6nus da acusacdo encaminhou as investigacfes de
acordo com seus ideais e possivel admissibilidade de provas, que Ihe conduzam a
um crime por ele considerado e acabado.

Contudo, resta digno de preocupacado a possibilidade dos poderes implicitos
admitidos no ramo juridico, que traduzindo as normas legais conduzem a uma
declaracdo de que a investigacdo no inquérito policial ndo € de exclusividade da
autoridade policial, declarada a possibilidade de autoridades administrativas, pelo
proprio texto constitucional, realizarem a mesma atividade desde que compativeis
com sua finalidade.

Em comparacéo esta o texto do art. 129, I, da Constituicdo da Republica de

1988, que ao disciplinar a requisicdo de diligéncias ao Ministério Publico, o fez de
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forma taxativa, pois nenhum outro dispositivo que se tenha ciéncia, abre espaco
para que outros 6rgaos a realizem. Em se tratando da legitimidade para investigar
literalmente n&o dispds a Constituicdo lei que estabelece diametro aos textos legais,
impedimentos nem suspei¢fes, assim como também n&o atribuiu legitimidade,
deixando a mercé dos intérpretes a realizagdo desta comparacao.

Contudo, esta atuacao por parte do 6rgao ministerial ndo estiver em confronto
com os direitos fundamentais do ser humano, porque néo realiza-lo em ambito
criminal também, sendo que em outros ramos da &rea juridica essa disposicao ja
esta presente, se interpretada desta forma por quem de direito a |€, tornando mais
efetiva a atuacdo de um érgdo de suma importancia a defesa dos direitos e garantis

fundamentais no Estado Democratico de Direito.
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5 O PROJETO DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° 37 E A ATUACAO DO
MINISTERIO PUBLICO

A Proposta de Emenda a Constituicdo n° 37/2011, de autoria do Sr. Deputado
Federal, Lourival Mendes, visa acrescentar ao art. 144 da Constituicdo da Republica
de 1988 o § 10, para definir as competéncias para investigagdo criminal pelas
policias federal e civis dos Estados e do Distrito Federal.

Assim, pretende art. 144 da Constituicdo teria acrescido o 8 10, que assim
dispde: “A apuracgdo das infracdes penais de que tratam os §§ 1° e 4° deste artigo,
incumbem privativamente as policias federal e civis dos Estados e Distrito Federal,
respectivamente” (BRASIL, 2011).

O autor da Emenda em comento justifica a inclusédo do 8 10 ao art. 144 da
Constituicdo, inicialmente, afirmando que as “demais competéncias ou atribuicdes
definidas em nossa Carta Magna, como, por exemplo, a investigacao criminal por
comissao parlamentar de inquérito, ndo estao afetadas” (BRASIL, 2011), uma vez
gue nao havera, com a aprovacdo da PEC, revogacdo tacita dos dispositivos
constitucionais, ficando preservadas as competéncias e atribuicbes de “outros
segmentos para a investigagao criminal”, delineadas na Constitui¢ao.

Acrescenta o Deputado que desde o advento da Sumula Vinculante n° 14,
gue determina o acesso total das partes as pecas do inquérito policial, a
investigacdo tem se revelado instrumento de garantia ao direito fundamental
(BRASIL, 2011).

Afirma, ainda, que as provas colhidas na fase investigatdria sao insuscetiveis
de repeticdo em juizo, motivo pelo qual o inquérito deve ser de competéncia dos
profissionais devidamente habilitados, além do controle judicial e do Ministério
Publico (BRASIL, 2011).

Aponta, de igual forma, que na atualidade inexistem regras claras definidoras
da atuacdo dos orgaos de seguranca publico, no que concerne o inquérito, que
muitas vezes é conduzido de forma contraria a legislacdo vigente. E citando o autor
Alberto José Tavares Vieira da Silva, ressalta que apesar das atribuicbes multifarias
do Ministério Publico no ordenamento juridico péatrio, ndo se encontra a investigacéo
de crimes, embora parte dos estudiosos entendam de forma contraria (BRASIL,
2011).
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Conclui que somente uma atuacéo integra e independente dos membros do
Ministério Publico e das policias € que assegurara a persecucao penal, mitigando,
por conseguinte, a atuacao do Ministério Publico, ja que passara a ser competéncia
privativa das policias federal e civis a investigacéo penal.

A PEC n° 37 divide a opinido dos operadores do direito, e causa revolta aos
membros do Ministério Publico, jA& que seria um retrocesso retirar o poder
investigativo do 6rgéo nas esfera criminal, ou seja, sua atuacédo na fase do inquérito
policial.

Contrario a aprovacdo da PEC em comento Seixas, citando pronunciamento

do Promotor de Justica Leonardo Castro Maia, assevera:

[...] Segundo o promotor Leonardo Castro Maia, a PEC é um retrocesso
para a Justica e a democracia do Brasil. “Essa proposta quer introduzir no
sistema uma restricdo que s6 existe em trés paises do mundo: Quénia,
Uganda e Indonésia, que ndo sdo referéncia para o Brasil. Nao que
tenhamos algo contra esses paises, mas eles ndo servem de referéncia
para o estagio democratico avancado que ja vivemos no Brasil. O Ministério
Publico, para se ter uma ideia, foi considerado a terceira instituicdo com
maior credibilidade no Brasil, segundo pesquisa da Fundacdo Getllio
Vargas. Isso porque somos uma instituicdo independente e neutra”, destaca
(SEIXAS, 2013).

Calixto, em entrevista ao Promotor Alexandre Camanho, também demonstra a
insatisfacdo dos Promotores em relacdo a PEC n°® 37, como se depreende do

seguinte fragmento:

[...] Mesmo com a atual cooperacédo do Ministério Publico, existe uma cifra
negra assustadora de investigaces que ndo chegam ao fim - por conta de
deficiéncias estruturais das policias. Se vocé retira o poder de investigacéo
do Ministério Publico, e deixa tudo nas méaos da policia, evidentemente vocé
esta aumentando essa cifra e contribuindo para a impunidade. [...] O
problema € o nosso modelo de investigacdo. Com a modernizacdo da
policia, ficou cada vez mais evidente que o modelo do inquérito policial
caminha para um arcaismo inexoravel. Na medida em que nds avancamos
com técnicas de investigacdo mais modernas, ajustadas a critérios de
eficiéncia e que acabe de vez com o inquérito policial, os delegados
perderdo o grande trunfo que tém em maos hoje. A carreira especifica de
delegado de policia passa a sofrer um questionamento natural: para que
delegado de policia? E nesse sentido que eu vejo a PEC 37. Uma reacéo,
uma queixa confinada a um gueto corporativo da carreira de delegado de
policia. Ndo é um clamor de toda a policia, mas apenas desse gueto
(CALIXTO, 2013).

Em sentido contrario sdo os ensinamentos de Peres, que preleciona:
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[...] se se permitir que o Ministério Publico, futura parte acusadora na
demanda, possa se prevalecer de sua posicdo privilegiada na estrutura
estatal para preparar, sem qualquer controle, as provas do que imagine seja
seu direito, como, por exemplo, determinando o comparecimento coercitivo
de testemunhas ou de investigados as suas sedes, nada justifica que o
mesmo nao seja garantido a outra parte (a Defesa), o que parece
igualmente inadmissivel, ao menos no nosso atual modelo de persecucao
penal.

Por isso, parece-nos ilégica a grita de alguns, segundo quem esta seria
mais uma “manobra para se garantir a impunidade de criminosos”. A par de
leviana, porque lanca injusta pecha as policias estaduais e federal, as quais
somente ndo obtém mais sucesso nas investigacdes que levam a cabo por
caréncias materiais, ndo - salvo excec¢des - por deficiéncias morais. Ainda:
de onde saiu a estapaflrdia ideia de que o MP seria composto por uma
espécie de casta de “vestais”, ou que seriam os membros da instituicao
necessariamente mais honestos do que os delegados de policia?

Como se vé, apesar da clareza do texto constitucional e da inequivoca
sinalizagdo do STF, diante na nossa inescusavel tradicdo de maus tratos a
CF, parece que o PEC 37 ndo se constitui numa superabundancia.
Infelizmente (PERES, 2012).

Vé-se que a atuacdo do Ministério Publico frente ao inquérito Policial, mesmo
com a discussao da PEC n° 37, parece longe de se sedimentar, pois divide opinides,
embora a manutencéo dos poderes investigatorios do 6rgdo venha contando com o
apoio da sociedade civil, parece ndo convencer outros, que entende ser cabivel tal

atribuicdo, de forma privativa as policias federal e civis.
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6 CONCLUSAO

Ao longo do presente estudo viu-se que a norma suprema do Estado
Democratico de € a Constituicdo da Republica, que disciplina os poderes do Estado,
discrimina as funcdes a serem exercidas pelos mesmos, rege as demais leis
esparsas do mundo juridico. E, pois, o alicerce de todo o seio estatal, de onde
partem diretrizes solidas e que permanecem a mercé de interpretacdes e, em caso
de regulamentadas novas legislacbes. Logo, 0 processo penal, embora
regulamentado em legislagdo prépria, tem suas diretrizes na Constituicdo da
Republica, que estabelece os principios que o norteiam e atribui o 6rgdo do Estado
legitimado a promover tanto a acdo penal publica quanto a acéo civil publica, ou
seja, 0 6rgao do Ministério Publico.

Viu-se que o direito processual é provocado pelo individuo estabelecido em
uma sociedade e que se deparou mediante um litigio, e, no exercicio do seu direito
de acdo, para que tenha sua pretensao acolhida, diante de um bem lesado, exige a
prestacéo jurisdicional do Estado, através dos 6rgaos que o representam.

Essa pretensdo sera atingida mediante a instauracdo do processo e, embora
ndo seja obrigatério, vé na fase pré-processual, denominada de inquérito, 0s
elementos iniciais. Tal fase € realizada por autoridade policial, mediante controle
externo do Ministério Publico, na colheita de provas suficientes da autoria e
materialidade do fato.

Destarte, é a fase pré-processual, de carater instrumental, procedimento em
que néo se tem um culpado, mas apenas mero objeto de investigacdes, motivo pelo
gual ndo observa as garantias asseguradas pela Constituicdo para o exercicio do
processo legal.

Ao final do inquérito policial, € o0 mesmo encaminhado ao 6rgdo ministerial
para que forme sua opinido quanto ao delito praticado e o elemento probatério,
requisite as autoridades policiais novas diligéncias investigatérias, ou denuncie o
individuo, ou, ainda, requeira o arquivamento do inquérito policial. Logo, todas as
provas elaboradas no inquérito policial deverdo ser confirmadas em juizo pela
predominancia do carater inquisitério e da ndo possibilidade de contraditorio e ampla
defesa na fase pré-processual.

Buscou-se compreender a legitimidade para investigacdo na fase do inquérito

policial, partindo da premissa de que tal legitimidade, por forca da Constituicdo da
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Republica, é Policia Judiciaria. A legitimidade de atuacdo do Ministério Publico,
estabelecida nos arts. 127 e 129 do mesmo diploma, € a de promover a acao civil
publica, o inquérito civil, a acdo penal publica, requisitar diligéncias investigatérias e
inquérito policial.

Destarte, somente se realizado um panorama constitucional, trazendo
dispositivos de leis esparsas e posicOes doutrinarias a respeito, depreende-se a
legitimidade na atividade de investigacdo por outras autoridades administrativas que
ndo sé a policia judiciaria, e a especificacdo das funcdes atribuidas ao Ministério
Publico com prerrogativas mais amplas quanto a sua legitimidade na investigacéo
criminal.

Acontece que 0 processo penal e seus dispositivos estdo um tanto quanto
defasados diante da Constituicdo da Republica de 1988. Contudo, se por ela foi
recepcionado, eivado de inconstitucionalidade ndo esta, e todo texto legal, desde
gue em consonancia com os ditames constitucionais, ndo ferindo os direitos
humanos fundamentais, se nao passivel de impedimentos ou suspeicfes pela
Constituicao Federal, podera ser interpretado e aplicado pelo intérprete.

Como 6rgédo detentor do 6nus da acusacéo e legitimo defensor do povo, para
gue promova a agdo penal em bases solidas, estaria legitimado o Ministério Pablico,
diante da abertura do texto do art. 129, IX, da Constituicdo, da Complementar do
Ministério Publico e na Lei Orgéanica Municipal do Ministério Publico estabeleceram
amplitudes.

Ademais, outras leis esparsas autorizam, em casos de crimes realizados, a
investigacao direta do 6rgao ministerial para que promova a denuncia, o que implica
dizer que ha respaldo legal para a atuacdo do Ministério Publico no inquérito policial,
como 6rgéo investigador.

N&o se pode ignorar, contudo, que se considerada a existéncia dos poderes
implicitos, da ndo disposicao constitucional da atribuicdo de investigacao direta pelo
Ministério Publico, apenas delimitada a policia judiciaria, a atuacdo do orgao
ministerial invadiria a esfera do considerado limite funcional, e o material probatorio
por ele colhido seria considerado prova obtida por meio ilicito, pois mesmo que o
inquérito esteja amparado no sistema inquisitério, e que as provas serao
corroboradas em juizo, essas provas estardo viciadas para resposta esperada pelo

orgao ministerial.
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Lado outro, aprimorado o0 entendimento quanto a necessidade de
investigacao por parte do Ministério Publico, do seu acompanhamento investigatorio
e apresentadas as posi¢cdes doutrinarias que defendem essa legitimidade e as que
sédo refutam esse entendimento, os objetivos da pesquisa foram alcancados, pois
mesmo na iminéncia da aprovacao do Projeto de Emenda Constitucional n® 37/2011,
gue retira os poderes investigatorios do Ministério Publico, no ambito do inquérito
policial, resta clara a divergéncia se legitima ou ndo a atuacdo do 6rgao no inquérito
policial.

Contudo, apesar dos entendimentos em sentido contrério, acredita-se que a
atuacdo do Ministério Publico no ambito investigatério na fase policial é valida,
desde que respeitados os limites e atribuicdes das policias federal e civil. E espera-
se que a aprovacao (ou nado) da PEC n° 37/2011 ponha fim a discusséo, seja
autorizando a ingeréncia do Ministério Publico na fase inquisitoria, seja vedando-a, o

gue trard maior seguranca a sociedade.
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