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RESUMO

Este trabalho tem como tema a fase pré-processual da persecucdo penal, mais
especificadamente, os atos praticados pelas autoridades policiais no inquérito
policial e a incompatibilidade com direitos e garantias individuais e fundamentais
presentes na Constituicdo Federal do Brasil, em especial aqueles relacionados
diretamente com o direito processual penal. O sistema penal brasileiro é cercado de
muitas mazelas, dentre as quais se encontra o indiciamento do suspeito por um
crime ainda em fase de inquérito policial, com o objetivo de colher indicios do crime
e do seu autor, sem que antes seja o cidadao informado: que esta sendo investigado
e que existem indicios do crime, a que tipo de crime esta sendo investigado, bem
como, que precisa estar acompanhado de um advogado e ou defensor, com o
objetivo de presenciar todo o procedimento para fins de cientificacdo de todos os
atos até entdo praticados pela autoridade policial. Encontra-se o investigado
desprotegido e, até que ele possa, enfim, ter seus direitos e garantias protegidos,
tera que aguardar que seja denunciado pelo Ministério Publico, mas até la passara
por inUmeros constrangimentos, o que é totalmente desnecessario. A Constituicdo
Federal em seu artigo 5° e incisos descreve inimeras garantias individuais as quais
devem ser analisadas ndo somente sob a Otica do processo, mas também e,
sobretudo, sob a otica do inquérito policial. Sendo assim, € preciso que o CPP seja
revisto, incluindo e retirando dispositivos e, permitindo, que a fase pré-processual
seja simples, rapida e eficiente, transferindo atos atualmente praticados no ambito
do inquérito para o judiciario, onde o cidaddo possui total garantia de seus direitos e
evitando que a investigacdo policial torne-se um peso para o sistema penal, se
arraste por anos, causando constrangimento social ao investigado e a sua familia,
para além de facilitar a prescricao do crime. O inquérito policial, seguindo o exemplo
dos crimes de menor potencial ofensivo, deve zelar pela rapidez e eficiéncia da
investigacdo, descartando atos e formalidades que dificultem o andamento do
inquérito policial e tragam constrangimentos desnecessarios ao investigado. E, por
nao ser um fim em si mesmo, deve ser um procedimento simples, deixando para os
autos do processo todos 0s atos que comprometam a eficiéncia da investigacéo

Palavras Chaves : Constituicdo Federal. Crimes de Menor Potencial Ofensivo.
Direitos e Garantias Individuais. Inquérito Policial. Principios Constitucionais.
Processo Penal.



ABSTRAT

This work has the theme of the pre-trial on criminal prosecution, more specifically, the
actions taken by the police in the police investigation and incompatible with individual
rights and guarantees and fundamental rights by the Federal Constitution of Brazil,
especially those directly related to the right criminal procedure. The criminal justice
system is surrounded by many ills, among which is the indictment of the suspect for a
crime which is still under police investigation in order to gather evidence of crime and
its author without first is the informed citizen: being investigated and no evidence of
crime, what kind of crime is being investigated as well, which must be accompanied
by a lawyer or advocate in order to witness the entire procedure for the scientification
of all acts previously carried by the police. You are unprotected and the investigation
until he can finally have their rights protected and guarantees, will have to wait until it
is denounced by prosecutors, but there will by many constraints, which is totally
unnecessary. The Federal Constitution in its Article 5 describes a number of items
and individual rights which must be analyzed not only from the perspective of the
process, but also and especially from the perspective of the police investigation. It is
therefore necessary that the CPP will be reviewed, including and removing devices,
and allowing that the pre-trial is simple, fast and efficient, transferring acts currently
charged in the investigation to the judiciary, where the citizen has full warranty of
their rights and preventing the police investigation becomes a burden on the criminal
justice system, dragging on for years, causing social embarrassment to the
investigation and his family, and to facilitate the prescription of the crime. The police
investigation, following the example of the crimes of lower offensive potential, will
ensure the speed and efficiency of research, dropping acts and formalities that hinder
the progress of police investigations and bring constraints on the investigation. And
because it is not an end in itself, should be a simple procedure, leaving the case file
all acts that undermine the efficiency of research.

Keywords: Federal Constitution. Crimes of dangerous potential. Individual Rights and
Guarantees. Police Inquiry. Constitutional Principles. Criminal Procedure.
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1 INTRODUCAO

A investigacéao policial no Brasil € um procedimento meramente administrativo
e pré-processual, tendo por objetivo imediato investigar o delito e sua autoria e,
primordialmente, fornecer elementos a propositura da acédo penal pelo seu titular

(Ministério Publico) ou afastar de imediato a sua possibilidade.

E atividade desenvolvida primordialmente pela Policia Judiciaria e sua
formalizacdo acontece através do Inquérito Policial - IPL ou Termo Circunstanciado
de Ocorréncia — TCO, dependendo do crime investigado. Tem-se admitido na pratica
policial a formalizacdo de TCO pela Policia Militar e Policia Rodoviaria Federal
(ostensivas).

O Caddigo de Processo Penal é obra legislativa confeccionada sob a égide da
Constituicdo de 1937, outorgada pelo entdo presidente GETULIO VARGAS e data do
distante ano de 1941, compreendendo-se, tanto pela doutrina contemporanea
quanto por decisbes esparsas do Supremo Tribunal Federal — STF*, que parte de
suas disposi¢cdes colidem sob diversos angulos com principios existentes na
Constituicdo Federal Brasileira de 1988, principalmente com aqueles insertos nos

direitos e garantias individuais.

De fato, o Cddigo de Processo Penal - CPP e o Inquérito Policial sdo antigos,
produtos de uma era sombria na recente historia brasileira. Porém até agora
conseguiram se amoldar a Constituicdo Federal de 1988, mesmo possuindo
algumas incongruéncias inconciliaveis, que estdo afrontando principios basicos do

texto constitucional que posicionaram o pais em bases democraticas.

O garantismo, especialmente na esfera do direito penal, € um movimento
mundial de indole constitucional. Para essa corrente de pensamento existe um
nacleo minimo de direitos fundamentais/humanos constitucionalizados, traduzidos
nas garantias e direitos individuais, que ndo pode ser atingido pelo legislador penal e

pelo seu aplicador. Esse postulado revela uma funcgéo limitadora do arbitrio estatal.

! GONCALVES, Luiz Carlos dos Santos. Mandados expressos de criminalizacdo e a protecdo de
direitos fundamentais na constituicdo brasileira de 1988. Belo Horizonte : Férum, 2007 (Colecao
F6rum de Direitos Fundamentais).
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A idéia garantista ndo estd bem desenhada no Cédigo de Processo Penal —
CPP, principalmente quando se examina o0s procedimentos investigatorios e o
Inquérito Policial, apesar das inovacOes acrescentadas ao Direito Penal péatrio,
atraveés de construcdes jurisprudenciais, tais como o principio da bagatela e o direito
do acusado a ndo auto-incriminacdo. O Judiciario brasileiro, através dos tribunais
superiores, ha tempos assimilou o fendmeno da democratizacdo estatal e do

garantismo internacional, adotando postura liberal e democratica®.

Passemos a definir, através de alguns estudiosos, o0 que vem a ser o Inquérito

Policial.

Para GARCIA 0 inquérito policial é o instrumento formal de investigacdo. E
peca informativa, compreendendo o conjunto de diligéncias realizadas pela

autoridade policial para a apuracéo do fato e descoberta da autoria®.

Para COSTA o inquérito policial é vislumbravel sob dois prismas: o material e
o formal. Pelo angulo material, ‘o inquérito € o conjunto das diligéncias que
se desencadeiam com vistas a elucidacdo do crime e da sua autoria;
enquanto que, pelo enforque formal, € o processado que contém as pecas
escritas que retratam os trabalhos apuratérios realizados em torno da
infracdo que se apura4.
E para RovEGNO a finalidade do inquérito policial é colher todos os elementos
relacionados a fato supostamente criminoso, esclarecendo, tanto quanto possivel e
desde logo, a verdade, podendo conduzir a acdo penal ou podendo descartar seu

inicio®.

E possivel verificar através da doutrina que o inquérito policial formaliza os
atos de investigacdo da policia judiciaria/investigativa e tem como objetivo fornecer
elementos ao Ministério Publico que justifiquem a proposicdo da acao penal.

O inquérito policial é a formalizacdo de atos que justificam a existéncia da

policia judiciaria pela busca da verdade dos fatos apresentados, reconstruindo o

% BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Recursos Especiais (RE) n.° 349703 e 466343 e Habeas Corpus
(HC) n.° 87585, firmou entendimento de que a liberdade, além da vida, constitui o maior bem juridico
do ser humano e sé pode ser cerceado em casos excepcionalissimos.

® GARCIA, Ismar Estulano. Procedimento policial: inquérito. 8. ed. Goiania: AB-Editora, 1999, p. 07.

* CosTa, José Armando da. Fundamentos de policia judiciria: teoria e pratica. Rio de Janeiro : Ed.
Forense, 1982, p. 113.

® ROVEGNO, André. O inquérito policial e os principios constitucionais do contraditério e da ampla
defesa. Campinas (SP): Bookseller, 2005, p. 143.
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mais fielmente a histéria que originou um suposto delito. E mediante a instauragéo
de inquérito policial que todas as provas e diligéncias, necessarias a identificacdo do
fato criminoso e sua autoria, sado reunidas com a finalidade primordial de assessorar

0 Ministério Publico na proposicao da acao penal.

Com a proposicdo da acdo pelo ministério publico tera o magistrado seu
primeiro contato com os fatos e, a partir de entdo, se inicia a fase processual
propriamente dita da persecucdo penal no direito brasileiro. Portanto, uma fase
investigativa e pré-processual, morosa e antigarantista prejudica a eficiéncia da
resposta penal ao delito e dificulta a busca da verdade real com a puni¢cao

correspondente.

Para que a resposta penal seja agil e eficaz, além de menos
devassador/constrangedor aos envolvidos € preciso que a fase investigativa e pré-
processual seja conduzida com poucas formalidades e maior agilidade, garantindo
que seja uma peca inaugural/informativa de mera colheita de indicios e, até mesmo
de provas (no caso das periciais) e, claro, sem deixar de estar sempre apoiada no

respeito aos direitos e garantias individuais preconizados na Constituicao.

Importante analisar o surgimento do Inquérito Policial no direito brasileiro e

seu recepcionamento pela Constituicdo Federal de 1988.
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2 SURGIMENTO DO INQUERITO POLICIAL

2.1 CONSIDERACOES GERAIS

Através da analise da narragéo historica do Brasil, desde seu descobrimento
até os dias atuais, pode-se verificar que o surgimento do inquérito policial origina-se
de diferentes interesses e sistemas que se estabeleceram no poder.

Por conseguinte, sendo o poder a faculdade de dispor de forca e autoridade,
fez-se mister instalar uma concepcéao tedrica que assegurasse o equilibrio da ordem
social pelo Estado. Surge assim, as regras juridicas, que sdo o conjunto de leis que
promovem e garantem as atividades e interesses de cada individuo e da coletividade
dentro do Estado. Tendo na figura do inquérito policial a formalizacdo de atos que
trazem ao conhecimento estatal os indicios do crime e seu possivel autor e, a partir
dai, garantir e colaborar para a justa aplicacdo da pena. Facultando a avaliagdo dos

fatos aos titulares da Justica (Promotor e Magistrado).

Fazendo mencdo a historia, passaremos a observar o nascedouro e a

evolucdo do processo e a sua producédo de provas.

2.2 O PROCESSO ACUSATORIO

Os primérdios da histéria do homem foram bastante tumultuados no que
tange a distribuicdo da Justica Penal, posto que era executada pela forca e pela auto
tutela. Podemos dizer que foi a fase da Justica Privada, na qual as lides se resolviam

pela valentia e lei do mais forte.

Até os idos de 1.200 d.C., o procedimento de investigacdo criminal existente
no mundo decorria do modelo Greco/Romano e era o0 acusatorio, o qual atribuia a

pessoas distintas as fungdes de acusar, defender e julgar.

Num “procedimento acusatorio”, as investigacdes necessarias para conhecer
a autoria e a materialidade do delito sdo concretizadas pelo préprio ofendido,

concluido o procedimento, os magistrados, geralmente um Conselho de Cidadaos,
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em assembléias publicas, votavam sobre seus quesitos, mas, sem deliberar. A

decisao era por maioria de votos e quando havia empate, o acusado era absolvido.

A iniciativa do processo e a producéo de provas cabiam a parte acusadora ou
a seu representante legal; o juiz ndo apurava nada, apenas integrava 0 processo
atendendo a conveniéncia da parte ofendida.

Como é de se notar, o Estado ndo era o detentor do "jus puniendi" e o
procedimento era dirigido pelo proprio ofendido, aplicando-se a pena, na maioria dos

casos de forma arbitraria e aleatoriamente.

N&o se pode falar em valor probatério do procedimento acusatério da Idade
Antiga e durante parte da ldade Média, pois as fungbes de investigacdo, além de
nao serem realizadas por um 6rgao publico, ndo pertenciam ao Estado, uma vez que
as imputacdes eram votadas por pessoas/magistrados facciosos e envolvidos pela
opinido publica, o que faz crer que a categoria de provas formadas na fase de

investigacdo, por serem suspeitas e influenciaveis, jamais teriam valor probatorio.

2.3 O PROCESSO INQUISITIVO

Durante a Idade Média (476 d.C. a 1453 d.C.) e em quase toda a Idade
Moderna predominou o procedimento/processo inquisitivo de investigagao criminal,
atingindo quase todos os paises da Europa Meridional e extensas provincias da
América e do Oriente. Isso ocorreu, devido a necessidade da Igreja Catdlica
Romana eliminar toda e qualquer oposicao religiosa e se aproveitando de que o
Estado havia invocado para si o dever de dizer o direito com o0 escopo de torna-lo

mais justo e prudente.

Como a Igreja dominava o poder e o sustentava perante 0s paises que
abrangia, a figura do Estado-julgador era dirigida pela propria Igreja, sendo, o
processo inquisitivo/procedimento, que surgiu para evitar injusticas notadas no
processo acusatoério, tornou-se um verdadeiro instrumento de tortura e opressdo —

chamada de época das trevas e ou Inquisicao.
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Neste sistema havia divergéncias gritantes, pois ndo se investigavam crimes
contra a vida ou contra o patrimdnio, apenas se investigava e se combatia a
oposicao a fé religiosa. Ademais, no procedimento inquisitivo as funcdes de acusar,
defender e julgar eram acumulativas e funcionavam em um mesmo 6rgdo, que,

nesse caso, era de um alto membro do clero da Igreja catdlica.

O valor probatério das investigacbes realizadas na Inquisicdo era
completamente inexpressivo e tendencioso, porque além de ndo possuir o
contraditorio, suas provas eram muitas vezes forjadas pela Igreja e as imputacdes

baseavam-se em suposicfes de ordem religiosa.

2.4 O PROCESSO MISTO

Na passagem da Idade Moderna para a Idade Contemporanea, precisamente,
apos a Revolucdo Francesa — “Queda da Bastilha” em 1789 —, o procedimento de
investigacao criminal e mesmo o processo penal sofreu grandes modifica¢des, tendo
reflexos em quase toda Europa. O 4pice dessas modificacdes foi a adogdo de um
novo modelo de persecucéo penal, 0 misto, 0 qual apresentava caracteristicas do

processo inquisitivo e também, do acusatério®.

O procedimento penal possuia, nessa época, uma fase da instrugédo
preparatoéria dirigida por um magistrado, sendo formalizado através de atos escritos,
secretos e sem qualquer contraditério, sendo, portanto, a defesa do investigado
inexistente durante esta fase. No julgamento, tornava-se acusatorio e 0s atos eram

orais e publicos, tendo o acusado o direito ao contraditério.

No ano de 1794, a Assembléia Nacional Francesa subdividiu a Policia em
Administrativa e Judiciaria, pois até entdo a policia tinha a exclusiva atribuicdo de
vigilancia, ou seja, era destinada apenas para a seguranca publica (Policia
Administrativa) e as investigacdes criminais ficavam a cargo do Judiciario e seus

juizes. Através da nova subdivisdo, criou-se a Policia Judicidria com a funcao,

® Souza, Victor Roberto Corréa de. Ministério Publico: aspectos histéricos. Jus Navigandi, Teresina,
ano 8, n. 229, 22 fev. 2004. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=4867>.
Acesso em: 12 dez. 2009.
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eminentemente, de investigar crimes e contravencdes, colhendo indicios

necessarios do crime e de seus respectivos autores.

O sistema misto se desenvolveu, e as func¢des de investigar, acusar, defender
e julgar passaram a ser exercidas por pessoas e Orgdos diferentes. Em sintese, a
investigacdo do fato e sua respectiva autoria desenvolvem-se na fase preé-
processual, de carater inquisitivo de competéncia da policia e, posteriormente, caso
necessario, passa-se a fase processuall/judicial, onde se encontra todo o tramite do
processo desde a instrucdo, passando primordialmente pelo contraditério e pela
ampla defesa do imputado’ e se encerrando no momento do transito em julgado da
sentenca condenatdria ou absolutéria, sendo, esta, uma fase eminentemente

acusatoria.

Do exame simultaneo dos trés procedimentos/processos estudados acima,
gue se desenvolveram a partir da Idade Antiga, nota-se que o Estado moderno
ampliou, intensificou e desenvolveu o sistema penal® e, para que ndo se tornasse
arbitrario, foram criados procedimentos que garantissem aos cidadaos prerrogativas
positivas, de forma que o imputado/investigado gozasse sempre de certas garantias,
como, p. ex., a da presuncédo de inocéncia (garantia instituida nas constituicoes

modernas), além de possuir o0 amplo direito de formalizar sua defesa.

Nesse mesmo panorama evolutivo insere-se o inquérito policial, vez que o0s
atos praticados em seus autos servirdo de base a opinio delicti do Ministério Publico

dando ensejo ao processo propriamente dito.

2.5 NO BRASIL

Portugal, por ser um pais tipicamente feudalista, o ordenamento juridico no
periodo colonial teve caracteristicas proprias feudais. Em 1211 o monarca Afonso I
elaborou as primeiras leis gerais escritas que se tem noticia naquele pais, as quais

assumiram o lugar das “costumeiras” (costumes).

! Expresséo utilizada para designar “acusado em geral”, a que se refere o art. 5°, LV, da Constitui¢&o.
Tal tratamento inclui tanto o formalmente acusado (fase processual), como também o investigado da
fase pré-processual.

® Queremos dizer com Sistema Penal toda Politica Publica voltada para a Seguranca fisica e juridica
da sociedade.
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O Brasil foi descoberto no ano de 1500, sob o império das Ordenacdes
Afonsinas®, editadas em 1446 em Portugal, que consolidava a legislacdo daquela
época, iniciada com o rei Afonso Il e finalizada com o seu sucessor, o rei Afonso V.
As Ordenacdes Afonsinas ndo chegavam a ser verdadeiras codificacdes do Direito,
nem vigoraram entre nos, porque foram empregadas de 1446 a 1521, quando a

colonizacéo do Brasil ainda se iniciava.

Tratava-se de uma compilacdo coordenada da legislacdo existente e se
dividia em cinco livros, encontrando-se no terceiro livro (Livro Ill) todo procedimento
civil/penal, o qual possuia 128 artigos. Foi a partir deste livro, que se passou a
instrumentalizar os atos judiciais e foram criados alguns comportamentos a serem

seguidos pelos suditos.

As Ordenacbes Afonsinas tiveram como fonte: a legislacéo feudal, baseada
nos costumes (chamada de costumeira); tragos do Direito romano de Justiniano e do
Direito Candnico. Vigorou em Portugal até o ano de 1521, quando ocorreu a

publicacdo das Ordenacfes Manuelinas, que durou até o ano de 1603.

A partir de entdo se seguiram: o Codigo Sebastianico, publicado em 1569 e
as Ordenac6es Filipinas'®, aprovadas em 1595, mas que somente entraram em vigor
em 1603. Dessas, apenas as OrdenacOes Filipinas traziam idéias inovadoras, pois
reunia em seu contexto as Ordenacdes Manuelinas; a Colecdo dos Regimentos
Reais; o Repertorio Geral das Leis Extravagantes do Reino de Portugal; textos do
Direito Espanhol, bem como, leis posteriores que foram surgindo. As Ordenacoes
Filipinas vigeram no Brasil por mais de dois séculos, até o surgimento da primeira

legislacdo processual brasileira: o Cédigo de Processo Penal do Império.

Até 1689 ndo existia no Brasil tribunal de Segunda Instancia, sendo os
recursos julgados pelo Ouvidor-Geral, espécie de juiz nomeado diretamente pelo
Imperador ou eram remetidos ao Tribunal de Suplicacdo, situado em Portugal. No
ano seguinte foi instalado na Bahia o primeiro Tribunal de Segunda Instancia,
denominado “Tribunal de Relacdo”, o segundo no Rio de Janeiro em 1751 e,

apenas, em 1821 foi criado o terceiro “Tribunal de Relacéo” localizado no Recife/PE.

° FERREIRA, Waldemar, Histéria do Direito Brasileiro. Freitas Bastos, Rio de Janeiro, 1951. Tomo I, ed.
1Doisponivel em: <http://www.dji.com.br/dicionario/ordenacoes.htm>. Acesso em: 12 dez. 2009.
Ibidem.
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Com a chegada da familia real ao Brasil no ano de 1808, instalou-se no Rio
de Janeiro a primeira Corte Suprema, denominada “Casa de Suplicacdo”, sendo,
posteriormente, transformada em Supremo Tribunal de Justica - STJ, pela
Constituicdo de 1824, que também criou Tribunais de Relacdo em quase todas as
provincias do Brasil Império. Em 11 de agosto de 1827 foram criadas as duas
faculdades de Direito brasileiras (respectivamente Olinda e Sao Paulo),
completando, assim, o quadro das instituicdes juridicas brasileiras, quadro este que
ficou quase que inalterado até o ano de 1889, quando foi derrubada a Monarquia e

proclamada a Republica.

A policia foi criada institucionalmente com o “Alvara” de 10.5.1808, expedido
pelo principe regente, tendo sido criado, naquela época, o cargo de Intendente-Geral
da Policia do Brasil, a exemplo de Portugal. Somente em 03 de dezembro de 1841,
apos 33 anos de existéncia, através da Lei 261 é que foram criadas as figuras de
chefe de policia, delegado e subdelegado, entrando em vigor no dia 31 de janeiro de

1842, através do Regulamento Real n.° 120.

A Constituicdo Imperial brasileira de 1824, acolhendo parte da ideologia do
movimento de independéncia dos Estados Unidos da América e, de liberdade, da
Revolucdo Francesa, dividiu a estrutura do poder em quatro: Executivo, Legislativo,
Judiciario e Moderador, e adotou a teoria do utilitarismo (“nenhuma lei sera
estabelecida sem utilidade publica” — art. 179, § 2°), 0 que representou um avanco
para os costumes da época.

Surgiram nesse rastro, o Codigo Criminal do Império (1830), que manteve a
pena de morte e algumas penas cruéis a fim de atender aos interesses da sociedade
burguesa e o Codigo de Processo Criminal de 1832, denominado “Cddigo de
Processo Criminal de Primeira Instancia”, impregnado de idéias liberais. Admitia trés
tipos de iniciativas: publica, particular e popular, e havia dois tipos de processo, 0
ordinario e o sumario. Também foram criadas estruturas policiais autbnomas com
atribuicdes judiciarias, além da criacdo das figuras de Chefe de Policia, Delegado e

Subdelegado.

! MEHMERI, Adilson. Inquérito Policial: dindmica. Séo Paulo : Saraiva, 1992, p. 372.
2 FReITAS, Vladimir Passos de. Justica Federal: historico e evolugdo no Brasil. Curitiba: Jurua, 2003,
p. 16.
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Embora desde 1830 ja existissem normas disciplinando os trabalhos de
investigacdo policial no Brasil, o inquérito so6 foi, efetivamente, introduzido no campo
normativo brasileiro em 20 de setembro de 1871, através da Lei n.° 2033 e

regulamentado pelo Decreto-Lei n.° 2824, de 28 de novembro de 1871.

Hoje no Brasil o Codigo de Processo Penal em vigor é o de 1941, que adota o
sistema misto, ou seja, uma combinacdo do processo inquisitivo com 0 processo
acusatério: a investigacdo € inquisitiva e o julgamento acusatorio. Esse sistema
desdobra-se em duas fases: a pré-processual, que fica sob a titularidade da policia
judiciaria, tendo como funcéo elaborar o inquérito policial, sendo ele escrito, secreto
e inquisitivo, logo, sem contraditorio, tendo a funcéo de investigar os indicios do fato
criminoso e da sua autoria e a fase judicial/processual, sendo publica, oral e
acusatoria, fornecendo total garantia ao acusado.

O inquérito policial foi mantido pelo atual Cédigo de Processo Penal — que
através da exposicdo de motivos, assim justifica: “Foi mantido o Inquérito Policial
como processo preliminar ou preparatorio da acdo penal, guardadas as suas

caracteristicas atuais"*®

, tendo no fator erro — duplicidade gerada pela instrucao
preliminar, que pode culminar em incorre¢cdes — seu principal argumento a favor da
sua manutengédo, pois diminui a possibilidade de um julgamento incorreto e
precipitado.

Sendo o inquérito policial uma instrucdo provisoria antecedente a proposicao
da acdo penal, serve de garantia contra apressados e errdneos juizos formados
quando ainda persiste a trepidagdo moral causada pelo crime e antes que seja
possivel uma exata visdo de conjunto dos fatos, nas circunstancias objetivas e
subjetivas™,

Mesmo neutra e imparcial, a autoridade policial estara sujeita a cometer
equivocos ou falsos juizos, ocorrendo o risco de sugestdes tendenciosas. Nao ha,
sob todos os enfoques, argumentos plausiveis que justifiquem a retirada do inquérito
policial do nosso ordenamento juridico, apenas, € de extrema necessidade adequa-

lo ao atual panorama constitucional de garantias.

*  BrasiL. Decreto-Lei n.° 3.689/41. Cédigo de Processo Penal. Disponivel em:

<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3689.htm>. Acesso em: 12 dez. 2009.
 campos, Francisco. Exposicao de Motivos do Cédigo de Processo Penal. Gabinete do Ministro da
Justica e Negdcios Interiores, em 8 de setembro de 1941.



20

3 INQUERITO POLICIAL.

3.1 CONCEITO

Pertence exclusivamente ao Estado o direito de punir — o chamado jus
puniendi. Sendo o Estado o Unico ente Politico e Juridico que possui esse poder,
tem o direito e o dever de avocar para si a inteira protecdo da comunidade e também

do delinquente.

Os tipos penais surgem tendo como funcdo primordial a prevencdo geral
positiva, mas também e sobretudo, a protecéo dos bens juridicamente tutelados e a
protecdo dos individuos contra os abusos cometidos pelo préprio Estado, na sua
funcéo de perseguir e punir todo aquele que transgride as leis do pais.

Dessa forma, somente as condutas tipificadas podem ser apuradas e punidas.
O direito penal surge com a fungdo de perseguir, apurar e investigar e encontra-se
dividido em duas fases distintas: a primeira investigativa ou administrativa, exercida
pela Policia Judiciaria e, a segunda, contraditéria ou judicial, compreendendo desde
a denuncia do Ministério Publico, até o seu recebimento pelo magistrado. A partir do
recebimento da denuncia, todas as etapas, que por ventura virdo, terdo a funcéo de
solucionar o litigio proposto. Podemos verificar através dessa analise o genuino

processo misto, que fora concebido na Europa, apds a Revolugéo Francesa.

E notavel as diferentes fungdes atribuidas ao Estado, quando um individuo
quebra a barreira do permitido e comete o crime. Estabelece o art. 4° do Codigo de
Processo Penal Brasileiro: "A Policia Judiciaria sera exercida pelas autoridades
policiais no territério de suas respectivas circunscrigcdes e tera por fim a apuracao

das infracOes penais e da sua autoria”.

O inquérito policial pode ser definido como o conjunto de informacdes sobre
determinado ato delituoso e sua autoria é atribuicdo exclusiva da Policia Judiciaria,
da Unido e dos Estados, conforme estampado no Art. 144, § 1°, IV e § 4°, da CF/88.
O que nao excluird a competéncia de outras autoridades administrativas, quando por
lei lhes seja atribuida a mesma fung¢éo (Ministros Relatores dos Tribunais Superiores
e Forcas Armadas).



21

Para SALLES JUNIOR Inquérito policial € o procedimento destinado a reuniéo
de elementos acerca de uma infracdo penal. E o conjunto de diligéncias
realizadas pela Policia Judiciaria, para apuracdo de uma infracdo penal e
sua autoria, para que o titular da acdo penal possa ingressar em juizo,

pedindo a aplicacéo da lei ao caso concreto™.

A licdo de TOURINHO FILHO é de que o inquérito policial € “um conjunto de
informacdes sobre a pratica da infracdo, isto €, sobre o fato infringente da norma e

da respectiva autoria™®.

Podemos dizer que o inquérito policial se destina a elucidar o delito, de forma
a chegar o mais préximo possivel da(s) pessoa(s) qgue cometeu (ram) o delito, tendo
por fim a colheita de “provas”/indicios *’,que justifiquem a proposicdo da acéo penal
e para que realize o seu propésito, a autoridade policial devera perseguir a verdade

dos fatos e sendo imparcial.

Tendo o inquérito policial relevante importancia para a proposicao da acéo
penal, por que apds duas décadas de vigéncia da Constituicdo Federal ndo houve
modificacdo significativa nas pecas produzidas pela autoridade policial, pe¢as essas
que, deliberadamente, se chocam com o0s principios garantistas da Constituicdo de
1988. A néo ser, pela edicdo da lei 9.099/95 — Criacdo dos Juizados Especiais
Criminais e, consequentemente, criacdo do Termo Circunstanciado de Ocorréncia,

para apuracao dos crimes de menor potencial ofensivo.

Passaremos a estudar os principios, as caracteristicas e a natureza juridica

do inquérito policial.

3.2 PRINCIPIOS

3.2.1 OBRIGATORIEDADE

> SALLES JUNIOR, Romeu de Almeida. Inquérito policial e acdo penal. 4. ed. Sdo Paulo : Saraiva,
1986, p. 3.

'® TouRINHO FILHO, Fernando da Costa. Pratica de processo penal. 17. ed. Sdo Paulo : Saraiva,
1995,p. 7.

7 A palavra provas encontra-se entre aspas, porque nos autos do Inquérito Policial as provas s&o
relativas, apenas podemos falar em provas absolutas quando adquiridas nos autos do processo
penal, onde os principios do contraditério e da ampla defesa estdo presentes. Apenas as provas
periciais cautelares néo repetiveis, poderdo ser aceitas judicialmente como prova, tendo em vista sua
fungibilidade.
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E praticamente indispenséavel que os delitos n&o figuem impunes. E através
da ocorréncia da infracdo penal que o Estado promove o jus puniendi, sendo

necessario a concessdo de poderes “discricionarios™?

ao encarregado da
persecucao penal preliminar (Policia Judiciaria/autoridade policial), a fim de apreciar

a conveniéncia e a oportunidade da ag&o punitiva do Estado.

7

Pelo principio da obrigatoriedade, a Autoridade Policial é submetida a
instaurar o Inquérito Policial. Esse principio, o mais difundido entre as legislacdes

modernas, contrapde-se ao da oportunidade, utilizado por algumas.

No Brasil, o principio da oportunidade fica restrito aos crimes de a¢édo penal
privada e publica condicionada, quando é facultado ao ofendido requerer o inquérito

policial.

3.2.2 OFICIALIDADE

Como a repressao do crime € privativa do Estado (Unido) — Art. 22, I, da
CF/88, cabe a este instituir 6rgdos que assegurem a persecucéo criminal. E através
do principio da oficialidade que os o6rgdos oficiais, criados para esse fim, ficam
encarregados da pretensao punitiva. Nesse contexto a Policia Judiciaria tem a
autoridade de apurar as infragbes penais e a respectiva autoria, ressalvada as

excecdes constitucionais (ex.: Comissdes Parlamentares de Inquérito-CPlI).

O principio da oficialidade, todavia, ndo € absoluto, em face da ag¢édo penal
privada e da acdo penal publica condicionada a representacdo, nesses casos a
iniciativa sera do ofendido e, decorrido o prazo da representacao (seis meses), nao

sera mais permitida a proposicéo da agéo.

3.2.3 INDISPONIBILIDADE

Tal principio é decorrente do principio da obrigatoriedade, ou seja, uma vez
instaurado, ndo pode ser paralisado indefinidamente ou arquivado na delegacia, pois

B A palavra discricionarios encontra-se entre aspas, porque a Autoridade Policial tem o poder de
conduzir a investigacdo a maneira que melhor Ihe convier, porém esse poder ndo pode ultrapassar a
barreira do legal e permissivel.
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esse ato ndo compete a autoridade policial e, sim, ao juiz. O delegado de policia
podera em seu relatério final, peca que encerra os autos do inquérito policial,
representar pelo arquivamento, mas somente o Ministério Publico podera requeré-lo

e apenas o juiz podera arquiva-lo - Art. 28 do CPP.

Na acdo penal privada, que depende da representacdo do ofendido néo
ocorre 0 principio da indisponibilidade, pois ndo havendo a representacdo e
decorrido o prazo de seis meses, ocorrera a perempcdo da pretensdo punitiva,
ficando a agdo impossibilitada.

Ocorrera a paralisacdo do inquérito policial, no entanto, mediante o

deferimento judicial de habeas corpus preventivo

3.3 CARACTERISTICAS

3.3.1 DISCRICIONARIEDADE

A autoridade policial tem a faculdade de conduzir a investigacdo como quiser,
escolhendo o momento da realizacdo de seus atos e ndo esta presa a formalidades,
podendo deferir ou indeferir qualquer pedido de prova (art. 14 do CPP), além de nao
esta sujeita a suspeicdo (art. 107 do CPP), apenas, sujeita-se a trés formalidades
indispensaveis ao procedimento: a portaria, peca que instaura o inquérito policial; os
despachos interlocutérios de pedido de prazo ao ministério publico, vez que o

inquérito tem prazo fixado por lei e o relatorio final, peca que conclui a investigacéo.

3.3.2 AUTO-EXECUTABILIDADE OU OFICIOSIDADE

Independe de prévia provocacdo do Ministério Publico ou do Poder Judiciéario.
Desde que dentro dos limites da lei a Policia Judiciéria, nos casos de crimes de agéo
penal publica incondicionada, tem o dever de agir logo que tomar conhecimento da
pratica da acdo delituosa. Apenas, em certos casos, agueles que exigirem
minimizacdo de garantias constitucionais, sera exigida a autorizacdo judicial

fundamentada, apoOs solicitacdo formal da autoridade policial, € o caso dos
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mandados de prisdo, de busca domiciliar e de quebras de sigilo bancario e de
dados.

3.3.3 ESCRITO

Previsto no art. 9° do CPP o inquérito policial devera ser escrito, pois se
destina a fornecer elementos de convic¢cdo ao titular da acdo penal (MP), néo
estando sujeito a formas rigidas e indeclindveis. Exige-se, no entanto, certo rigor
formal, como na Portaria, que devera narrar os fatos objeto da apuracdo, tipificar o
delito e declinar o nome do suposto autor e, no relatério conclusivo, que devera
constar, resumidamente, todos os atos praticados nos autos, devendo sempre

numerar as folhas, a fim de facilitar o manuseio das informacgdes.

Considerando a finalidade do inquérito policial, ainda hoje ndo se concebe a
existéncia de uma investigacao verbal, mas j& se vislumbra a idéia de torné-lo virtual,

através de imagens e sons.

3.3.4 SIGILOSO

O carater sigiloso do inquérito policial € qualidade essencial para a elucidagéo
dos fatos, pois permite que nada se oponha a producgéo das provas (art. 20 do CPP),
além de proteger as informacdes, até entdo trazidas aos autos, de pessoas mal

intencionadas.

O sigilo ndo é absoluto, tanto o MP (Lei n® 8.625/93, art. 15, inciso Ill), quanto
o Judiciario e o advogado do investigado, podem consultar os autos do inquérito.
Destes, apenas o Advogado deve previamente requerer, os demais tem acesso
absoluto.

Em casos de decretacao de quebra de sigilo pelo juiz (segredo de justica), 0s
autos serdo apartados do inquérito policial (Lei n°. 8.906/94, art. 7°, inciso XlIl a XV,
e § 1° e serd gerado um procedimento processual préprio, onde o sigilo sera

mantido até que se produza a prova almejada.
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3.4 NATUREZA JURIDICA

O inquérito policial € um procedimento meramente administrativo. Tal
denominacéo provém de nao estabelecer a lei um rito proprio para sua elaboracéo.
A norma dispbe apenas que, logo que a autoridade policial tenha conhecimento da
pratica da infracdo penal, deve iniciar diligéncias, no intuito de esclarecer a
materialidade e a autoria do delito. Investiga-se, por conseguinte, o fato, o grau de
censura a acdo ou omissdo do réu, a vida pregressa e o0 comportamento do

propenso autor do delito (art. 6° do CPP).

O inquérito deve atender a sua finalidade, que outra ndo € sendo esclarecer
todos os pontos obscuros do fato delituoso e relatar ao MP assim que terminada a
investigacdo, para que se possa dar prosseguimento a acdo penal. Além de ser um
procedimento meramente administrativo, escrito e sigiloso, o inquérito também é
inquisitivo, encontra-se alheio as certas garantias constitucionais e as “provas”
produzidas nos autos do IPL servem apenas para demonstrar indicios da
materialidade do delito e de sua autoria, estando sujeito a atender diligéncias
requisitadas pelo Ministério Publico, Orgdo encarregado pelo controle externo da
policia judiciaria — Art. 129, incisos VIl e VIII, da CF - ou a responder a pedidos
judiciais, em casos de impetracdo de habeas corpus e mandado de seguranca.
Quanto ao pedido do investigado a autoridade policial tem a discricionariedade de
atender ou néo (art. 14 CPP).

O inquérito policial brasileiro ndo possui contraditério, o pretenso autor do
delito é simples objeto de investigacdo, como observa TOURINHO FILHO:

Seria perfeito contra-senso admitir-se o contraditério em atos processuais
inquisitivos, que traduzem mera atividade administrativo-investigatoria fora
da relacdo processual, conforme ensina Massari. Ndo teria sentido se
admitir o contraditério na primeira fase da persecutio criminis, em que o
cidadao-indiciado é apenas objeto de investigacdo e ndo um sujeito de

direito de um procedimento jurisdicionalmente garantido. *°

% TouRINHO FiLHO, Fernando da Costa. Pratica de Processo Penal. 17.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1995,
p.212.
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Outra caracteristica marcante do Inquérito Policial € seu caréater inquisitivo
(art. 107 CPP): “N&o se podera opor suspeicdo as autoridades policiais nos atos do
inquérito, mas deverdo elas declarar-se suspeitas, quando ocorrer motivo legal.”
Como se nota, quem decide sobre sua suspeicdo € propria a autoridade policial,

restando ao investigado concordar com o que |lhe €& apresentado ou recorrer ao

Judiciario, sob pena de ver seus direitos anulados pelo Estado.

Por ser o inquérito policial um procedimento meramente administrativo/
informativo, a regra é que tenha valor probatdrio reduzido ou relativo, haja vista que
os elementos de informacédo ndo sao colhidos sob a égide do contraditério e da
ampla defesa, ou seja, hdao se pode fundamentar uma decisdo condenatoria apoiada
exclusivamente no inquérito policial. Nesse sentido encontram-se as decisdes

judiciais:

INQUERITO VALOR PROBATORIO: “N&o se justifica decisdo condenatéria
apoiada exclusivamente em inquérito policial, pois se assim ocorresse, restaria

violado o principio do contraditério.” %

O inquérito policial € mera peca informativa destinada a formacéo da opinio
delicti do Parquet, simples investigacdo criminal, de natureza inquisitiva,

sem natureza de processo judicial, e, mesmo que existisse irregularidade

nos inquéritos policiais, tais falhas n&o contaminam a acéo penal. **

Tal entendimento € pacifico e tdo evidente que se torna até mesmo dificil

discuti-lo.

INQUERITO VALOR PROBATORIO: O inquérito é peca meramente
informativa, destinada tdo somente a autorizar o exercicio da agdo penal.
Nao pode, por si so, servir de lastro a sentenca condenat6ria, sob pena de

se infringir o principio do contraditério, garantia constitucional. 2

Existem, no entanto, duas excecdes em relacdo ao seu valor probatério: a
prova pericial — tendo em vista a sua natureza técnica e o julgamento realizado pelo
Conselho de Sentencga, este ultimo no Tribunal do Juri — que pode fundamentar-se

exclusivamente em provas colhidas no inquérito.

%0 BrAsIL, Supremo Tribunal Federal, RTJ 59/786
L BrasIL, Superior Tribunal de Justica, 62 Turma, Relator Min. Pedro Acioli. DJU 18 abr 1994. p. 8525
22 BrasIL, Tribunal de Alcada Criminal de Sdo Paulo — TACrimSP, 70/319
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Nao podemos deixar de mencionar que no Brasil existem dois tipos de
inquéritos que admitem o contraditério: o judicial, para a apuracdo de crimes
falimentares® e o instaurado pela Policia Federal, a pedido do Ministro da Justica,

visando a expulsdo de estrangeiro. *

Notadamente, o inquérito policial € um procedimento administrativo acusatorio
e ndo um procedimento administrativo investigatorio, por ndo possuir igualdade de

direitos entre investigado e investigador. %

Hoje, a concepcao deve ser de um procedimento penal constitucional, que
respeite os direitos fundamentais, ndo se harmonizando com a admissibilidade de
provas produzidas sem o amparo de garantias essenciais — contraditério e ampla

defesa — e basilares de um Estado democratico de direito.

Ao tempo que o Estado tem a funcdo de garantir a seguranca da sociedade
como um todo, tem o dever de zelar pelos direitos e garantias individuais de
qualquer individuo, principalmente daquele que esteja sendo investigado pela pratica

de crime, no intuito de neutralizar o arbitrio estatal.

> BrASIL, Lei de Faléncias, Art. 106

2 BRASIL, Lei 6815/80, Art. 102

?® passos, Paulo Roberto da Silva. Principios Constitucionais no Inquérito e no Processo Penal. 2001,
p.32
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4 COROLARIOS CONSTITUCIONAIS — PRINCIPIOS, DIREITOS E GARANTIAS
QUE DEVEM SER OBSERVADOS NO PROCESSO PENAL BRASILEI RO

Foi a partir da Constituicdo Federal de 1988 que o processo penal se elevou a
guardido da liberdade individual®, antes da elaboracdo da referida carta politica
nenhuma outra se preocupou em dotar o0 processo judicial de meios e instrumentos
para que houvesse, verdadeiramente, o direito de defesa e o contraditério, que
pudessem legitimar a decisdo estatal, especialmente no campo penal.

O direito constitucional Segundo FERREIRA FILHO €& o conhecimento
sistematizado da organizacdo juridica fundamental do Estado. Isto é,
conhecimento sistematizado das regras juridicas relativas a forma do
Estado, a forma do governo, ao modo de aquisi¢do e exercicio do poder, ao
estabelecimento de seus 6rgdos e aos limites de sua atuagéo. a

Pode-se verificar que € através do direito constitucional e de seus paradigmas
que o Estado politico-administrativo brasileiro deve organizar toda sua legislacdo
infraconstitucional, incluindo o direito penal e o direito processual penal, que,
todavia, devem seguir a mesma linha democratica e garantista presentes na

Constitui¢ao.

A Constituigdo, ao instituir principios e regras de limitacdes ao poder estatal,
consagrou direitos e garantias individuais como forma de impor limites ao jus
persequendi e instituiu a perspectiva de um processo judicial justo e equilibrado,
incompativel com atos antidemocraticos existentes ainda hoje nos autos do inquérito

policial brasileiro.

Os principios sado os valores fundamentais que formam os pilares do
ordenamento juridico de qualquer nacgéo civilizada, que adote o Estado de Direito.
Tem a funcdo de assegurar estabilidade ao sistema juridico e incorporaram, ao
longo dos séculos, as conquistas humanas consideradas universais ligadas a vida,

liberdade, dignidade, etc...

Modernamente é aceito que os principios que fundamentam qualquer sistema

juridico de um Estado democratico de direito sdo aqueles normatizados em suas

® CARVALHO, Luiz Gustavo Grandinetti Castanho de. Processo Penal em face da Constituic&o.
Principios Constitucionais do Processo Penal. Rio de Janeiro, 2006, p.155.

" FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional. S&o Paulo : Saraiva, 1995, p.
14.
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Cartas Politicas (Constituicdes) e concebidos normativamente como direitos

fundamentais?.

Dos principios normatizados como direitos fundamentais decorrem os direitos
propriamente ditos e as garantias, reconhecendo a doutrina distincdo, vez que as
garantias sdo meio de defesa, também conhecidas como “solenidades tutelares” que

possuem certos direitos contra abusos.

Assim, pode-se dizer que o principal principio expresso na Constituicdo
Federal de 1988 e do qual decorrem todos os direitos e garantias no campo do
direito penal e processual penal é: o Principio da Dignidade da Pessoa Humana.
Deste principio decorrem outros, tais como: Proporcionalidade e adequacéo;
Liberdade; Isonomia; Legalidade, Devido Processo Legal, Contraditério, Ampla
Defesa; Presuncdo de Inocéncia ou da N&o-Culpabilidade; Inviolabilidade da
Intimidade e da vida privada; Inadmissibilidade de Utilizacdo de Prova llicita no
Procedimento Penal; Celeridade, etc.

Importante registrar que muitos principios e garantias se confundem no
campo do direito penal constitucional ou foram incorporadas como direitos
fundamentais, tais como: a Garantia do Devido Processo Penal, a Garantia de
Acesso a Justica Penal, a Garantia do Juiz Natural, a Garantia do Tratamento
Paritario dos Sujeitos do Processo, a Garantia da Plenitude de Defesa com os meios
e recursos a ela inerentes, a Garantia da Publicidade dos Atos Processuais, a

Garantia da Motivacéo dos Atos decisorios, a Garantia da Legalidade, etc.

O que interessa ao presente trabalho, que se dispde a analisar a
compatibilidade formal do inquérito policial brasileiro com a Constituicdo Federal de
1988, juntamente com o garantismo penal acatado na doutrina mundial®®, é a
existéncia de alguns direitos fundamentais essenciais a um Democratico Processo

Penal Constitucional.

Passaremos, entdo, a estuda-los a seguir.

*8 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo : Malheiros, 52 Edicéo, 1995, p. 514.
2% FERRAJOLI, Luigi. Direito e Raz&o — Teoria do Garantismo Penal, traducdo de ANA PAULA ZOMER,
FAuzl HASSAN CHOUKR, JUAREZ TAVARES e Luiz FLAvIO GOMES, Ed. Revista dos Tribunais : S&o Paulo.
2002.
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4.1 DIREITO A LIMITACAO DO IUS PUNIENDI DO ESTADO

Tal limitacdo consiste em proteger o individuo do poder arbitrario estatal,
sendo assim, surgem proibicbes que inibem o Estado de praticas que exorbitem o
seu poder legal de protecao do bem juridico tutelado.

30 «nz0 ha crime sem lei

Desse contexto, decorre o principio da legalidade
anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacéao legal”, que, por sua vez, se
desdobra nas seguintes proibicfes: a) oponibilidade de coisa julgada material; b)
irretroatividade da lei penal; c) personificacdo da sanc¢ao penal; e, d) individualizacao

da pena. !

Dessa forma ndo se pode considerar infragdo ou sancdo penal sem lei
anterior e regularmente editada, que preveja de forma expressa e clara, um ato
como crime ou contravengdo, bem como fixe previamente a pena cominada,
garantindo assim o equilibrio das relagdes juridicas no direito penal e processual

penal brasileiro.

4.2 DIREITO A LIBERDADE PROVISORIA, COM OU SEM FIANCA

Inserido na atual Constituicao/88:
Ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de
transgressdo militar ou crime propriamente militar, definidos em lei; e
ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir

liberdade proviséria com ou sem fianga. s
A partir desses dois incisos, excetuando a hipétese de transgressao ou crime
militar, podemos verificar que uma pessoa s6 podera ser presa quando: estiver
cometendo crime ou contravencéo (no caso da prisdo em flagrante) ou por ordem
fundamentada de autoridade judicial competente; e, mesmo assim, so sera levado a
prisdo ou nela mantido, quando ndo tiver direito a liberdade proviséria, com ou sem o

pagamento da fianga.

%0 BRraAsIL, Luiz Flavio Gomes. 66 (Org). Constituicdo Federal de 1988. 11. ed. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2009, artigo 5°, inciso XXXIX.

% |bidem, artigo 5°, incisos XXXVI, XL, XLVI e XLVII.

%2 |bidem, artigo 5°, incisos LXI e LXVI.
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Ora, se o constituinte deixa claro que a liberdade individual é de suma
importancia, necessario e urgente se faz que sejam revistas certas prisées
provisorias, instituidas no CPP como as verificadas nos Art’'s. 302, | a IV (flagrante
delito), 311 a 316 (preventiva), 413, 8§ 3° (ato decisorio de pronuncia) e 393, |
(sentenca condenatoria recorrivel), bem como, da instituida pela Lei 7.960/89 (prisao

temporaria).

Tais prisdes destoam-se da idéia constitucional da liberdade e por mais que
seja necessario observar os requisitos do art. 312 do CPP (garantia da ordem
publica, ordem econ6mica, conveniéncia da instru¢do criminal e aplicacdo da lei

penal), ainda assim tais requisitos sdo muito amplos e genéricos.

4.3 DIREITO A PRESERVACAO DA INTEGRIDADE FiSICA E MORAL

Esta disposto em nossa Constituicdo das seguintes formas:

Ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou

degradante e é assegurado aos presos 0 respeito a integridade fisica e

33
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moral, ™ ambos asseguram a inviolabilidade da integridade fisica e moral do

ser humano.*
Verifica-se, que ao tratar dessa garantia individual a Constituicdo de 1988
teve por objetivo a diminuicdo da violéncia e o abuso de poder das autoridades
policiais, elevando sobremaneira a dignidade do individuo, mesmo daqueles

envolvidos em percecutio criminis.

A partir dessa linha garantista, pode-se notar que toda legislagao infra-
constitucional tem seguido a mesma orientacdo humanitaria existente na
Constituicdo Federal de 1988, restando, as legislacdes contrarias ao ordenamento
juridico, a reformulagédo conforme a oportunidade e a conveniéncia da administracao

publica.

Em decorréncia do direito a preservacdo da integridade fisica e moral do

preso e do interrogado na persecutio criminis, estabeleceu-se que “o preso tem

% BRrAsIL, Luiz Flavio Gomes. 66 (Org). Constituicdo Federal de 1988. 11. ed. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2009, artigo 5°, incisos Il e XLIX.

¥ Tuccl, Rogério Laurita. Direitos e Garantias individuais no processo penal brasileiro. Sdo Paulo:
RT, 2009, p. 269.



32

bY

direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisSdo ou por seu interrogatorio

135

policial™, o que possibilitou a responsabilizacdo das autoridades publicas por abuso
de poder, sendo assim, nenhuma autoridade, mesmo com boa intencdo, podera
jamais usar de qualquer artificio, de forca fisica ou psicolégica, para garantir a

confissao.

hY

Outra decorréncia deste direito estd na ndo submissdo a identificacédo
criminal®, apenas admitido em situacdes previstas em lei, assim, aquele ja
identificado civilmente ndo podera ser submetido a nova identificacédo criminal, o que

podera configurar constrangimento ilegal.

4.4 DIREITO A ASSISTENCIA DA FAMILIA E DO ADVOGADO

Seguindo a complexa gama de direitos, encontramos a assisténcia da familia
e do advogado a pessoa que se encontra envolvida em uma persecutio criminis.
Podemos encontrar mencao a referido direito em quatro diferentes momentos na
atual Constituicdo Federal, assim dispostos:

1) aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes; 2) a imediata comunicacao ao juiz competente e a
familia do preso ou pessoa por ele indicada, da prisdo de qualquer pessoa
e o local onde se encontre e 3) 0 preso sera informado de seus direitos,
entre os quais o de permanecer calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia
da familia e do advogado. *

Através desses incisos o legislador constituinte reafirmou a plenitude da
atuacao defensiva, que nao se trata de mera ficcdo, mas sim de garantia individual
inerente a um pais democratico, devendo estar o direito penal e o processual penal
sempre voltado a preservacao da integridade fisica e psicolégica dos cidadaos e da

garantia do equilibrio entre as partes no processo penal.

% BRasIL, Luiz Flavio Gomes. 66 (Org). Constituicdo Federal de 1988. 11. ed. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2009, artigo 5°, inciso LXIV.

% |bidem, artigo 5°, inciso LVIII.

% BRrasIL, Luiz Flavio Gomes. 66 (Org). Constituicdo Federal de 1988. 11. ed. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2009, artigo 5°, incisos LV, LXII e LXIII.
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4.5 DIREITO DE PERMANECER CALADO

Através dessa garantia o legislador introduziu a idéia Norte-Americana de
1791, editada na 52 emenda Constitucional, onde ninguém podera ser constrangido
a depor contra si préprio, ou seja, a pessoa investigada tem o direito ao silencio e ao

seu ndo auto-incriminamento.®

Ora, o silencio é uma opcao concedida ao investigado, preso ou indiciado a
partir da instauracdo do inquérito policial e tem como primordial funcdo a de
preservar o investigado, impedindo a antecipacdo deficiente de provas, as quais so
poderdo ser colhidas, posteriormente, sob o crivo do contraditério e da ampla

defesa, no judiciario.

O direito de permanecer calado, assim como o direito a assisténcia da familia
e do advogado, devem ser verbalizados e consignados pela autoridade policial, no
momento da lavratura do auto de prisdao em flagrante, importando em nulidade da

priséo, por ilegalidade do ato, justificando eventual processo por abuso de poder.

Podemos verificar, a importancia da participagcdo do advogado, no momento
da lavratura do auto de prisdo e do interrogatorio ainda durante a fase instrutéria
(inquérito policial), que podera verificar a correta aplicacdo dos direitos e garantias
constitucionais, para além da cientificacdo, desde logo, das evidéncias que

justificaram o referido procedimento.

4.6 DIREITO A PRESUNCAO DE NAO CULPABILIDADE

Dentre os direitos constitucionais estudados o da presuncdo de inocéncia € o
gue mais simboliza o devido processo penal constitucional, pois garante ao individuo
o direito de nédo ser considerado culpado antes de um devido processo legal e de

uma sentenca condenatoria, 0 que corresponde a nao antecipacéo da culpa.

Previsto na Declaracédo dos Direitos do Homem e do Cidad&o de 1789, artigo
99, in verbis: “todo homem presumido inocente, se for julgada indispensavel a sua

prisdo, todo rigor desnecesséario a sua segregacao deve ser severamente reprimido

%8 BRrasIL, Luiz Flavio Gomes. 66 (Org). Constituicdo Federal de 1988. 11. ed. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2009, artigo 5°, inciso LXIII.
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pela lei™™” e, em nossa constituicdo federal, foi inserido da seguinte forma: “ninguém

sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal

condenatoria.”®

Assim, podemos afirmar que a Constituicdo Federal/88 admite a prisédo
processual do tipo preventiva e/ou temporaria apenas excepcionalmente e em
funcdo das seguintes garantias: a) ordem publica; b) ordem econdmica; c)
conveniéncia da instrucdo criminal; e, d) preservacdo da aplicacdo da lei penal*, as

quais dardo ensejo as prisdes cautelares (flagrante delito, preventiva e temporaria).

Tais medidas se firmam em fatos extra e metaprocessuais e ocorrem, na
maioria das vezes, durante a fase pré-processual (nos autos do inquérito policial),
mas podem ocorrer durante o desenrolar do processo, devendo, estarem,

necessariamente, vinculadas ao ato processual das quais derivam.

O legislador ao expandir o leque de permissfes as prisdes cautelares
aumentou consideravelmente os motivos que justificam a prisdo, minando a
constituicdo em um de seus alicerceis mais importantes, o tocante a garantia
individual de responder o individuo em liberdade a um processo penal legal e

apenas ser recolhido a prisdo ap6s sentenca penal condenatdria transitada em
julgado

Como ja salientado, vale destacar que a Constituicdo Federal de 1988, tem
como pilares de sustentacao, a liberdade do individuo, juntamente com o direito a

vida.

4.7 DIREITO A PRIVACIDADE DOMICILIAR E DE COMUNICACAO

Sé&o direitos que se opdem diretamente na atuacdo dos agentes estatais
envolvidos na persecuc¢do penal e limitam os 6rgdos do Poder Judiciario, criando

uma barreira intransponivel e gerando o equilibrio entre as partes envolvidas, pois

% Tuccl, Rogério Laurita. Direitos e Garantias individuais no processo penal brasileiro. Sdo Paulo :
RT, 2009, p. 313.

9 BrasIL, Luiz Flavio Gomes. 66 (Org). Constituicdo Federal de 1988. 11. ed. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2009, artigo 5°, inciso LVII.

“1 BrasiL, Cédigo de Processo Penal, artigo 312 e artigo 1° da Lei 7960/89.
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valoriza a privacidade individual e a seguranca juridica do processo, o0 que é

imprescindivel & manutencdo do Estado democratico de direito.

CANOTILHO e MOREIRA explicam que os interesses do processo criminal
encontram limites na dignidade humana e nos principios fundamentais do
Estado de direito democratico, dessa forma ndo podem valer-se de actos
gue ofendam direitos fundamentais basicos, como o direito a integridade
pessoal, a reserva da intimidade da vida privada, a inviolabilidade do

domicilio e da correspondéncia.*?

Tais dispositivos, encontram-se expressos na Constituicdo Federal/88, da

seguinte forma:

1) a casa € asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar
sem consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou
desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinacao
judicial; 2) ¢é asilo inviolavel o sigilo da correspondéncia e das
comunicacdes telegraficas, de dados e das comunicacfes telefénicas,
salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipoteses e na forma que a lei
estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual

penal. 43

Portanto verifica-se que todos os direitos e garantias, mesmo aqueles mais

significativos, ndo sdo tdo inviolaveis como deveriam ser, visto que o legislador

constituinte em todos os casos possibilita ao judiciario a ruptura desses direitos, mas

desde que as decisdes estejam devidamente fundamentadas e tenham por fim a

apuracéo da verdade real, em uma persecucao em curso e legalmente instaurada.

Conclui-se, que ndo podera a persecucdo penal exorbitar sua finalidade, que

€ a busca da verdade real, dentro dos limites estabelecidos na lei, dados a sua

natureza cautelar e precaria, pois, caso contrario, estaria atentando contra o direito

do individuo a privacidade e constituindo provas ilicitas e ilegais, violando, dessa

forma, o ordenamento juridico brasileiro.

2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. MOREIRA, Vital. Constituicdo da Republica Portuguesa anotada,

ob. cit., vol.1, p.218.

3 BRAsIL, Luiz Flavio Gomes. 66 (Org). Constituicdo Federal de 1988. 11. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2009, artigo 5°, incisos Xl e XII.
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4.8 DIREITO AO CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA

A Constituicdo de 1988 foi a primeira a expressamente disciplinar o
contraditorio e a ampla defesa, em razdo da influéncia da Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos de 1969. Passando a introduzir, a partir do artigo 5°,
inimeras garantias fundamentais, dentre as quais os incisos LIV e LV*, que tratam,
especificadamente, do acolhimento expresso do Devido Processo Legal e sua
consequente extensao a todos os procedimentos, sejam eles pertencentes a ceara

penal, civel ou administrativa.

4.8.1 Contraditorio

O contraditério é decorrente do principio da igualdade das partes perante a
lei** o que é genericamente falando a possibilidade de contraditar provas ja
produzidas, contrapor, tomar conhecimento das alegacbdes da parte
contraria, contra-alegar e tomar ciéncia dos atos e decis@es judiciais para

poder impugnéa-los.*®

Criou-se a partir do direito ao contraditorio a possibilidade legal de se impedir
gue fossem estabelecidos privilégios a qualquer das partes envolvidas no processo,
garantindo a todos, defesa e acusacéao, igualdade técnica no processo penal.

Mediante o direito ao contraditorio os sujeitos envolvidos no processo penal
passam a dispor de um processo justo e equilibrado evitando, assim, que o Estado
acusador possua vantagens em relacdo a defesa, tornando o processo o mais
igualitario e equilibrado possivel. O inquérito policial por ser um procedimento
inquisitivo e informativo ndo compactua com referido direito, porque para haver o

contraditorio deve o procedimento ser totalmente acusatorio e democratico.

4 BrAsIL, Luiz Flavio Gomes. 66 (Org). Constituicdo Federal de 1988. 11. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2009, artigo 5°, incisos LIV — “ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal e LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes”.

“* |bidem artigo 5°, caput.

“®CARVALHO, Luiz Gustavo Grandinetti Castanho de. Processo Penal em Face da Constituic&o:
Principios Constitucioais do Processo Penal. 4% ed.Reescrita e ampliada. Rio de Janeiro: Lumen
Juris. 2006, pag. 142.
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O inquérito policial, por ser um procedimento inquisitivo, ndo possibilita ao
investigado qualquer meio de contrapor provas ou de se insurgir contra
entendimento da autoridade policial a respeito dos fatos investigados, a nao ser que
o faca por via judiciaria, mediante a impetracdo do Mandado de Seguranca ou do
Habeas Corpus. Caso contrario, o inquérito perderia toda sua objetividade e

efetividade e passaria a ser praticamente um juizado de instrug&o.

Todavia, notamos ser mais eficiente para o processo penal que as provas
produzidas em fase de inquérito policial sejam apenas as estritamente necessarias
e/ou essenciais (pereciveis e ndo repetiveis), as quais ndo poderiam, sob pena de
perecimento, ser realizadas no judiciario. Assim sendo, as investigacdes e 0s
indicios trazidos aos autos do inquérito policial, para terem maior eficacia dentro do
sistema penal, devem possuir maior objetividade e transparéncia. Transferindo-se

para o judiciario todas as provas que tornam o procedimento lento e ineficaz.

4.8.2 AMPLA DEFESA

O principio da ampla defesa esta previsto na Constituicdo Federal de 1988
em seu artigo 5°, inciso LV, tendo por principal funcdo a oposicdo do acusado a
atuacdo da pretensdo punitiva do Estado. Realizado através da defesa técnica,
profissional habilitado ou pela autodefesa, que consiste na manifestacédo pessoal do
acusado.

Dessa forma sdo assegurados ao acusado meios razoaveis de promover sua
defesa, ndo lhe sendo negado o direito ao conhecimento e ao debate, em pé de
igualdade, das provas produzidas contra ele. Tendo em todos os procedimentos,
administrativo ou judicial, o direito de o investigado ou acusado ser representado por
um profissional habilitado (advogado), que acompanhe todo o procedimento e
verifique a correta atuacdo da autoridade que conduz os autos, bem como, a de

observar se os direitos e garantias individuais estdo sendo respeitados.

Diante desse principio constitucional, nota-se a necessidade imediata de
reestruturar o CPP diante de certos atos, por ele autorizados, praticados nos autos

do inquérito policial, principalmente os relacionados ao indiciamento do suspeito.
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Possibilitando que o investigado sempre se faga acompanhar de um advogado ou

defensor, tornando o procedimento fora de qualquer suspeita de abuso.

7

O principio da ampla defesa é totalmente compativel com qualquer
procedimento seja ele pertencente a qualquer esfera e ndo interrompe nem impede

qualquer investigacao em curso.
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5 INCONSTITUCIONALIDADE DE ATOS PRATICADOS PELA AUT ORIDADE
POLICIAL, NOS AUTOS DO INQUERITO POLICIAL, APOS A C ONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988

A Constituicdo Federal de 1988 inseriu diversos critérios e requisitos
essenciais a preservacdo da dignidade da pessoa humana, dentre eles os ja
estudados neste trabalho, além de inserir direitos que garantissem a todos um

processo penal justo e equilibrado.

O inquérito policial foi criado em 1871 e mantido pelo CPP de 1941, mas
apesar de recepcionado pela atual Constituicdo de 1988, continua perpetuando
tracos de uma época ditatorial e nada democratica, demonstrando, em razéo disso,

sua incompatibilidade formal com a nova carta politica.

Pode-se afirmar que a atividade policial possui certos atos obscuros
praticados pelas autoridades policiais (delegado de policia) dentro dos autos do
inquérito policial que divergem completamente da estrutura democratica e garantista

adotada por nossa constituicdo de 1988.

Nosso pais, hoje, esté alicercado em pilares constitucionais, que tem como
premissas a justica e o estado democratico de direito e apesar das atualissimas
reformas do CPP, principalmente do que diz respeito as provas - Lei n.° 11.690/08, o
inquérito policial continua nitidamente afrontando a dignidade da pessoa humana,
sua intimidade e sua liberdade (direitos fundamentais) e o Estado democratico de
direito (através da inobservancia da ampla defesa).

5.1 AUTO DE QUALIFICACAO E INTERROGATORIO E INDICIAMENTO

O indiciado sera ouvido com observancia no que for aplicavel no disposto no
Capitulo Il do Titulo VIl do CPP*, que se refere ao interrogatério do acusado, no
processo penal, pelo juiz, devendo o respectivo termo ser assinado por duas

testemunhas que Ihe tenham ouvido a leitura.

" BRASIL, Cadigo de Processo Penal, artigo 6°, inciso V.
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7

Notadamente, o interrogatério é uma peca processual, sendo no ambito
policial mera ficcdo, vez que pode ser suprimido/desconsiderado. O que é pontual,
na verdade, é a formalizacdo da qualificacdo do investigado e a lavratura dos
boletins de vida pregressa e de identificacdo, que dardo ensejo ao tdo conhecido
fichamento policial. Dessa forma, o Auto de Qualificagdo e Interrogatorio Policial €
uma peca obsoleta e desnecessaria, que pode ser extirpada do inquérito policial,
tratando-se de mera formalidade, que apenas torna o procedimento lento e contrario
a direitos individuais consagrados na Constituicdo atual, ja que o investigado tem o
direito de permanecer calado e ndo responder as perguntas que lhe forem

formuladas.

Dentro dessa mesma trajetéria garantista, o Supremo Tribunal Federal, apés
a edicdo da Lei 10.792/03, pronunciou-se que:

O siléncio do réu nao significa auto-incriminagdo e nao pode, sob hipotese
alguma, ser interpretado em prejuizo de sua defesa. Assim, com a alteracéo
do art. 191 do CPP pela mesma lei, as perguntas ndo respondidas pelo
indiciado, ndo poderéo ser consignadas, uma vez que a consignacdo das
questdes ndo respondidas, poderia ser utilizada como instrumento para
interpretar o siléncio do acusado em prejuizo de sua defesa.

Diante de todas as garantias e direitos inerentes ao acusado, no processo
penal, podemos concluir que o Interrogatério Policial afronta diretamente a
Constituicdo e as atuais leis infraconstitucionais, que buscam adequar o CPP as
idéias humanistas e garantistas introduzidas a partir de 1988. Na verdade, apos as
edigbes das leis 10.792/03 e 11.690/08, dentre outras ndao mencionadas nesse
trabalho, como, por exemplo, a lei dos Juizados Especiais Criminais (Lei 9.099/95)
(criacédo do Termo Circunstanciado de Ocorréncia - TCO) e a nova lei de drogas (Lei
11.343/06), o inquérito policial passa a ocupar sua verdadeira finalidade no processo
penal, qual seja, a de mero elemento informativo, tendo como principal fungéo colher
indicios suficientes para a proposicdo da acdo pelo Ministério Publico e,
secundariamente, juntar-se a prova na missao de convencer o julgador a tomar a
decisdo mais acertada, mas em hipotese alguma, servir unicamente de base e/ou

prova no processo penal.

8 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 75.616, 12 Turma. Relator Ministro ILMAR
GALVAO. Em 14/07/97. RT 748/563.
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Assim, tem-se que a formalizagdo do inquérito policial e do indiciamento séo
atos completamente desnecessarios, sendo essa a principal idéia desse trabalho,
que visa eliminar atos procedimentais que tragam prejuizo ao investigado e
morosidade a persecucédo penal. Reforcando essa idéia, transcreve-se a decisédo do

Ministro CELSO DE MELLO:

Se é inquestionavel que o ato de indiciamento nao pressupde a necessaria
existéncia de um juizo de certeza quanto a autoria do fato delituoso, nédo é
menos exato que esse ato formal, de competéncia exclusiva da autoridade
policial, ha de resultar, para legitimar-se, de um minimo probatério que
torne possivel reconhecer que determinada pessoa teria praticado o ilicito
penal. O indiciamento ndo pode, nem deve, constituir um ato de arbitrio do
estado, especialmente se se considerarem as graves implicacbes morais e
juridicas que derivam da formal adocédo, no ambito da investigacdo penal,
dessa medida de Policia judiciaria, qualquer que seja a condi¢édo social ou

funcional do suspeito. 49
Estando a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no mesmo sentido:

Depois de encerrado o inquérito policial, ainda que a autoridade policial ndo
tenha procedido ao indiciamento formal ou apenas tenha indicado a autoria
no relatério final, sem a formalidade do indiciamento, ndo pode o inquérito
policial retroagir ou retroceder para consignacdo de tal formalidade, com
prejuizo para a celeridade do inquérito e da conviccdo da autoridade
policial. Se houver divergéncia do Ministério Publico, quanto a autoria do
fato ou faltar o indiciamento, tal caréncia fica suprida automaticamente pelo

oferecimento da denuncia. *°

5.2 A BANALIZACAO DOS PROCEDIMENTOS DE NATUREZA CAUTELAR:
PRISAO TEMPORARIA, BUSCA E APREENSAO, QUEBRA DAS COMUNICACOES
TELEFONICAS E DE DADOS

A Lei 7.960/89 dispde sobre a prisdo temporaria, que pode ser decretada por
cinco dias, prorrogaveis por mais cinco e, posteriormente, pode se transformar em

prisdo preventiva conforme decisao judicial.

9 BrasIL, Supremo Tribunal Federal. Inquérito 2.041 MG, Relator Ministro CELSO DE MELO. Publicado
em 06/10/03. Informativo 323/STF.

®  GomEs, Rodrigo Carneiro. Roteiro Pratico de Inquérito Policial. Disponivel em
<http://jusvi.com/artigos/20239/2>. Acesso em 10 de janeiro de 2010.
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Referida lei esta sendo questionada no STF, por meio da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n.° 4.109, proposta pelo Partido Democréatico Trabalhista -
PDT, sob o argumento de que a imprecisdo do texto, sem as exigéncias dos
requisitos do art. 312 do CPP*, esta provocando controvérsias no meio juridico e

violando tratados internacionais.

A Convencado Americana sobre Direitos Humanos dispde que ninguém pode
ser privado de sua liberdade fisica, salvo pelas causas e nas condi¢des previamente
fixadas pelas constituicbes politicas dos Estados partes ou pelas leis de acordo com
elas promulgadas. Dessa forma, a invocacéao da gravidade do crime, por si s6, ndo

autoriza a decretacao da prisao preventiva.

Ao reafirmar a jurisprudéncia consolidada no Supremo Tribunal Federal sobre
0 assunto, o Ministro EROS GRAU enfatizou que a regra é a liberdade. A prisdo é

excecao™.

Percebe-se nitidamente hoje que o uso descabido do procedimento cautelar,
que muitas vezes é usado sob 0 argumento da inibicdo e do medo, sem que existam
fundaveis suspeitas, atropela direitos e garantias constitucionais e afronta o Estado

democratico de direito, inadmissivel em nosso pais apés a Constituicdo de 1988.

A prisdo preventiva podera ser decretada: 1) como garantia da ordem publica e da ordem
econdmica; 2) conveniéncia da instrucao criminal ou 3) para assegurar a aplicacdo da lei penal,
qbuando houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente da autoria.

2 MATSSURA, Liliana. Juizes usam prisdo temporaria como forma de punir. Disponivel em:
<www.conjur.com.br>. Acessado em 11 de janeiro de 2010.
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6 CONCLUSAO

Os direitos fundamentais sdo os direitos do homem declarados de forma
explicita ou implicita em um texto escrito (Constituicdo, Tratado e/ou Convencéao). O
Estado democratico deve comportar-se, qualquer que seja sua atuacdo, sob a
perspectiva de que nem tudo pode ou deve fazer, pois a sua a¢ao encontra limites
no respeito aos direitos fundamentais declarados na Lei Maior, mesmo porque quem
detém o poder é o povo e ndo pode haver acdo estatal legitima quando nao se
observam direitos que fazem parte da propria condicdo humana, esculpidos na
Constituicdo em forma de principios.

A orientacdo principioldgica dimanada da declaracdo dos direitos
fundamentais tem o condao de desenhar o perfil, fazendo com que o exercicio do

poder publico se conforme dentro das suas linhas estruturantes.

Os direitos e garantias fundamentais, do processual criminal, sao
instrumentos assegurados aos cidadados submetidos a procedimento penal (inquérito
ou a processo). Em regra, séo o limite, tanto para a atuagao persecutoria do Estado
(Ministério Publico e Juiz), quanto para as investiga¢cfes policiais. Quando a
persecucdo criminal se encontra diante de um direito fundamental, deve
simplesmente ceder, pois direito fundamental, por sua magnitude e relevancia

politica, deve ser sempre respeitado e cumprido.

Os direitos assegurados ao acusado ndo dizem respeito somente a ele e sim
a toda sociedade, pois garantem que o Estado, ao tentar inibir o crime, ndo adote
métodos que se contraponham aos direitos fundamentais. Sera através desses
direitos que seremos informados do conteudo da clausula da dignidade humana.
Assim, a flexibilizacdo de um direito fundamental é um recurso de reserva, uma
medida excepcional, que somente deve ser adotada quando ela for imprescindivel
no confronto de direitos de igual medida, observados a proporcionalidade a

razoabilidade, conforme orientacdo seguida pelo STJ e STF.

A Constituicdo democratica de 1988 instaurou uma nova realidade normativa
e visando formalizar a modificacdo de paradigma do sistema juridico nacional, afim
de adequa-lo ao modelo de Estado democratico-constitucional, conferiu a cidadania

uma nova dimensédo, deixando clara a sua posicdo jA& no artigo primeiro, onde



conferiu a cidadania um fundamento basilar do Estado democréatico de direito. A
cidadania, como instituto distinto da nacionalidade, mereceu disciplinamento nos
artigos 1°, inciso Il (fundamento do Estado democratico de direito), 5°, inciso LXXVI
(gratuidade dos atos necessarios ao exercicio da cidadania) e 22, inciso Xl
(competéncia legislativa privativa da Unido sobre cidadania), da Constituicao
Federal.

O direito de cidadania esta intimamente ligado a idéia de democracia, que
pressupde ndo apenas a existéncia de limites ao exercicio do poder politico, mas
também a reserva de espaco para a manifestacdo ativa da sociedade em questdes
politicas e de interesse social, sem a descaracterizacdo da personalidade individual,
a respeito da exigéncia de ac¢les positivas do Estado em é&reas de satisfacdo
coletiva. O direito de cidadania compreende todos os direitos basicos e necessarios
para um nivel minimo aceitavel de qualidade e respeito a vida humana em

sociedade.

Em uma dimensao axioldgica, a cidadania como principio basico implica o
respeito aos direitos fundamentais. No campo do procedimento preliminar policial
(inquérito policial) que o acusado, sem embargo da espécie de crime praticado,
tenha a garantia da sua condigcdo de cidadania, ou seja, receba o tratamento de
cidaddo, pessoa portadora de direitos que lhe séo inerentes, decorrentes de sua
propria natureza. Nao sé o exercicio do poder-dever de punir expressa uma atuacao
politica do Estado, como igualmente a garantia da ampla defesa assegurada ao

indiciado dimana dessa mesma raiz.

N&o se pode garantir presteza e eficiéncia na fase pré-processual enquanto a
legislacdo penal brasileira insistir em comprometé-la com atos inerentes ao
processo. Propde-se, enfim, a simplificacdo dos autos do Inquérito Policial no Cédigo
de Processo Penal — a exemplo dos TCO’s; o fim dos indiciamentos ineficazes e
sem sentido; a retirada das pericias ndo pereciveis e extremamente demoradas da
fase investigativa, passando-as para a fase judicial e a garantia do direito de ampla

defesa ao investigado.

Visamos através das propostas acima, agilizar o inquérito policial,

simplificando e desburocratizando seus autos e impor ao procedimento a presenca
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do defensor, a fim de garantir o total cumprimento aos direitos e garantias
fundamentais do acusado, ja durante a investigacao policial.
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