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RESUMO

O presente trabalho busca realizar uma reflexdoesobtrafico, a partir de impressdes
colhidas do senso comum, a fim de identificar dareas comuns as variadas formas de
trafico, até chegar a atual definicdo de traficpessoas trazida pelo “Protocolo de Palermo”.
Aliado a isto, propde-se a realizar uma leituraterpretacdo dos conceitos presentes nos
principais documentos nacionais e internaciondisestrafico de seres humanos, destacando
avancos e retrocessos da legislacéo nacional ssta¢éema.

Encerram também finalidades deste trabalho a fitatéio e defesa da dignidade humana
como bem juridico penal tutelado pelo tipo penaistante do art. 231 do Cdadigo Penal
Brasileiro e a analise da relevancia do consentionga vitima neste tipo de criminalidade.

Palavras-chaves Trafico de seres humanos. Dignidade da pessoatmunBem juridico.
Consentimento da vitima.



ABSTRACT

The current paper seeks to provoke a reflectiorutabiee traffic of human beings, from a
general view of common sense, and its various fotmsl the current definition brought by
“the Palermo Protocol”. In addition to that, intendo make a detailed reading and
interpretation of current concepts from nationatl amernational documents about human
trafficking, calling attention to advancements aeattogressions of national legislation about
this issue.

To conclude this work, the identification and gaton of human dignity as a legal right
protected by article 231 of the Brazilian Penal €ocahd an analysis of the relevance of the
victim’s consent in this type of crime, will be dan

Keywords: Human trafficking. Human dignity. Legal rightsicim’s consent.



1. INTRODUCAO

O senso comum nos fornece impressdes importantesyap ajudam a compreender 0s
fendbmenos que nos rodeiam. Esse, sem dlvida, garmamenta importante e um ponto de

partida para entendermodgrafico de seres humanes suas variadas formas.

2. O SENSO COMUM E O TRAFICO DE SERES HUMANOS

Inicialmente, pode ser destacado um sentido dedesdimidade, de ilicitude, de um
facere ndo permitido ou ndo aceito e, portanto, ndo dadtanas diversas expressdes de
trafico, seja no trafico de drogas, de animaisaraeas etc.

Além da clandestinidade, nossos sentidos também irs@oessionados por uma
perspectiva de ganho, uma mais valia ou provegerabtido com a pratica desta atividade.
Sob esta 6tica, o trafico conforma um meio paratafacdo de uma finalidade de ganho ou
obtencdo de um proveito ilicito.

Ao trafico também pode ser apontado um sentido dbilidade, de uma acdo em

movimento voltada para o atingimento de uma firaleilicita.

A caracteristica de meio apontada para o trafigesar de ndo poder ser negada, nédo o
aloca em posicdo secundaria, diante de uma ordemwaldees, quando cotejado com a
finalidade a que se destina. O trafico, por sredne nivel de lesividade suficiente a justificar
e merecer um tratamento e repudio autbnomos, indepée do alcance ou ndo da finalidade

que o gerou.

Pode ser ainda apontada para o trafico, a complégidomo caracteristica, a qual
reproduz uma realidade fatica composta de maismdewento ou etapa, que concorrem para

um mesmo objetivo.

No trafico de seres humanos com fins de exploracdoaderstas etapas podem ser
identificadas, de modo genérico, como: preparatof@iciamento, recrutamento),
movimentagéao (transporte, transferéncia) e acon@md@ecepcéao, acolhimento).



De modo geral, a exploracdo, seja ela sexual,|seuwvalguma outra, ndo integra o
trafico de seres humanosdo fazendo, portanto, parte dele, embora com sstrelacione
como elemento finalistico. Isso leva a constatat@iaiue podera ocorrérafico de seres

humanossem que haja ocorrido algum tipo de exploracao.

O posicionamento da exploracdo fora do tréfico rggfosua identificagdo como
fenbmeno criminologico auténomo, permitindo, assioomo meétodo, seu tratamento

tipoldgico especifico.

O tréfico de seres humanae distingue das demais espécies de trafico, @abaante,
por seu objeto: o ser humano. N&o so e taxonomit@mdHomo sapiensou seja, 0 homem
em espécie, mas sim, no estagio atual da civilgagghomem como ente personalizado e
integrante de uma comunidade, que se lhe recorx@st€ncia, vontade, significado juridico

e, sobretudo, dignidade.

A vontade pode ser concebida como atributo da palisiade humana e expresséo de
sua autodeterminacdo. Através da vontade, o honoel® gm principio, decidir sobre o seu

proprio destino.

Nas situacOes deafico de seres humanggorém, esta vontade € viciada ou suprimida,
dentro de um processo de coisificacdo do homem,cqglreinard com um atentado ainda
maior a sua condicdo humana, representado pekgéimde sua dignidade.

Com efeito, se € verdadeiro afirmar a existénci&réfico de seres humana® longo

de nossa histdria, 0 mesmo ndo pode ser dito qaamespeito a sua dignidade.

O escravismo e outras formas de submissdo do hopedon homem dao provas
concretas disso ao longo dos tempos. Assim, o hojaeacravizou o homem por diversos
fatores, entre os quais podem ser apontados o momdo religioso e o ideoldgico. Ao lado

da escraviddao andou no mesmo sentitfafico de seres humanos

Nesses momentos, o homem tornou-se disponivel, rc@tigavel, substituivel ou,
ainda, economicamente quantificavel. Nessas cit@ooms, passou ele, valendo-nos da
concepcdo Kantiana, a ostentar um valor relative, gpde ser quantificado e substituido por

um equivalente.

Essa desfiguracdo do homem, que esta presenteafico de seres humano®,

contudo, apenas circunstancial e aparente, pasneim € dotado de dignidade.

Para KantpudSarlet (2009, p.36)



[...] no reino dos fins tudo tem ou um prec¢o ou urigaidade. Quando uma
coisa tem um preco, pode pbr-se em vez dela gqualquEa coisa

equivalente; mas quando uma coisa esta acima deotquieco, e portanto
nao permite equivalente, entdo tem ela dignidade [...

Silva (2009, p.37), em sua okltamentéario Contextual a Constituigawos diz que:

Foi a Lei Fundamental da Republica Federal da Atdraajue por primeiro

erigiu a dignidade da pessoa humana em direitcafuedtal expressamente
estabelecido no seu art. 1, n.° 1, declarando @nidade humana é
inviolavel. Respeita-la e protegé-la é obrigacatodes os poderes estatais.

O mesmo autor também aponta a positivacdo constialc deste principio como
resposta as atrocidades praticadas pelo Estadodd@ocialista Aleméo - Terceiro Reich -

contra a pessoa humana, sob a invocacao de rag&estatio.

A proposito desta afirmacdo, incisivas e pertineis@o as observacdes de Zaffaroni e

Pierangeli (2004, p.65), ao dizerem que,

Ao longo da histéria sempre existiu uma ou varigplogias encarregadas
de explicar e justificar cada uma das atrocidadmmetidas. Assim, 0
genocidio indigena americano ou trafico de milhdeshomens africanos
tiveram suas ideologias de justifica¢cdo, como tambéeve o colonialismo
mais cruel e explorador.

Exemplo claro disso é trazido pefica Utilitarista, que encontrou em Bentham seu

principal expoente, conforme destacado por Kiagled Sarlet (2009, p.42), para quem:

[...] a corrente mais forte que se opds a concededdignidade da pessoa
humana (como sendo o valor intrinseco e intangieeltodos os seres
humanos) e dos direitos humanos dela decorrenies &bica utilitarista,
principalmente de Bentham, que justificou restricéeagressdes aos direitos
humanos em funcéo de valores de natureza permatteestanunidade ou da
humanidade em seu todo (o sacrificio eventual tieidade de um ou de
alguns justifica a maior felicidade da maioria), tdksorte que a doutrina
utilitarista acabou servindo para justificar, poemplo, praticas como a
escravidao e o exterminio dos povos indigenas.

Do mesmo modo, razdes graves encontradas em mareitioos de ruptura politica,
seguidas de violagbes dos direitos do homem, tamimépiraram a positivacdo deste

principio em outras constituicdes, a exemplo dea&arta Constitucional.

Sobre a nossa carta constitucional, Silva (20 mlestaca:



E assim, também, a tortura e toda sorte de desiespgessoa humana
praticadas sob o regime militar levaram o constitubrasileiro a incluir a
dignidade da pessoa humana como um dos fundameldogstado
Democratico de Direito, conforme disposto no indlsdo art. 1.° da CF de
1988.

A proximidade e relacdo da dignidade humana comaiostos fundamentais €
inescondivel e irrenunciavel. Celso Latgrud Costa (2008, p.38) nos diz qué Yalor da
pessoa humana enquanto 'valor-fonte’ da ordem da em sociedade encontra a sua

expressao juridica nos direitos fundameritais

Uma explicagcdo para este fato pode ser apontadacomhecimento de uma natureza
juridica de um postulado normativo na dignidade dman Esta natureza, apontada por Costa
(2008, p.38), faria por reconhecer na dignidade dnano carater de uma metanorma que

atuaria “[...]Jindicando como devem ser interpretadas e aplicaddisas normas”.

A mesma autora também destaca (2008, p.38) Quarihcipal &mbito de classificacédo
da dignidade como postulado normativo sdo os diseitundamentais, ndo se excluindo,

todavia, as demais normas constitucionais e infnatitucionais.

Por certo, esta ndo é e nem pretende ser a Urpliaagédo para a natureza juridica da
dignidade humanaa qual, ao lado de seu conceito e conteudo, &rudgeto de colmatacao e

submete-se também aos influxos culturais e hist®rios tempos.

Expressa, contudo, sintonia com o estagio atuagwiducdo conceitual, ou melhor,
lanca luzes sobre o momento histérico vivenciadqua € marcado por sua relacdo intima

com os direitos fundamentais.

A diversidade de sentidos, ndo impede, contudagedenhecer na dignidade humana
importancia e a necessidade de preservacao daelsisuslementos estruturantdignidadee

a pessoa humanapmo o faz Sarlet (2009, p.29):

Todavia, justamente pelo fato de que a dignidade sendo considerada
(pelo menos para muitos e mesmo que ndo exclusntajngualidade
intrinseca e indissociavel de todo e qualquer saramo e certos de que a
destruicdo de um implicaria a destruicdo do oudrayue o respeito e a
protecdo da dignidade da pessoa (de cada uma edde &s pessoas)
constituem-se (ou, a0 menos, assim o deveriam) eta permanente da
humanidade, do Estado e do Direito.

E dizer assim que de nada valera falar em dignidameana se ao homem néo for

ofertada a devida protecdo. O homem ocupara, apssitao relevante em qualquer conceito



firmado sobre a dignidade humana. Dai porque sesepracdo (a do homem) € fundamental

e necessaria.

Sobre ponto, forcoso € constatar que nenhum outtapéz de ofertar a protecéo

exigida, que nao o Direito Penal.

Este escopo protetivo é alcancado, porém, atrasésecbnhecimento da dignidade
humana como bem juridico penal. Alids, esta recaoiagio j4 era presente em um dos mais
importantes documentos internacionais sobre octrdfle pessoas, a Convencédo para a
Repressao do Trafico de Pessoas e do Lenocinioluéda emLakeSuccessem 21 de marco
de 1950, promulgada no Brasil através do Decred6:198F, de 08 de outubro de 1959.

Em seu preambulo, expressamente, o trafico de @®séoindicado como algo

incompativel com a dignidade e o valor da pessozaha.

CONSIDERANDO que a prostituicdo e o mal que a a@nhp, isto é, o
trafico de pessoas para fins de prostituicdo, s@onipativeis com a
dignidade e o valor da pessoa humana e péem emoperbem-estar do
individuo, da familia e da comunidade,

7

Invocagdo semelhante também é encontrada na Cdovefgplementar sobre a
Abolicdo da Escravatura, do Trafico de Escravosae ldstituicbes e Préaticas Analogas a
Escravatura, incorporada entre nds através do fetr&8.563 de 01 de junho de 1966, que
exalta em seu preambul&onsciente de que os povos das Nacdes Unidasrneafam, na
Carta, sua fé na dignidade e no valor da pessoaamath

Sobre a natureza do bem juridico, assaz esclanecédm definicdo trazida por Toledo
(2000, p.15)

Os bens sédo, pois, coisas reais ou objetos idetaslas de 'valor', isto €,
coisas materiais e objetos imateriais que, alérsedem o que sdo, ‘valem'.
Por isso sdo, em geral, apetecidos, procuradosutddos, defendidos, e,
pela mesma razdo, expostos a certos perigos deeatamy sujeitos a
determinadas lesdes.

A concepc¢do moderna de bem juridico d4 destaquevaloses constitucionalmente
protegidos. A Constituicdo é, assim, a fonte natirecesséria para sua delimitagéao.

2 Disponivel enhttp://www2.mre.gov.br/dai/lenocinio.htm
3 Disponivel enhttp://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaPubliczaction?id=116460



No campo do Direito Penal, além do necessariogeééal constitucional, haverdo de
ser perquiridas a necessidade e adequacéo dapgatelasobre aquele bem eleito. Afinal, em
um Estado Democratico de Direito, o Direito Peréa pode ser concebido com um remédio

para todos os males da vida, nem tampouco dotespiri

Nesse sentido, a protecado da moral, da religiosid#al ideologia, dentre outros valores
de forte identidade interior, incompatibilizam-senca protecdo penal. Isso ndo quer dizer,
todavia, que tais valores ndo sejam merecedoresotiecdo. Mas sim que esta protecao seja

alcancada por outras instancias, que nao a penal.

Zaffaroni e Pierangelli (2004, p.442) ilustram egeasamento do seguinte modo:

Sob nenhum ponto de vista a moral em sentido @gtoitle ser considerada
um bem juridico. A 'moral puablica' é um sentimedéopudor, que se supbe
ter o direito de té-la, e que é bom que a populacmha, mas se alguém
carece de tal sentimento, ndo se pode obrigar eodeaha, nem que se
comporte como se o tivesse, na medida em que s&Emdéen o sentimento

daqueles que o tém [...]

Durante muito tempo, a moral e 0os bons costumeanfoelevados a patamares
superiores de relevancia, a tal ponto de justifster protecéo pelo Direito Penal. Isso pode
ser observado, dentre outros, na definicdo doseddates e no proprio tipo penal constante
do art. 231 de nosso Cédigo Pénal

Noronha (1999, p.240), em comentario ao tipo crahdotrafico de mulheresnos diz

0 seguinte:

O interesse protegido ainda é o relativo aos bosgmes, pondo-os a salvo
do parasitismo da prostituicdo. Tutela-se a hoeraa contra os assaltos
dos lendes internacionais, porque tal figura tenfino especifico de
incriminar um fato que lesa ndo s6 interesse dé&stado, mas dos Estados
— trata-se de crime internacional -, impedindo-emsequentemente a
expansdo da vil atividade de mercadores do mdwt@tentando ndo s6
contra um bem préprio do sujeito passivo (que peEEteexposto apenas a
perigo), mas da coletividade — a moralidade puldios nos costumes -, que
sempre séo lesados pelo métier do lendo

Hoje, porém, a leitura atual deste tipo exige ureaemsaria conformidade com a
Constituicdo, de modo a adequar seu escopo pmtetgm o0s valores atuais
constitucionalmente definidos.

4 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/cciviB/Decreto-Lei/Del2848.htm



Com efeito, encontramos a dignidade da pessoa tauoano um dos fundamentos de
nosso Estado de Direito. Esta previsdo nos forrerdgeudo valorativo suficiente para
identificar a dignidade da pessoa humana como heidigo digno de protecdo superior,

assim também conteudo normativo a exigir do Esésti protecéo.

Nas situacfes de trafico de seres humanos sacaritagr as violacbes a direitos
humanos elementares, como a igualdade e a libercddélem de outros. Esta lesividade
multipla, porém, encontra melhor repudio e tratamea tutela da dignidade humana, a qual,
no estagio atual de seu desenvolvimento conceitoaforma uma reserva axiolégica quase

ilimitada, uma carta de ouro, ofertando, assim anmbito protetivo bastante amplo.

Desse modo, longe de representar uma simples giterde forma, a inclusédo da
dignidade sexual, trazida pela Lei n. 12.018/a% Titulo VI do nosso Cédigo Penal,
conforma ndo s6 o reconhecimento da dignidade hangénero da qual aquela é espécie,
como bem juridico penal, mas também marca decigiatara ado¢cdo de um novo paradigma

sobre o trafico de seres humanos.

O alcance desta finalidade, porém, exige mudanigaka anais profundas. E que o
trafico de seres humanomfelizmente, entre nés, ainda é tratado comosubyproduto do

lenocinio. Com efeito, enfrenta-se o trafico deesehumanos através do combate ao
lenocinio.

3. DO CONCEITO DE TRAFICO DE PESSOAS ADOTADO PELO
PROTOCOLO DE PALERMO AO CONCEITO DE TRAFICO DE PESS OAS
PARA FIM DE EXPLORACAO SEXUAL CONTIDO NO ART. 231 DO
CODIO PENAL BRASILEIRO.

Uma vista rdpida sobre nossa legislacdo atual sohfieo de pessoas revela sua
limitacdo e confinamento aos tipos penais previstms artigos 231 e 231-A, que definem,
respectivamente, os crimes de trafico internacidegbessoa para fim de exploracdo sexual e
trafico interno de pessoa para fim de exploracdaaeEm ambos, é possivel constatar forte
resquicio de apego e preocupag¢do com a moral @éstses.

5 Disponivel enhttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-202Q009/Lei/L12015.htm



Este escopo protetivo hd muito definiu a localivagé art. 231 no Titulo VI de nosso
Cddigo Penal, antes denominado - Dos crimes coststumes -, hoje, com a redacdo dada

pela Lei 12.015/09, denominado - Dos crimes camtiggnidade sexual.

Apesar da alteracao verificada, o deslocamentografioo atual dos referidos tipos
criminais é flagrante e insustentavel. E fruto,taveente, de um inacabado processo de
modificacao legislativa, que tem, no ambito do Dar€riminal, experimentado verdadeiros
“remendos”, para acomodar nossa legislacdo a uno pavadigma de enfrentamento ao

trafico de pessoas.

Este novo referencial, reproduzido no Protocolo Redermo, leva em conta a
complexidade do trafico de seres humanos, ndo itatido a face tocada pela exploracéo

sexual, género do qual a prostituicdo € apenasiespé

A diversidade deste fendbmeno faz por evidenciatist@ncia de outras iniUmeras formas
de violagdo da dignidade humana, bem juridico quga papel de destaque neste tipo de
criminalidade, deixando a tutela da moral e dosucoss aos cuidados de outros ambitos de

regulacéo social.
N&o obstante isso, este processo inacabado sauimiéilongo tempo atras.

Hungria e Lacerda (1956, p.292) apontar@rominal Law Amendment Acpublicado
na Inglaterra em 1885, como a primeira lei incridiora do trafico de mulheres, ao que

também é seguido por Noronha (1999, p.239)

O mesmo mestre ainda registrou outros importanteeentos de debate sobre o tema,
a exemplo d&Congresso Penitenciario de Paris, em Paris (18&%ernational Congress on
the White Slave Trafic, em Londres (1899)

As referéncias feitas, contudo, levavam em corgaey a época, fora denominado pela
comunidade internacional deafico de mulheres brancasuja incidéncia estava fortemente

atrelada a prostituicao.

De acordo com Mazzieiro (1998, p.247/285), citaBdaristo de Moraes,

O 5° Congresso Penitenciario Internacional, reurgdo Paris em 1895,
propds a ‘internacionalizacdo do delito de IlenotiniSegundo os
congressistas, era para Rio de Janeiro e Buenes,As mais populosas
cidades da América do Sul, que o trafico de prdstt se voltava, sendo
originario de Austria, Hungria, Polonia, ltalia, lRénia e Franca. Na
Conferéncia de Paris de 1902, os paises preseategrameteram-se a
uniformizar as suas leis penais quanto ao trafesandilheres. Procurando



manter a 'ordem publica internacional, a Confegéfexilitou a repressao e
protegeu as vitimas dos traficantes’. Em 1904,aksinado um arranjo
administrativo entre diversos paises, inclusiverasl, visando a vigilancia
nos portos de embarque, nas estagfes e nas agémeagprego, para o fim
de serem evitados os manejos dos traficantes.Foram fundadas, em
varios paises associa¢cfes de patronato, para foales vitimas do trafico e
para a prevencao dos seus planos criminosos.

O teor restritivo da expressamafico de mulheres brancasefletia 0 momento
vivenciado em uma época que impunha forte opressfiee o lenocinio e também sobre o

meretricio, em nome da defesa de uma moral publdms bons costumes.

Da Convencao Internacional de Paris (1904) atéerav€@wéao das Nacdes Unidas contra
o Crime Organizado Transnacional (2000) e seusopotiis adicionais, foram elaborados
documentos internacionais importantes que tratal@mnafico de seres humanos em diversas
frentes. Este processo teria levado a uma apacamggorizacdo do trafico de pessoas por

elementos de cor, atividade laboral, idade e csténtias migratorias.

A participacdo do Brasil na conferéncia de Parieviou a adesdo de um Acordo
Internacional sobre o trafico de seres humanosiabfgi incorporado ao nosso ordenamento
através do Decreto n.° 5.59de julho de 1905.

O teor do Decreto deixa clara a relacdo existemte ¢rafico de pessoas e prostituicao,

como se VE:

Art. 1.° Cada um dos Governos contratantes se alrigomear ou designar
uma autoridade encarregada de reunir todos os daglasivos ao
aliciamento de mulheres, virgens ou nao, com o denprostitui-las no
estrangeiro. Esse funcionario ter4d a faculdade deresponder-se
diretamente com a reparticdo similar estabelecidacada um dos outros
Estados contratantes.

Art. 2.° Cada um dos Governos se obriga a estadrelem servico de
vigilancia tendo por fim descobrir, principalmemias estacdes de caminho
de ferro, portogle embarque e em viagens os individuos incumiaidos
acompanhar as mulheres, virgens ou ndo, que samatkEs a
prostituicdo Aos funcionarios e quaisquer outras pessoas itaalais
para esse efeito, serdo dadas instrucdes, dendrdindites legais, a
fim de conseguir todas as informacdes de natureZaciiitar a
descoberta de qualquer trafico criminoso.

A chegada de pessoas que parecam evidentememigi@ars, cimplices ou
vitimas de semelhante trafico, serd& comunicadap dadcaso, quer as
autoridades do local de destino, quer aos ageigksrdticos ou consulares
interessados, que ainda a outras autoridades centpgt

6 Disponivel enhttp://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaPubliezcaction?id=56608



Na Convencéo internacional relativa a repressao ddit@das brancasgoncluida em
Paris, em 04 maio de 1910, ratificada no Brasib [creto n.° 4.756/23também fica claro

0 proposito de incriminacao do trafico:

Os Soberanos, Chefes de Estado e Governo de Paderi@s designados,
Gra-Bretanha, Alemanha, Austria, Hungria, Bélgibmamarca, Espanha,
Franca, Itdlia, Paises Baixos, Portugal, RuUssia uécig, igualmente
desejosos em dar a maior eficacia possivel a isfweto trafico, conhecido
sob 0 nome de “Trafico das brancas”, decidiram emuwn acordo a criagdo
de uma Convencado com este efeito e, depois de ojgt@ter sido barrado
em uma primeira Conferénciacorrida em Paris, de 15 a 25 de julho de
1902, designaram seus Plenipotenciarios, que séraeuem uma segunda
conferéncia em Paris, de 18 de abril a 04 de maitd 0, e concordaram
com as seguintes disposicoes:

Art. 1. Deve ser punido todo aquele que, parafaa@s os desejos de
outrem, contratar, instruir ou sequestrar, mesnmu seu conggimento,
uma mulher ou uma menor, com intencaocaliga-la, mesmo que os
diversos atos, elementos constitutivos da infra¢éitham sido cometidos
em paises diferentes.

Art. 2. Deve ser punido todo aquele que, para ateaos desejos de outrem,
tenha de forma fraudulenta ou violenta ameacadasaatnlo da autoridade
ou de qualquer outro meio de coagéo, contratoueqiestrou uma mulher
com intencdo de alicid-la, ainda que os diferens¢ss, elementos

constitutivos da infracdo tenham sido cometidogarses distintos.

Art. 3. As Partes Contratantes cuja legislacdo efm até o presente
momento, suficiente para reprimir as infracdes iptas pelos dois artigos
precedentes, comprometem-se em acatar ou prop@uas respectivas
legislagbes as medidas necessarias para que efsagéas sejam punidas de
acordo com sua gravidade.

Ja através do Decreto n °© 58.563, de 1° de junh@96é, o Brasil promulgou a
Convencao sobre Escravatura de 1926, emendadaPpatocolo de 1953 e a Convencao

Suplementar sobre a Abolicdo da Escravatura de.1956

No artigo primeiro da conven¢do encontramos a segulefinicdo para trafico de

escravos

Artigo 1°

Para os fins da Presente Convencéo, fica enteqdeto

1° A escraviddo é o estado ou condicdo de um bhadivebbre o qual se
exercem, total ou parcialmente, os atributos deitdide propriedade;

2° O tréfico de escravos compreende todo ato derea@quisicdo ou sessdo
de um individuo com o proposito de escraviza-ldptato de aquisicdo de
um escravo com o proposito de vendé-lo ou trocéelin ato de cessao, por

7 Disponivel enhttp://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaPubliezcaction?id=46369



meio de venda ou troca, de um escravo adquirida par vendido ou
trocado; assim como em geral todo ato de comémideo transportes de
escravos.

No texto da Convencao suplementar sobre abolic&sdavatura, apos uma exaltacéo
em seu preambulo da fé dos povos das nacfes nigatigne no valor da pessoa humana,

encontramos as seguintes definicdes stkfieo de escravos

SECAO Il

Traficos de Escravos

Artigo 3°

1. O ato de transportar ou tentar transportar escrd&asn pais a outro,
por qualquer meio de transportes, ou a cumplicidaslse ato constituira
infracdo penal segundo a lei dos Estados Partemae@icdo, e as pessoas
reconhecidas culpadas de tal informagcdo serdovpassie penas muito
rigorosas.”

[..]

SECAO IV

Definicbes

Artigo 7°

Para os fins da presente Convencao

[...]

c) "Trafico de escravos" significa e compreendeot@lo de captura,

aquisicao ou cessdo de uma pessoa com a intenggumdiza-lo; todo ato

de um escravo para vende-lo ou troca-lo; todo etece$sédo por venda ou
troca, de uma pessoa adquirida para ser venditt®@cada, assim como, em
geral todo ato de comércio ou transporte de essraefa qual for o meio de
transporte empregado.

Através do Decreto n.° 2.74@de 20 de agosto de 1998, o Brasil introduziu em se
ordenamento interno a Convencao Interamericanae sbt&fico Internacional de Menores,

assinada no México em 18 de marco de 1994.

Esta convengcdo apresentou a seguinte definicdo fieadfico internacional de

menores”:

Artigo 2

Esta Convencao aplicar-se-4 a qualquer menor gigarbabitualmente em
um Estado Parte ou nele se encontre no momentperocorra um ato de
trafico internacional de menores que o afete.

Para os efeitos desta Convencéo, entende-se:

a) por “menor”, todo ser humano menor de 18 anddatie;

8 Disponivel enhttp://www2.mre.gov.br/dai/trafico.htm



b) por “trafico internacional de menores”, a sabfo, a transferéncia ou
retencao, ou a tentativa de subtracéo, transfer@ucietencdo de um menor,
com propositos ou por meios ilicitos;

c)  por “propésitos ilicitos”, entre outros, prostitag; exploracdo sexual,
serviddo ou qualquer outro propdésito ilicito, sejaEstado em que 0 menor
resida habitualmente, ou no Estado Parte em geeestncontre; e

d) por “meios ilicitos”, entre outros, o sequestro,consentimento
mediante coacdo ou fraude, a entrega ou 0 recetmndenpagamentos ou
beneficios ilicitos com vistas a obter o consentimalos pais, das pessoas
ou da instituicdo responséaveis pelo menor, ou gealgutro meio ilicito
utilizado seja no Estado de residéncia habituahdoor ou no Estado Parte
em que este se encontre.

Promulgada através do Decreto n. © 5°0dé5 12 de marco de 2004, a Convencéo das
Nacdes Unidas Contra o Crime Organizado, foi emdmgar dois importantes protocolos, 0s

quais, mais uma vez, buscaram estabelecer camfposndiados para o trafico de pessoas.

O primeiro deles, introduzido pelo Decreto n. 6% de 12 de marco de 2004, trouxe
como epigrafe distintiva 0 Combate

ao Trafico de Migrantes por Via Terrestre, MaritirmaAéred.

Neste protocolo adicional encontramos a seguirfiaig@&o paratrafico de migranteg

outros elementos a este relacionados:

Artigo 3

Definicbes

Para efeitos do presente Protocolo:

a) A expressao "trafico de migrantes" significaranm¢éo, com o objetivo
de obter, direta ou indiretamente, um beneficiarfaeiro ou outro beneficio
material, da entrada ilegal de uma pessoa num &$ade do qual essa
pessoa ndo seja nacional ou residente permanente;

b) A expressdo "entrada ilegal" significa a passagk fronteiras sem
preencher 0s requisitos necessarios para a entegad no Estado de
acolhimento.

c) A expresséo "documento de viagem ou de identideaieddilento”
significa qualquer documento de viagem ou de ifleatido:

(i)  Que tenha sido falsificado ou alterado de formastsuiizial por uma
pessoa ou uma entidade que ndo esteja legalmettezada a fazer ou
emitir documentos de viagem ou de identidade emengerum Estado; ou
(i)  Que tenha sido emitido ou obtido de forma irregudénavés de falsas
declaracdes, corrupgdo ou coacao ou qualquer mdimilicito; ou

Que seja utilizado por uma pessoa que ndo sejitdan legitimo;

d) O termo "navio" significa todo o tipo de embarcacéwluindo
embarcagbes sem calado e hidroavides, utilizadoju®i possam ser
utilizados como meio de transporte sobre a agua,ec@epcado dos vasos de
guerra, navios auxiliares da armada ou outras exabdes pertencentes a

9 Disponivel enhttp://www2.mre.gov.br/dai/trafico.htm
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um Governo ou por ele exploradas, desde que sejéitizadas
exclusivamente por um servico publico ndo comercial

Ja no “Protocolo de Palermo”, como popularmentsgas ser conhecido o Protocolo

bY

Adicional a Convencao das Nacoes Unidas
contra o] Crime Organizado Transnacional Relativo aPrevencao,
Repressao e Punicdo do Trafico de Pessoas, emidddetheres e Criancas, promulgado

pelo Decreto n. © 5.017 de 12 de marco de 2004tréfico de pessoaé definido como:

Artigo 3

Definicbes

Para efeitos do presente Protocolo:

a) A exressdo "trafico de pessoas" significa o recrutémen
transporte, a transferéncia, o alojamento ou chaoehto de pessoas,
recorrendo & ameaca ou uso da for¢a ou a outnasgade coacao, ao
rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autormlade situacdo de
vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagasieou
beneficios para obter o consentimento de uma pegseatenha
autoridade sobre outra para fins de exploracdoxptoeacéo incluird,
no minimo, a exploracdo da prostituicdo deeutou outras formas de
exploracdo sexual, o trabalho ou servicos forcadesiavatura ou praticas
similares a escravatura, a servidao ou a remocaogdes;

b) O consentimento dado pela vitima de trafico egspas tendo em vista
gualquer tipo de exploracdo descrito na alineacaprésente Artigo sera
considerado irrelevante se tiver sido utilizado lguer um dos meios
referidos na alinea a);

c) O recrutamento, o transporte, a transferénciaalagpamento ou o
acolhimento de uma crianca para fins de exploragdo considerados
"trafico de pessoas" mesmo que ndo envolvam nemtosgmmeios referidos
da alinea a) do presente Artigo;

d) O termo "crianca" significa qualquer pessoa condédanferior a
dezoito anos.

Apesar da identificacdo de diferentes campos deéncia das normas internacionais
elencadas, seu cotejo faz por destacar naqueldgla®mo “Protocolo de Palermo” um

carater geral e abrangente.

No Brasil, a formulacdo da Politica Nacional derBnfamento ao Tréafico de Pessoas,
que foi instituida pelo Decreto K. 5.948/2008° representou passo importante para o

enfrentamento desta espécie de violagdo dos dirbitmanos, a qual seria, posteriormente,

11 Disponivel emhttp://www2.mre.gov.br/dai/m_5017_2004.htm
12 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivdB/ _Ato2004-2006/2006/Decreto/D5948.htm



instrumentalizada pelo Plano Nacional de Enfrentdmao Trafico de Pessoas — PNETP,
criado através do Decretoh6.347/2008°.

O conteudo da Politica Nacional de EnfrentamentoTe&fico de Pessoa revela
harmonia com o esfor¢co internacional de enfrentémew trafico de seres humanos, ao

adotar o conceito de trafico de pessoas apreseptddrotocolo de Palermo.

Vai ainda além, ao propor adaptacdes terminolégamsexpressfes presentes nos
principais textos internacionais com conceitos ikegacionais ja sedimentados, conforme se

vé em seu art. 2 ©;

Art. 2 © Para os efeitos desta Politica, adota-se a expretsdico de
pessoas” conforme o Protocolo Adicional a Converd#@® Nacbes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional Relatiffvevencdo, Represséao e
Punicdo do Tréfico de Pessoas, em especial Multer€siancas, que a
define como o recrutamento, o transporte, a traéiséé, o alojamento ou o
acolhimento de pessoas, recorrendo & ameaca odauBmc¢a ou a outras
formas de coacéo, ao rapto, a fraude, ao engaraiuso de autoridade ou a
situagdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aéeitale pagamentos ou
beneficios para obter o consentimento de uma pegsddenha autoridade
sobre outra para fins de exploracdo. A explorag&tira, no minimo, a
exploracdo da prostituicdo de outrem ou outrasderde exploracdo sexual,
o trabalho ou servicos forcados, escravatura ouicpsa similares a
escravatura, a serviddo ou a remocao de 6érgaos.

§ 1° O termo “criancas” descrito no caput deve ser relit® como
“crianca e adolescente”, de acordo com a Lei 86%.de 13 de julho de
1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente.

§ 2° O termo “rapto” descrito no caput deste artigoedser entendido
como a conduta definida no art. 148 do Decreton®i2.848, de 7 de
dezembro de 1940, Codigo Penal Brasileiro, referantsequiestro e cércere
privado.

§ 3° A expressao “escravatura ou praticas similaresceaeatura” deve ser
entendida como:

| - a conduta definida no art. 149 do Decreto-Lei 21848, de 1940,
referente a reducdo a condicdo analoga a de eseravo

Il - a pratica definida no art. °.. da Convencdo Suplementar sobre a
Aboligdo da Escravatura, do Trafico de Escravoaseladstituicdes e Praticas
Anélogas a Escravatura, como sendo o casamenib serv

8§ 4 ° A intermediagdo, promogdo ou facilitacdo do rexngnto, do
transporte, da transferéncia, do alojamento ou abthemento de pessoas
para fins de exploracdo também configura traficpeksoas.

8§ 5° O trafico interno de pessoas € aquele realizadbvalee um mesmo
Estado membro da Federacédo, ou de um Estado-megralamutro, dentro
do territorio nacional.

§ 6° O tréafico internacional de pessoas € aquele egllizntre Estados
distintos.

8 7° O consentimento dado pela vitima € irrelevanta pazonfiguracdo do
trafico de pessoas.

13 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivdB/ _Ato2007-2010/2008/Decreto/D6347.htm



Apesar deste esforco, nossa legislacdo ainda rfeederena medida e intensidade
almejadas, o padréo protetivo defendido internatroante.

O cotejo do conceito de tréafico internacional despas trazido por Palermo com aquele

contido no art. 231 revela discrepancias signifieat conforme se vé a seguir.

Tréfico internacional de pessoa para fim de exgBwaexual

Art. 231. Promover ou facilitar a entrada, no térid nacional, de alguém
gue nele venha a exercer a prostituicdo ou outraafale exploracédo sexual,
ou a saida de alguém que va exercé-la no estrangeir

Pena - recluséo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos.

§ 1° Incorre na mesma pena aquele que agenciEgralu comprar a pessoa
traficada, assim como, tendo conhecimento dessdigém) transporta-la,
transferi-la ou aloja-la.

§ 2° A pena € aumentada da metade se:

| - a vitima € menor de 18 (dezoito) anos;

Il - a vitima, por enfermidade ou deficiéncia méntéio tem o necessario
discernimento para a pratica do ato;

Ill - se o0 agente é ascendente, padrasto, madiasés, enteado, cdnjuge,
companheiro, tutor ou curador, preceptor ou emgi@gda vitima, ou se
assumiu, por lei ou outra forma, obrigacdo de aodaprotecdo ou
vigilancia; ou

IV - ha emprego de violéncia, grave ameaca ou &aud

§ 3° Se o crime é cometido com o fim de obter \gegtaecondmica, aplica-
se também multa.

Art. 231-A. Promover ou facilitar o deslocamento alguém dentro do

territorio nacional para o exercicio da prostitoicdu outra forma de

exploracao sexual:

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos.

§ 1° Incorre na mesma pena aquele que agencigralfender ou comprar
a pessoa traficada, assim como, tendo conhecimdassa condicao,
transporta-la, transferi-la ou aloja-la

§ 2° A pena € aumentada da metade se:

| - a vitima é menor de 18 (dezoito) anos;

Il - a vitima, por enfermidade ou deficiéncia méntéio tem o necessario
discernimento para a pratica do ato;

Ill - se o0 agente é ascendente, padrasto, madmasés, enteado, cdnjuge,
companheiro, tutor ou curador, preceptor ou emgi@gda vitima, ou se

assumiu, por lei ou outra forma, obrigacdo de alddaprotecdo ou

vigilancia; ou

IV - ha emprego de violéncia, grave ameaca ou &aud

§ 3° Se o crime é cometido com o fim de obter \ggtaecondmica, aplica-
se também multa.

A primeira delas pode ser observada na abrang@&ocieeitual internacional, a qual
contempla variadas modalidades de trafico de $emesmnos e ndo somente aquela para fins

de exploracdo sexual, restritivamente definidaipm previsto no artigo 231 do CPB.



Um outro destaque pode ser dado para a manutamg@edacao no tipo contido no art.
231, que leva a epigrafe atualTéfico internacional de pessoa para fim de expiad@sexualde
elementos que dao destaque a prostituicdo ou awmcifeo, ou, mais recentemente, a

exploracdo sexual, e ndo ao trafico de pessoasigmgnte dito.

Com isso, renova-se 0 apego a manutencdo de uno \elitontido anseio de

“criminalizacdo” da prostituicdo ou, para outrog,lenocinio.

Como é sabido, nossa legislacédo, ndo criminalarapdlmente, a prostituicdo, mas sim
o lenocinio. Considera, porém, crime, através do 281, a importacdo e exportacdo da

prostituicdo, como espécie de lenocinio internadion

Um outro destaque pode ser dado para a redaca® dm8 tipo penal contido no art.
231 do CPB, no qual o legislador, resistindo a neen alteracdo mais significativa naput
deste artigo, decidiu por ampliar seu escopo pvotettravés de um tipo derivado. Assim, a
figura dotrafico de pessoa para fim de exploracdo sexpedsa também a contemplar as

elementaresaliciar, comprar, transportar, transferir e alojar.

Com efeito, praticarfrafico de pessoa para fim de exploracédo sexaalbém aquele
quealiciar, agenciar ou comprapessoa que entrar no territério nacional, que ¥exercer a
prostituicdo ou outra forma de exploracdo sexualaguela que sair do territério nacional
para exercer a prostituicdo ou outra forma de eapfm sexual, bem como aquelendo

conhecimento dessa condicao, transporta-la, trankieou aloja-la

Apesar do meérito da alteracao legislativa, ao tipdvado sao transferidas as mesmas
criticas infligidas a redacédo a@aputdo art. 231, as quais se relacionam com a defiriiga
trafico de pessoas. E quecaputdo artigo silencia quanto ao modo ou meio com spie
deram as ac¢des do tréfico, representadas pelogsydmover e facilitar.

A relutancia na adoc¢ao da definicédo trazida potetao” faz, assim, por exalar certo ar
de estraneidade no conteudo d&@ & do art. 231 do CPB, realgando uma concordancia

implicita com contetdo ndo contemplado no tipollepas sim no “Protocolo de Palermo”.

4. DA RELEVANCIA DO CONSENTIMENTO DO OFENDIDO NO CRIME DE
TRAFICO DE PESSOA PARA FIM DE EXPLORACAO SEXUAL



Para Palermo, a relevancia do consentimento damavitesta condicionada ao
comprometimento da vontade expressada, seja pmr @ic mesmo por inexisténcia desta

vontade diante das espécies de exploracao descritas

b) O consentimento dado pela vitima de tréfico egspas tendo em vista
qgualquer tipo de exploracdo descrito na alineacaprésente Artigo sera
considerado irrelevante se tiver sido utilizado Iguer um dos meios
referidos na alinea a)

Conforme anteriormente sustentado, a dignidade hanaegra o ndcleo central de
protecdo formado pelo tipo penal descrito no &1 & CPB, como bem juridico penal. O
reconhecimento deste dado traz consequéncias isigivids sobre a relevancia do
consentimento da vitima no trafico de seres humatiaste da valoracdo da natureza deste

bem juridico.

E que a dignidade humana, como bem juridico, qoorete a protecdo a dignidade
como direito subjetivo. Este, por conseguinte,grdeo acervo dos chamados direitos do
homem, refletindo, portanto, as caracteristicas the sdo peculiares, mormente, a
indisponibilidade. Nesta, por sua vez, pode settifieada um efeito negativo, neutralizante,
que torna indcua as investidas provenientes in@udd préprio titular individual, quando

assacadas contra si mesmo.

A indisponibilidade também reflete o bidimensionatoedesta classe de direitos, ou
seja, as dimensdes individual e coletiva. Dai pergma lesdo a dignidade humana ofende a
um s6 tempo o individuo e a toda a coletividadezdRaela qual, até mesmo quando esta
agresséo partir do préprio individuo, ela ha deegracada como contraria a coletividade. E,

assim, um direito auto-imune.

Por estas razdes, ao consentimento da vitima nderfpser emprestada relevancia

suficiente a neutralizar a ofensa sofrida contb@m juridico tutelado penalmente.

5. CONCLUSAO



As observacdes realizadas ao longo do presentallialilestacam a necessidade da
concretizacdo de mudancas em nossa legislacdonatjingie modo a adequa-la ao modelo

internacional de enfrentamento ao trafico de dewesanos.

Este novo paradigma, ditado pelo Protocolo de Palerda destaque as diversas e
ilimitadas formas de exploracédo que podem fomenta&fico de seres humanos. Entre estas,
algumas antigas e outras ainda sequer pensada€nguem comum o0 desapego € 0 escarnio

pela dignidade humana e também por toda a humanidad

Com efeito, um passo significativo para isso poderadado através da criacdo de um
tipo criminal que leve em conta a sua naturezaifacdétada, emprestando relevancia criminal

aos diversos momentos/etapas que compreendepestietcriminalidade.

Esta medida promovera uma ampliacdo do escopotipmteendo a dignidade humana
como bem juridico tutelado, através da criminabipagas diversas etapas do trafico de seres
humanos, a exemplo daquelas descritas genericancente preparatéria, mobilidade e
acomodacéao.

As acOes compreendidas nestas etapas passariamstituoo elementares do tipo,

independente de uma espécie de exploracao definida.
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