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RESUMO

Contemplam-se, mediante uma visdo dialética do conhecimento, as diferentes
maneiras oferecidas pelo legislador para esquivar-se da morosidade existente no
ambito do Poder Judiciario, através da entrega de uma resposta jurisdicional
tempestiva e efetiva, por intermédio da concessdo de medidas de urgéncia,
consubstanciadas nas medidas cautelares e na antecipacdo da tutela, quando figura
a Fazenda Publica no polo passivo da demanda. Consideram-se conceitos e
entendimentos doutrinarios, além de jurisprudéncias patrias na apreciacdo de casos
concretos, que demonstram a aceitacdo da aplicabilidade das medidas, havendo
vedacoes especificas e elencadas em legislacdo propria. Perquire-se a verdadeira
obtencéo do direito material pelo autor da acdo apos a concessdo das medidas em
comento. Vislumbra-se que o Cdodigo de Processo Civil preconiza a utilizagdo de
medidas de apoio, inclusive de oficio pelo Magistrado, para garantir ao demandante
o resultado préatico esperado com o logro da decisdo concessiva da medida de
urgéncia, compelindo o demandado ao adimplemento da obrigac&o discutida.

Palavras-chave: Tutelas de urgéncia. Medida cautelar. Tutela antecipada. Fazenda
Publica. Aplicabilidade. Medidas de apoio.

URGENT JUDICIAL PROTECTION AGAINST THE TREASURY: ANALYSIS OF
THE EFFECTIVENESS OF JUDICIAL DECISIONS

ABSTRACT

It is contemplated, through a dialectic view of knowledge, the different ways offered
by the legislature to avoid delays in Judiciary, through timely and effective judicial
reply, using the urgent judicial protection, wich are the protective and the early relief,
when the Treasury is the defendant of the proceedings. It is considered concepts and
doctrinal understandings, as well as case law homelands in assessing individual
cases, which demonstrate the application of the measures. It is ascertained the real
gain of the rights by the winner of the proceeding after the decision that gives the
measure. It is glimpsed how the Civil Procedural Law define the utilization of support
measures, including by the judge himself, to ensure the real gain to the actor,
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through the urgent judicial protection, that compel the defendant to comply with the
obligation.

Keywords: Urgent judicial protection. Protective. Early relief. Treasury. Applicability.
Support measures.

1 INTRODUCAO

As tutelas de urgéncia séo disciplinadas pelo Cadigo de Processo Civil e
foram idealizadas objetivando a efetividade dos direitos materiais discutidos em
procedimentos judiciais, acompanhando a evolucao historica, jA que a sociedade se
envolve em relacbes cada vez mais complexas, as quais necessitam de novos
instrumentos judiciais interventivos.

Segundo as licdes de Theodoro Junior (2013), o processo deve
proporcionar da maneira melhor, mais rapida e objetiva a concretizacdo do direito
material alegado pela parte que assiste razdo. Nao seria suficiente a composicéo do
litigio e a reparacdo do dano tardiamente, se estas ndo aconteceram em tempo
h&bil, evitando o agravamento da lesao.

Neste sentido, caberia ao legislador criar medidas especiais para
compensar 0s inconvenientes existentes com a demora na prestacdo jurisdicional,
observando, no entanto, o iter processual e a pratica de atos com perfeicdo de
forma. Com o anseio de simplificar os procedimentos, foram criadas as medidas
cautelares e as de antecipacao de tutela de mérito.

Ainda no entendimento de Theodoro Junior (2013), estas medidas
representam providéncias tomadas antes do desfecho definitivo do processo e visam
evitar situacdes de grave risco de dano a efetividade processual, que poderdo se
consumar antes da prolacéo do provimento final de mérito.

As medidas cautelares foram inseridas no ordenamento juridico patrio
através do Livro lll do Codigo de Processo Civil, intitulado de “Do Processo
Cautelar”. Mais tarde, em 1994, a reforma processual alterou o Cédigo de Processo
Civil, inserindo o artigo 273 que disciplina a antecipagao dos efeitos da tutela, a qual
foi consolidada com a Lei 8.952/94.

Para Montenegro Filho (2013), a lei consente que o Magistrado profira
deciséo de expressiva importancia, ainda no curso do processo e antes da sentenca,

desde que o autor preencha o0s requisitos especificos, sempre baseados na



existéncia do periculum in mora, este que € comum as duas espécies, ja que

pertencem ao género medidas de urgéncia.

2 CARACTERISTICAS DAS MEDIDAS DE URGENCIA

Montenegro Filho (2013) aponta dois aspectos para a analise das
diferencas existentes entre a medida cautelar e a tutela antecipada: a finalidade das
providéncias e a natureza da deciséo proferida pelo Juiz.

Assevera que a medida concedida em ag&o cautelar visa assegurar o
resultado util da acdo principal, evitando o perecimento do direito material pelo
decurso do tempo ou por acbes do réu e atuando, dessa forma, no campo da

prevencao. Exemplifica da seguinte forma:

“A pretensao do autor de que o juiz tome o depoimento de
testemunha em regime de urgéncia, que seria trazida em juizo pela
parte na acdo de conhecimento (acdo de indenizacdo por perdas e
danos), que ameaca falecer em decorréncia de ter sido abatida por
doenca terminal.”

Neste caso, o autor da acdo nédo intenta a condenacdo do réu ao
pagamento da soma em dinheiro, pretende proteger a demanda principal,
assegurando a producao da prova testemunhal, para que o direito material ndo reste
prejudicado.

Por sua vez, a tutela antecipada por ser de indole satisfativa confere ao
autor, durante o curso do processo, 0 provimento jurisdicional que s6 Ihe caberia
com a sentenca, concedendo-lhe em parte ou totalmente o direito, antes da pratica
de todos os atos processuais, para que ndo se submeta a demora do processo para

conviver com os efeitos da sentenca. Exemplifica-se:

“A pretensao de usuario de plano de saude de obter antecipacao de
tutela que obrigue a ré (empresa que explora o segmento de plano
de saulde) a custear tratamento quimioterapico, negado pela
promovida sob alegacdo de que o tratamento se origina de doenca
preexistente, alegacdo que € afastada atraves da juntada de
documentos, demonstrando que o autor ndo apresentava qualquer
sintoma da doenga quando contratou com a parte contraria.”



Portanto, o autor pretende receber tutela satisfativa rapidamente, logo
apos o ingresso da acao, inexistindo, dessa forma, um processo principal no qual se
pretende proteger um bem juridico, ja que a tutela é pleiteada nos préprios autos da
acao.

Em relacdo a natureza da decisdo, em sede de acéo cautelar, a deciséo é
de cunho conservativo, visando ser Util ao processo principal, até porque a cognicao
exercida pelo juiz € ndo exauriente. Na esfera da tutela antecipada, a indole da

deciséo é de mérito, baseado em um juizo de probabilidade mais robusto.

a) MEDIDA CAUTELAR

Classifica Freitas Camara (2013) as medidas cautelares em trés aspectos:
quanto a tipicidade, quanto ao momento da postulacdo e quanto a finalidade.

As cautelares tipicas sdo as elencadas na legislacdo patria, como o
arresto e o0 sequestro. As atipicas sdo as que embora ndo expressas no
ordenamento juridico, podem ser concedidas pelo Magistrado, quando este se utiliza
de seu poder geral de cautela, para satisfazer da forma que julgar adequada o
direito autoral.

As medidas cautelares nominadas, ou tipicas, estdo elencadas no Cédigo
de Processo Civil a partir do artigo 813, totalizando dezesseis espécies: arresto;
sequestro; caucao; busca e apreensao; exibicdo; producédo antecipada de provas;
alimentos provisionais; arrolamento de bens; justificacéo; protestos, notificacdes e
interpelacdes; homologacdo do penhor legal, posse em nome de nascituro;
atentado; protesto e apreenséo de titulos.

Quando o pleito do demandante corresponder a situacdo néao
contemplada pelo rol acima referenciado, podera ingressar com acao cautelar
inominada, ou atipica, a qual encontrara apoio no artigo 798 do Codigo de Processo
Civil, sendo imprescindivel o preenchimento dos requisitos do fumus bonis iuris e

periculum in mora:

“Art. 798. Além dos procedimentos cautelares especificos, que este
Cddigo regula no Capitulo 1l deste Livro, podera o juiz determinar as
medidas provisérias que julgar adequadas, quando houver fundado
receio de que uma parte, antes do julgamento da lide, cause ao
direito da outra lesao grave e de dificil reparagéo.”



Para Montenegro Filho (2013), a redacao do dispositivo legal justifica a
impossibilidade de previsdo pelo legislador de todas as situagbes féticas que
merecem a intervencdo imediata do magistrado, de modo a evitar a ocorréncia de
prejuizo ao processo principal.

Em relagdo ao momento da postulagcdo, as medidas cautelares sao
classificadas em antecedentes, pleiteadas antes da instauracdo do processo
principal; e incidentes, requeridas no curso de processo principal.

Quanto a finalidade, a classificagdo consiste nas medidas de garantia da
cognicdo, que objetivam assegurar a efetividade de um modulo processual de
conhecimento, como a produgdo antecipada de provas ou a sustacdo de um
protesto cambiario; medidas de garantia da execucéo, destinadas a salvaguardar um
modulo processual executivo, evitando a dilapidacdo dos bens sobre os quais
recairdo 0S meios executivos, a exemplo de arresto e sequestro. E medidas que
consistem em caucdo, como a contracautela, presente na parte final do artigo 804
do Cadigo de Processo Civil, consubstanciada na caucao real ou fidejussoéria.

Ainda nas licbes de Freitas Camara (2013), as medidas cautelares
caracterizam-se pela: instrumentalidade hipotética, temporariedade, da qual a
doutrina dominante discorda e elege a provisoriedade como caractere,
revogabilidade, modificabilidade e fungibilidade.

A instrumentalidade hipotética ja foi mencionada. Trata-se da seguranca
gue o processo cautelar se dispBe a exercer para o direito material discutido no
processo principal, tendo em relacdo a este carater instrumental.

Como a medida cautelar é concedida baseada em um juizo de
probabilidade, o Magistrado analisa a provavel existéncia do direito material
afirmado pelo autor e concede a medida cautelar para a hipotese de no processo
principal ser deferido o provimento satisfativo do direito discutido. O fato de a tutela
ser acatada como instrumento de uma hipétese presente no processo principal é
gue se menciona a instrumentalidade hipotética aqui aludida.

Na mesma linha de raciocinio, convém citar a referibilidade das medidas
cautelares, ja que estas se referem a uma situacéo real, substancial e especifica que
se pretende proteger no processo principal, ndo sendo aptas a atender
imediatamente a pretensdo autoral. A inexisténcia dessa referibilidade, situacdo a
ser acautelada, afastaria a natureza cautelar da medida, pois que bastaria a

propositura de demanda principal para o alcance do direito material.



Considerando o0 aspecto da provisoriedade adotado pela doutrina
majoritaria, Theodoro Junior (2013) leciona que a situagdo assegurada pelo
provimento cautelar ndo se reveste de carater definitivo e tem duracédo determinada,
ja surgindo com a expectativa de finalizar-se. Ap0s sua decretacao, a finalizacdo &
prevista para o provimento de mérito, quando serd substituido ou absorvido pela
solugéo definitiva.

Retomando as peculiaridades apontadas por Freitas Camara (2013), a
revogabilidade das medidas cautelares se justifica porque estas sdo concedidas com
base em cognigcdo sumaria, juizo de probabilidade, e em assim sendo, podem ser
revogadas, tao logo se verifique que o direito material que parecia existir, na verdade
nao existe ou desapareceu a situacao de perigo acautelada.

Em consequéncia estd a situacdo de modificabilidade das medidas
cautelares, que podem ser alteradas a qualquer tempo, observada mudanca da
situacdo de fato ou de direito, nos autos do processo cautelar ou do principal e,
ainda, independentemente do requerimento das partes, salvo quando se referirem a
direitos disponiveis. Tanto a revogabilidade quanto a modificabilidade estdo

previstas no artigo 807 do Cédigo de Processo Civil.

“Art. 807. As medidas cautelares conservam a sua eficacia no prazo
do artigo antecedente e na pendéncia do processo principal; mas
podem, a qualquer tempo, ser revogadas ou modificadas.”

A fungibilidade das medidas cautelares esta disciplinada pelo artigo 805

do Cdédigo de Processo Civil:

“Art. 805. A medida cautelar podera ser substituida, de oficio ou a
requerimento de qualquer das partes, pela prestacdo de caucdo ou
outra garantia menos gravosa para 0 requerido, sempre que
adequada e suficiente para evitar a lesdo ou repara-la integralmente.”

Pela exegese do dispositivo, conclui-se que ao processo cautelar também
€ aplicavel o principio do menor gravame possivel para o requerido,
consubstanciado na hipotese de a medida cautelar ser substituida por caucdo ou
gualgquer outra forma de garantia adequada e suficiente capaz de salvaguardar o
processo principal.

A substituicdo se dara nos autos do processo cautelar, ndo necessitando
de novo procedimento autbnomo. Ao juiz cumpre o0 poder-dever de substituir a

medida sempre que estejam presentes 0s requisitos autorizadores.



Freitas Camara (2013) eleva a existéncia de requisitos para a concessao
da tutela cautelar: fumus bonis iuris e periculum in mora. Traduzindo o conceito do
primeiro requisito, temos a “fumaca do bom direito” e do segundo “perigo na
demora”.

Referido processualista considera que o processo cautelar € um meio de
combate a morosidade processual, devendo ser célere, sob pena de perda da
efetividade. Em assim sendo, para a concessdao da medida cautelar basta a
demonstracdo da aparéncia de existéncia do direito material, ao invés de sua
existéncia propriamente dita, economizando tempo e reduzindo o iter do processo.

Significa que a tutela jurisdicional sera concedida com base em cognicéo
sumaria, e ndo exauriente. Ausente é a exigéncia de certeza quanto a existéncia do
direito substancial alegado, bastando a probabilidade de tal existéncia. O fumus
bonis iuris estard presente, no caso concreto, sempre que se considerarem
provaveis as alegacfes de fato sustentadas pelo demandante, sendo a veracidade
destas demonstrada no processo principal.

A demonstracdo somente deste requisito ndo € suficiente para a
concessao da medida cautelar, sendo imprescindivel a observancia do periculum in
mora. Tampouco o fumus bonis iuris é requisito exclusivo para deferimento de
cautelares, apenas, ja que se fara necessario em qualquer modalidade de tutela
jurisdicional sumaria.

Delineada a probabilidade de existéncia do bom direito alegado pelo
autor, passa-se a investigar a iminéncia de dano irreparavel ou de dificil reparacdo
para a efetividade processual. Assim, sempre que houver fundado receio de que a
efetividade do processo venha a sofrer danos, em razdo do tempo de espera pela
entrega do provimento jurisdicional, estar4 presente o periculum in mora, requisito

exigido para a concesséo da tutela cautelar.
b) TUTELA ANTECIPADA

Conforme os ensinamentos de Theodoro Janior (2013), a reforma do
Cddigo de Processo Civil, através da Lei 8.952/1994, com a introdug¢do de novo
texto ao artigo 273 foi realizada objetivando contornar a inadequacéo do processo

tradicional e superar a irritante lentiddo da justica. O novo texto passou a autorizar o



Juiz a conceder provimento imediato que, provisoriamente, assegurasse ao autor da
acdo o bem juridico discutido.

A partir de entdo, antes de completar a instrucdo e o debate da causa, o
juiz poderia antecipar uma decisdo de meérito, dando provisorio atendimento ao
pedido, no todo ou em parte, em qualquer tempo antes da sentenca. Trata-se de um
regime procedimental mais livre e flexivel.

A lei ndo estipulou o0 momento certo e preclusivo para postulacdo e
concessao da tutela antecipada, podendo esta ser requerida na inicial, cabendo ao
juiz deferi-la antes ou depois da citagdo do réu, conforme maior ou menor urgéncia.
Se ndo houver extrema urgéncia, o normal seré a prévia audiéncia da parte adversa,
preservando-se o contraditério.

A deciséo que concede tutela antecipada sera dotada de provisoriedade e
reversibilidade da medida. Significa que a lei submete a antecipagcao de tutela ao
regime de execucdes provisorias, conforme orientacdo do artigo 273, §3° do Cdédigo
de Processo Civil, com carater da decisdo ndo definitivo, passivel de revogacao,
portanto.

Consequentemente, a medida sera prontamente executada, nos autos da
acao de conhecimento, sem a necessidade de prestacdo de caucao, salvo se a
contracautela se mostrar adequada, a qual sera aplicada por analogia. Justamente
por ser provisOria, a execucao da tutela antecipada corre por conta e risco da parte
que a promove, e consoante o artigo 273, § 3° e 475-0, lll, do Cddigo de Processo
Civil, ndo comporta transferéncia de dominio do bem litigioso, levantamento de
dinheiro, nem prética de atos de que possa resultar grave dano ao executado sem
prévia caucdao idénea.

O § 2° do artigo 273 do Cdodigo de Processo Civil dispde que “nao se
concedera a antecipacdo da tutela quando houver perigo de irreversibilidade do
provimento antecipado”. O propésito da lei € a preservagéo do devido processo legal
e mesmo da seguranca juridica. Adianta-se a medida satisfativa, mas assegura-se o
direito do réu a reversdo do provimento, caso este seja o0 vencedor no julgamento
definitivo da lide.

O perigo da demora deve ser evitado para o autor, mas nao pode ser
transferido para o réu: o promovente tem direito de obter o afastamento do perigo

gque ameaca seu direito, no entanto, ndo pode transportar tal perigo para o



promovido. N&o se deve utilizar a tutela antecipada, entdo, quando esta representar
ruina ou total inviabilizacao da atividade econdmica do demandado.
Os pressupostos para concessao da medida estdo descritos no artigo 273

do Caodigo de Processo Civil:

“Art. 273. O juiz podera, a requerimento da parte, antecipar, total ou
parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, desde
gue, existindo prova inequivoca, se convenca da verossimilhanca da
alegacéo e:

| - haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacao;
ou

Il - figue caracterizado o abuso de direito de defesa ou 0 manifesto
propdsito protelatorio do réu.”

Da exegese do caput do dispositivo, conclui-se que a lei condiciona a
concessdo da medida a certas precaucdes de ordem probatéria, exigindo que esteja
fundada em prova inequivoca. Tal prova ndo necessariamente devera ser
documental, mas seja qual for, devera ser clara, evidente, e que a seu respeito nao
se levante duvida razoavel.

Em relagdo a verossimilhanca da alegacdo, trata-se do juizo de
convencimento a ser feito em torno do quadro fatico apresentado pela parte, tanto
em referéncia ao direito material alegado, quanto ao perigo de dano e sua
irreparabilidade e ao abuso de atos de defesa e procrastinacdo praticados pelo réu.
Para Montenegro Filho (2013), ha uma razoavel probabilidade, num grau elevado,
de que os fatos aduzidos pelo autor tenham realmente acontecido conforme
relatado, de que sejam verossimeis, amparados em prova idénea.

De acordo com as licbes de referido processualista, para a concesséo da
tutela antecipada, deve haver um receio de que o direito material discutido no
processo venha a perecer no todo ou em parte, caso ndo seja concedida. Nao teria
a sentenca forca suficiente para satisfazer a obrigacdo em favor do demandante. A
demora natural do processo causara danos ao promovente, ndo havendo motivo
para negatOria da tutela, se presentes prova inequivoca do direito alegado e
verossimilhancga das alegac0es, requisitos exigidos.

Em relacdo ao segundo inciso do dispositivo em analise, este se aproxima
da situacéao juridica de litigancia de ma-fé, disciplinada pelo artigo 17 da Lei de Ritos.

O promovido se comporta com o proposito de retardar a marcha processual,
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deixando de solucionar a lide e prejudicando tanto ao demandante, quanto ao
Estado, que ndo consegue prestar sua funcéo jurisdicional.

Exemplifica-se a conduta protelatéria do réu quando interpde recursos
manifestamente infundados; quando retira os autos do cartdrio e sO os devolve
mediante intimagao para tanto; e quando arrola testemunhas em comarcas variadas,
em que vao ser ouvidas por carta precatéria e constata-se que elas nada sabem a
respeito do fato que ensejou o ajuizamento da acao.

Ainda pela exegese do artigo 273, percebe-se que o requerimento pela
tutela antecipada € providéncia contemplada apenas pelo autor da demanda, nao
sendo cabivel ao réu, ressalvando-se as acdes de natureza duplice, em que
apresenta defesa e ataque ao mesmo tempo.

Doutrina e jurisprudéncia dominantes entendem que a concessdo de
tutela antecipada n&o dispensa o requerimento expresso da parte, ndo podendo o
juiz deferi-la de oficio, sob pena de desrespeito ao principio da inércia, segundo o
qual a jurisdicdo sO € prestada por iniciativa da parte. Ademais, em atencdo ao
principio dispositivo, o Magistrado esta limitado a administracdo do conflito de
interesses das partes, ndo podendo assumir posicao ativa no embate.

Saliente-se, no entanto, a existéncia de entendimentos no sentido de que,
abalizado pelo artigo 461 do Cdédigo de Processo Civil, nas agBes que tenha por
objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer, o Juiz pode adotar de
oficio as medidas que achar necessarias para atingir o resultado pratico esperado
pelo processo, quando existir justificado receio de ineficacia do provimento final.

Ainda assim restaria indispensavel a observancia dos requisitos
autorizadores da concesséao da tutela antecipatoria. Logo, conclui-se que tal medida
€ tomada em procedimentos de urgéncia, como por exemplo, na concessao de
verbas alimenticias e beneficios previdenciarios. Ademais, quando a parte ndo esta
representada por advogado, nos casos permitidos por lei, e por falta de rigor juridico
poderd ser prejudicada, ou, mesmo representada, o advogado ndo presta a técnica

adequada para salvaguardar o direito de seu cliente.
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3 TUTELAS DE URGENCIA EM DESFAVOR DA FAZENDA PUBLICA

Em relacdo a concessao das tutelas de urgéncia quando no polo passivo
figura a Fazenda Pdblica existem algumas restricbes em legislacdes
infraconstitucionais esparsas. Trata-se da vedacdo da instauracdo das medidas
quando relacionadas a pagamento de vencimentos e vantagens pecuniarias
asseguradas a servidor publico federal, da administracdo direta ou autarquica, e a
servidor publico estadual e municipal;, outorga ou adicdo de vencimentos;
reclassificacao funcional; equiparacao de servidores publicos.

Reproduz-se os dispositivos a seguir, quanto a vedacdo de medidas de
urgéncia em mandado de seguranca e acoes cautelares.

Lei 4.348/64, revogada pela Lei 12.016/09, sobre mandado de seguranga:

“‘Art. 5° Nao sera concedida a medida liminar de mandados de
segurancga impetrados visando a reclassificacdo ou equiparacdo de
servidores publicos, ou a concessdao de aumento ou extensdo de
vantagens.

Paragrafo unico. Os mandados de seguranga a que se refere este
artigo serdo executados depois de transitada em julgado a respectiva
sentenga.”

No mesmo sentido, a Lei 5.021/66:

“‘Art. 1° O pagamento de vencimentos e vantagens pecuniarias
asseguradas, em sentenc¢a concessiva de mandado de seguranca, a
servidor publico federal, da administragdo direta ou autarquica, e a
servidor publico estadual e municipal, somente sera efetuado
relativamente as prestacfes que se vencerem a contar da data do
ajuizamento da inicial.

[...]

§ 4° Nao se concedera medida liminar para efeito de pagamento de
vencimentos e vantagens pecuniarias.”

Lei 8.437/92:

“Art. 1° N&o sera cabivel medida liminar contra atos do Poder
Publico, no procedimento cautelar ou em quaisquer outras acdes de
natureza cautelar ou preventiva, toda vez que providéncia
semelhante ndo puder ser concedida em acgbes de mandado de
seguranga, em virtude de vedacéo legal.”

“Art. 3° O recurso voluntario ou ex officio, interposto contra sentenca
em processo cautelar, proferida contra pessoa juridica de direito
publico ou seus agentes, que importe em outorga ou adicdo de
vencimentos ou de reclassifica¢éo funcional, tera efeito suspensivo.”
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“‘Art. 4° Compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o
conhecimento do respectivo recurso, suspender, em despacho
fundamentado, a execucdo da liminar nas a¢cdes movidas contra o
Poder Publico ou seus agentes, a requerimento do Ministério Publico
ou da pessoa juridica de direito publico interessada, em caso de
manifesto interesse publico ou de flagrante ilegitimidade, e para
evitar grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca e a economia
publicas.”

No que tange a regulamentacao da antecipacao da tutela em desfavor da
Fazenda Publica, entrou em vigor a Lei 9.494/97, fazendo mencéo aos dispositivos

supra colacionados, proibindo a concessao da tutela em situacdes semelhantes:

“Art. 1° Aplica-se a tutela antecipada prevista nos arts. 273 e 461 do
Cdbdigo de Processo Civil o disposto nos arts. 5° e seu paragrafo
Unico e 7° da Lei n° 4.348, de 26 de junho de 1964, no art. 1° e seu §
4° da Lei n° 5.021, de 9 de junho de 1966, e nos arts. 1°, 3° e 4° da
Lei n° 8.437, de 30 de junho de 1992,

O contexto historico da edicado dessas leis consiste no grande namero de
demandas ajuizadas por servidores publicos pleiteando o reajuste salarial, com
pedido de antecipacdo da tutela, o que representava para a Fazenda Publica um
desajuste orcamentario que poderia tomar propor¢cdes sobre o quadro econémico e
social no pais. Visando frear essas demandas, o Legislador optou pela vedacéo do
deferimento do referido instituto.

O processualista Carneiro da Cunha (2008) interpreta que o0s
guestionamentos acerca da possibilidade de concessdo das medidas de urgéncia
apontavam para a incompatibilidade destas com a antecipacdo da tutela e do
reexame necessario, além da regra do regime de precatérios. Raciocina que se a
sentenca nao € apta a produzir efeitos, sendo quando confirmada pelo Tribunal, a
tutela antecipada teria que seguir 0 mesmo rito. Ademais, as ordens de pagamento
porventura existentes deveriam seguir a disciplina dos precatorios, ndo podendo a
parte autora receber de pronto os valores.

Alcangou-se, porém, o consenso de que as decisbOes interlocutorias
concessivas de tutela antecipada contra a Fazenda Publica, ndo seriam alvo de
reexame necessario, Como no caso das sentencas.

Em relacdo ao tema alhures arguido, a Acg&do Declaratéria de
Constitucionalidade numero 4 (quatro) discutiu a constitucionalidade do art. 1° da Lei
9.494/97 aqui referenciada. Em medida cautelar incidental, o Supremo Tribunal
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Federal suspendeu provisoriamente as antecipacdes de tutela pendentes nos
processos em que se discutia a constitucionalidade ou inconstitucionalidade da Lei
9.494/97.

Esclareceu o Tribunal que “a vedagao admitida no julgamento da Agao

7

Declaratéria de Constitucionalidade numero 4-DF n&o é irrestrita, referindo-se
apenas a concessfes de vantagens pecuniarias, reclassificacdo equiparacao,
aumento ou extensao de vencimentos dos servidores publicos”.

Neste sentido, temos que o impedimento a aplicacdo das tutelas de
urgéncia contra a Fazenda Publica reside nas hip6teses aqui explicitadas apenas.
Em outros casos, € plenamente possivel e cabivel o deferimento de tais medidas.

E este o entendimento esposado pelo Supremo Tribunal Federal:

“AGRAVO REGIMENTAL. RECLAMACAO. AFRONTA AO
DECIDIDO NA ADC 4/DF, REL. MIN. SYDNEY SANCHES.
AUSENCIA DE IDENTIDADE MATERIAL. AGRAVO DESPROVIDO.
| - Cinco séo as hipéteses para o indeferimento da antecipagcédo de
tutela no caso em comento: (a) reclassificacdo ou equiparacdo de
servidores publicos; (b) concessdo de aumento ou extensdo de
vantagens pecunidrias; (c) outorga ou acréscimo de vencimentos; (d)
pagamento de vencimentos e vantagens pecuniarias a servidor
publico ou (e) esgotamento, total ou parcial, do objeto da acéo,
desde que refira-se, exclusivamente, a qualquer das matérias acima
referidas Il - O caso concreto ndo guarda pertinéncia com qualquer
das hipoteses aventadas, razao pela qual nego provimento ao agravo
regimental. 11l - Agravo desprovido” (Rcl 6093 AgR, Relator(a): Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 26/06/2008,
DJe-152 DIVULG 14-08-2008).

Em sentido contrario, ou seja, autorizando a concessdo de medida de

urgéncia que nao trate das hipéteses referenciadas no aresto acima, temos:

“RECLAMACAO CONSTITUCIONAL. DEFERIMENTO DE
ANTECIPAQAO DE TUTELA PARA NOMEAQAO E POSSE EM
CARGO PUBLICO. AUSENCIA DE DESRESPEITO AO ACORDAO
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NA ADC 4. 1. Ao conceder a
medida cautelar na Acao Declaratéria de Constitucionalidade n° 4,
esta nossa Corte vedou apenas a concessao de tutela antecipada
que contrarie o disposto no art. 1° da Lei 9.494/97. 2. A
reclassificacdo ou equiparacao de servidores publicos e a concessao
de aumento ou extensdo de vantagens (art. 5° da Lei 4.348/64)
cuidam da especifica situacdo em que um servidor publico postula
tais direitos em Juizo. O mesmo vale para o pagamento de
vencimentos e vantagens pecuniarias de que trata o § 4° do art. 1° da
Lei 5.021/66. 3. A determinacdo para que candidatos sejam
nomeados e empossados em cargo publico ndo ofende a decisdo do
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STF na ADC 4. A postulagédo para ingresso nos quadros funcionais
do Estado diz respeito ao direito de acesso aos cargos, empregos e
funcdes de natureza publica. Direito expressamente assegurado pelo
inciso Il do art. 37 da Constituicio Federal e consistente na
instauracdo de vinculo juridico até entdo inexistente. Direito,
portanto, a formacédo de um liame juridico a que o Poder Publico, no
caso, resiste. Ja os demais direitos subjetivos, versados na ADC 4,
esses dizem respeito a continuidade de uma relagdo juridica
preexistente ou, se se prefere, dizem respeito a institutos juridicos
gue tém por pressuposto de incidéncia uma anterior relacdo juridica
entre o servidor publico e a pessoa do Estado. Relagdo juridica em
nenhum momento posta em causa quanto a juridicidade de sua
formacdo ou continuidade. 4. Reclamacdo que se julga
improcedente” (Rcl 7212, Relator(a): Min. AYRES BRITTO, Tribunal
Pleno, julgado em 02/06/2010, DJe-120 DIVULG 30-06-2010 PUBLIC
01-07-2010).

E interessante salientar, também, a impossibilidade da concessido de
medidas cautelares nominadas que recaiam sobre os bens da Fazenda Publica, pois
a regra geral aponta para sua impenhorabilidade e inalienabilidade. Ressalva-se, por
exemplo, o sequestro de valores pecuniarios, em favor de requerente que necessita
de procedimento cirdrgico, situacdo que autoriza, inclusive, a desobediéncia ao

sistema de precatérios adotado para credores do ente estatal.

5 EFICACIA DAS MEDIDAS DE URGENCIA

Superada a questdo da aplicabilidade das medidas de urgéncia em
desfavor da Fazenda Publica, perquire-se sua efetividade na satisfacdo do direito
material do demandante. Concedida a medida, alcanca o autor o resultado pratico
almejado?

Grande questdo envolvida na referida efetividade € o tempo, j& que é
publica e notdria a morosidade da justica na prolacdo de seus provimentos
jurisdicionais definitivos. Assim, as medidas de urgéncia, antecipando decisfes
judiciais ou protegendo a efetividade processual, evitam o perecimento do direito
requerido pelo autor, sendo verdadeiros instrumentos de concretizacdo do direito
material.

Para evitar que o autor conviva com o dano marginal, Montenegro Filho
(2013) acredita que a concessado de tutelas de urgéncia deve ser estimulada, para
gue O processo sirva ao demandante, o qual consegue logo no inicio do processo

demonstrar que é titular de pretenséo legitima através de juizo de probabilidade, em
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detrimento do réu, que terminaria se beneficiando com a demora na entrega da
prestacéao jurisdicional.

Em relacdo a tutela antecipada, esta € efetivada nos proprios autos do
processo em que foi proferida, podendo gerar a adocdo de medidas de apoio para
obrigar o réu a adimplir a obrigacao especifica, independentemente de citacao.

Observa Montenegro Filho (2013), ainda, que na dinamica forense o
maior numero de demandas concessivas de tutela antecipada obriga o réu ao
adimplemento de obrigacdo de fazer, ndo fazer ou de entregar coisa, de modo que
as medidas de apoio consubstanciadas, principalmente, em mandados de busca e
apreensdo, imissao na posse, fixagdo de multa diaria, colocam o demandado no
dilema de cumprir tal obrigacdo ou se sujeitar ao pagamento de multa em valor
razoavel.

O paragrafo terceiro do artigo 273 é que autoriza a adocdo de tais
medidas de apoio, as quais representam providéncias que asseguram o resultado
pratico adquirido mediante tutela antecipada, fazendo mencao a outros dispositivos

gue também serdo colacionados nesta oportunidade:

“Art. 273 [...]

§ 3° A efetivagcdo da tutela antecipada observara, no que couber e
conforme sua natureza, as normas previstas nos arts. 588, 461, 8§ 4°
e 5° e 461-A.

O Artigo 588 foi revogado pela Lei 11.232/05 e a execucdo fundada em
titulo provisorio € regida pelo artigo 475-O, com a seguinte redacao:

“‘Art. 475-O. A execucgdo provisOria da sentencga far-se-a, no que
couber, do mesmo modo que a definitiva, observadas as seguintes
normas:

| — corre por iniciativa, conta e responsabilidade do exequente, que
se obriga, se a sentenca for reformada, a reparar os danos que o
executado haja sofrido;

Il — fica sem efeito, sobrevindo acérddo que modifique ou anule a
sentenca objeto da execucdo, restituindo-se as partes ao estado
anterior e liquidados eventuais prejuizos nos mesmos autos, por
arbitramento;

IIl — o levantamento de depdsito em dinheiro e a pratica de atos que
importem alienacdo de propriedade ou dos quais possa resultar
grave dano ao executado dependem de caucao suficiente e idénea,
arbitrada de plano pelo juiz e prestada nos préprios autos.”
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O dispositivo em comento enfatiza o aspecto da revogabilidade das
medidas de urgéncia, no momento em que impbe ao autor da demanda a
responsabilidade pela reparacdo dos danos porventura sofridos pelo requerido, pela
restauragdo do status quo ante, em razdo da reforma da decisdao concedida
anteriormente, quando da prolagdo do provimento final de mérito. De modo a evitar o
levantamento de dinheiro e atos que importem em transferéncia de propriedade ou
danos ao demandado, este € resguardado pelo dispositivo legal, em razdo da
imposicao da necessidade de prestacdo de caucao pelo requerente.

O terceiro dispositivo legal em estudo tem a seguinte redagéo:

“Art. 461 [...]

§ 4° O juiz podera, na hip6tese do paragrafo anterior ou na sentenca,
impor multa diaria ao réu, independentemente de pedido do autor, se
for suficiente ou compativel com a obrigacdo, fixando-lhe prazo
razoavel para o cumprimento do preceito.

§ 5° Para a efetivacdo da tutela especifica ou a obtencdo do
resultado pratico equivalente, podera o juiz, de oficio ou a
requerimento, determinar as medidas necessarias, tais como a
imposicdo de multa por tempo de atraso, busca e apreensao,
remocéao de pessoas e coisas, desfazimento de obras e impedimento
de atividade nociva, se necessario com requisi¢cao de forga policial.”

Trata da imposicdo de multa, que na visao de Pellegrini Grinover (1996)
tem natureza puramente coercitiva, ndo representando medida de execuc¢ao forgada,
mas verdadeira execuc¢do indireta, caracterizada pela pressao psicologica sobre o
devedor, para persuadi-lo ao adimplemento da obrigacao, através da constricdo de
seu patrimonio.

O processualista Kazuo Watanabe explica que a multa se destina apenas
a induzir o devedor ao adimplemento das obrigacbes que Ihe incumbem e sua
imposicao nao prejudica o direito do autor a realizacdo especifica da obrigacéo, ou
ao recebimento do equivalente monetario, ou a postulacdo das perdas e danos.
Embora o autor seja o destinatario do valor arrecadado a titulo de multa, o direito
reconhecido nos autos do processo ainda ndo esta assegurado, engquanto nao
cumprida a obrigagéo, independentemente do pagamento de multa.

Ainda, estd contido no pardgrafo quinto o poder geral de efetivagédo
atribuido ao Magistrado, consistente na possibilidade de determinar meios
executivos atipicos, que nao estejam previstos no rol exemplificativo que traz o

dispositivo e, independentemente do requerimento do autor. Podera, portanto, o Juiz
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valer-se da providéncia que entender necessaria a efetivagdo da decisdo, de
maneira tempestiva e adequada, entregando uma atividade jurisdicional plena ao
demandante, tal qual preveem os mandamentos constitucionais.

Pode-se, inclusive, afirmar que o poder geral de efetivacdo do Magistrado
representa uma mitigagdo a regra da congruéncia objetiva entre os pedidos
formulados na acéo e a resposta do judiciario, ja que concedendo o resultado pratico
equivalente ao adimplemento, o Juiz ndo se atém ao requerimento do autor quanto a
escolha da medida coercitiva que garanta o comando decisorio. Ademais, € um
abrandamento ao principio da inércia da jurisdicdo, ja que o Magistrado atua de
maneira oficiosa, estipulando as medidas que julgue necessaria, independente de
manifestacdo do requerente.

Quanto ao derradeiro dispositivo em estudo, o Juiz devera fixar prazo
razoavel para o cumprimento da obrigacdo, em acdo que tenha por objeto entrega
de coisa:

Art. 461-A. Na acdo que tenha por objeto a entrega de coisa, 0 juiz,
ao conceder a tutela especifica, fixard o prazo para o cumprimento
da obrigagao.”

Em caso de descumprimento da ordem, expedir-se-a em favor do credor
mandado de busca e apreensdo ou de imissdo na posse, conforme se tratar de
coisa mével ou imével. Aqui ndo existe a possibilidade de aplicar medidas que
salvaguardem o resultado préatico equivalente ao adimplemento, se transformando a

obrigacdo em perdas e danos, no caso de perecimento da coisa.

a) MEDIDAS EFETIVAS EM DESFAVOR DA FAZENDA PUBLICA

Sendo a Fazenda Pdublica polo passivo da demanda, na qual foi
concedida tutela antecipada, o Juiz se utiliza das medidas de apoio para que esta
cumpra a obrigacdo discutida. Se ja € uma tarefa complicada compelir um réu
pessoa fisica a tratar de suas obrigacdes, mobilizar a Fazenda Publica, de tamanho
porte, demanda artimanhas processuais.

A imposicdo de multa pelo atraso no cumprimento da obrigacao parece

ser medida com eficacia reduzida em face da Fazenda Publica, jA que estara
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atingindo toda a coletividade mantenedora das financas do ente, além de n&o

responsabilizar setor especifico e adequado que esteja inadimplente com o autor.

Para esquivar-se de conceder uma medida de urgéncia que nao atingira o

resultado prético diante da imensiddo da Fazenda Publica, os Magistrados através

de seu poder geral de efetivacdo, disciplinado pelo artigo 461, § 5° do Cdédigo de

Processo Civil, estdo determinando a intimacéo pessoal do gestor responsavel pela

obrigacao, fixando-lhe multa, também pessoal, como medida coercitiva que conduza

a entrega do direito material.

de Justica:

E nesse mesmo sentido o entendimento de Fredie Didier Janior:

“‘De qualquer sorte, para evitar a reniténcia dos maus gestores, nada
impede que o0 magistrado, no exercicio do seu poder geral de
efetivacdo, imponha as astreintes diretamente ao agente publico
(pessoa fisica) responsavel por tomar a providéncia necesséaria ao
cumprimento da prestacdo. Tendo em vista 0 objetivo da cominagdo
(viabilizar a efetivacdo da deciséo judicial), decerto que ai a ameaca
vai mostrar-se bem mais séria e, por isso mesmo, a satisfacdo do
credor podera ser mais facilmente alcancada”.

Tais constatacdes sdo expressdo do entendimento do Superior Tribunal

“Como anotado no acérdao embargado, o art. 11 da Lei n°. 7.347/85
autoriza o direcionamento da multa cominatéria destina a promover o
cumprimento da obrigagcéo de fazer ou ndo fazer estipulada no bojo
de acdo civil publica ndo apenas ao ente estatal, mas também
pessoalmente as autoridades ou aos agentes publicos responsaveis
pela efetivacdo das determinagfes judiciais, superando-se, assim, a
deletéria ineficiéncia que adviria da imposicdo desta medida
exclusivamente a pessoa juridica de direito publico.” (STJ, EDcl no
REsp 1111562/RN, Rel. Min. Castro Meia, 22 Turma, JULG
01.06.2010, DJe 16.06.2010).

Elevam, ainda, a adverténcia em relacdo a possibilidade de configuracao

de crime de desobediéncia, ato de improbidade administrativa e ato atentatério

contra a dignidade da justica, caso ndo seja cumprida a decisdo que antecipou 0s

efeitos da tutela, conforme destaca-se no seguinte caso concreto:

“‘JULGO PROCEDENTE o pedido inicial, razdo pela qual declaro
concluido o médulo processual de conhecimento, nos termos do art.
269, inciso |, do CPC, para tornar definitiva a deciséo interlocutoria
proferida nos autos, devendo o Municipio de Currais Novos fornecer
a parte autora o0 seguinte tratamento: tratamento oftalmolégico de
colocacéo de anel de Ferrara (cirurgia), sob pena de configurar, a um
s6 tempo, crime de desobediéncia (art. 330 do CP), ato de
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improbidade administrativa (art. 11 da Lei n.° 8.429/92) e ato
atentatdrio ao exercicio da jurisdicdo (art. 14 do CPC). 16.Deve a
parte autora, em um prazo de 20 (vinte) dias, informar se a decisdo
liminar foi devidamente cumprida. Caso a parte informe que néo foi
cumprida, oficiem-se a Secretaria Municipal de Saude (6rgao
competente), requisitando urgentemente o cumprimento da medida
(deve apresentar manifestacdo em 05 (cinco) dias). 17.Fixo, desde
ja, multa diéria pessoal no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) ao
Excelentissimo Senhor Secretério de Saude do Municipio de Currais
Novos, com termo inicial no dia da intimac&o desta decisdo por fac-
simile ou mandado, devendo o0 mesmo, em um prazo de 05 (cinco)
dias, comprovar o cumprimento da medida liminar. 18.Sem custas,
em razdo de o promovido ser o Municipio de Currais Novos. Por
outro lado, em face da sucumbéncia, condeno a parte ré a pagar
honorarios a(ao) advogada(o) da parte demandante, no valor de R$
545,00 (quinhentos e quarenta e cinco reais), na forma do art. 20, §
4°, do Cddigo de Processo Civil, considerando a simplicidade da
causa, que o servico foi prestado no domicilio profissional da(o)
advogada(o), bem como a desnecessidade de comparecimento em
audiéncias.” (Proc. n°.: 0000267-39.2011.8.20.0103. Vara Civel da
Comarca de Currais Novos/RN. Juiz Marcus Vinicius Pereira Junior.
Julgado em 07/06/2011, DJe-871 DIVULG 16-08-2011 PUBLIC 17-
06-2011.)

Outra medida é o sequestro de valores diretamente das contas bancéarias
do ente estatal, através do sistema Bacenjud, o qual realiza a penhora online do
montante necessario e transfere para uma conta judicial em favor do requerente da
acao.

No caso concreto a seguir, o bloqueio de valores nédo foi a primeira
medida determinada pelo Juiz, em sede de antecipacdo dos efeitos da tutela. A
determinacao inicial foi no sentido da internacdo do dependente quimico, pelo que o
Magistrado intimou pessoalmente o secretario de saude da cidade para que

realizasse a internacao em estabelecimento publico ou privado.

“Ante ao exposto, defiro o pedido de antecipacdo dos efeitos da
tutela para que o Estado do Rio Grande do Norte viabilize, no setor
publico ou privado, em favor do filho da parte autora, Fagner Douglas
Moura da Silva, o tratamento clinico indicado pelo profissional
habilitado, fornecendo e/ou custando todo o material necessario,
incluindo, se for o caso, a internacdo compulséria em
estabelecimento proprio, seja publico ou privado, conforme descrito
na inicial. Notifique-se, através de mandado, o Sr. Secretario
Estadual de Saude para que, no prazo de 48h (quarenta e oito
horas), cumpra o que foi determinado.” (Processo n° 0806137-
13.2012.8.20.0001. Juizado Especial da Fazenda Publica de
Natal/RN. Juiz Geraldo Antbnio da Mota. Julgado em 19/12/12.)
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Observou-se a inércia do Senhor Secretario de Saude, ndo cumprindo a
ordem judicial, motivo pelo qual estipulou-se o bloqueio de equivalente pecuniario
para a internacdo em instituicdo privada, devendo a familia do paciente informar

mensalmente os gastos e devolver eventuais somas excedentes de dinheiro.

“‘Desse modo, determino seja novamente intimado o demandado,
bem como o Secretario de Salude do Estado para que comprovem
nos autos, no prazo de 5 dias, o cumprimento da medida, sob pena
de Bloqueio das Verbas publicas necessarias ao cumprimento da
obrigacdo. Apos, decorrido o referido prazo, sem comprovacado do
fornecimento do tratamento adequado ao autor, proceda-se o
bloqueio de verba publica pretendido para adimplemento da
obrigacdo especifica, pelo periodo de 6 meses, no valor de R$
14.490,00 (quatorze mil, quatrocentos

e noventa reais). O bloqueio serd realizado através do sistema
BANCEJUD. Realizado o bloqueio e inexistindo qualquer
manifestacdo da Fazenda Publica demonstrando o cumprimento da
decisdo judicial, fica desde ja autorizada a transferéncia para conta
do Centro Terapéutico Reviver a qual devera ser intimada, por
telefone, para fornecer os dados bancarios, e ap6s o pagamento
fornecer nota fiscal referente aos servigos prestados.” (Processo n°.
0806137-13.2012.8.20.0001. Juizado Especial da Fazenda Publica
de Natal/RN. Juiz Geraldo Anténio da Mota. Julgado em 19/12/12.)

A providéncia representou total efetividade no processo em comento, pois
o dependente quimico teve seu tratamento devidamente realizado em instituicao
propria. Pode-se atribuir o éxito a medida de reter os valores pecuniarios tomada
pelo Juiz.

O entendimento pelo sequestro dos valores das contas da Fazenda
Plblica para tratamento de salude € amplamente adotado pelo Superior Tribunal de
Justica, o qual considera que o bem maior da Constituicdo, que € a vida, ndo pode
ser mitigado por principios de direito financeiro ou administrativo. O bloqueio dos
valores representa medida de apoio, baseada no poder geral de efetivacdo do
Magistrado, que se utiliza de providéncias ndo elencadas pela legislacdo, mas que
sao permitidas.

Uma vez provada a inércia da Fazenda Publica no fornecimento dos
medicamentos requeridos, deve ser concedida a tutela especifica para determinar

referido fornecimento, sob pena de risco a saude e a vida da pessoa.
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“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
ADOCAO DE MEDIDA NECESSARIA A EFETIVACAO DA TUTELA
ESPECIFICA OU A OBTENCAO DO

RESULTADO PRATICO EQUIVALENTE. ART. 461, § 50. DO CPC.
BLOQUEIO DE VERBAS PUBLICAS. POSSIBILIDADE CONFERIDA
AO JULGADOR, DE OFICIO OU A REQUERIMENTO DA PARTE.
RECURSO ESPECIAL PROVIDO. ACORDAO SUBMETIDO AO
RITO DO ART. 543-C DO CPC E DA RESOLUCAO 08/2008 DO
STJ. 1. Tratando-se de fornecimento de medicamentos, cabe ao
Juiz adotar medidas eficazes a efetivacdo de suas decisoes,
podendo, se necessario, determinar até mesmo, o0 sequestro de
valores do devedor (bloqueio), segundo o seu prudente arbitrio, e
sempre com adequada fundamentacdo. 2. Recurso Especial
provido. Acorddo submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da
Resolugdo 08/2008 do STJ.” (REsp 1069810/RS. Relator: Min.
Napoledo Nunes Maia Filho. Primeira Sec¢do. Julgado em 23/10/13.
DJe 06/11/2013).

6 CONCLUSAO

A demora na entrega de uma resposta judicial é inevitavel, publica e
notdria. Deve-se a complexidade procedimental das demandas, além do exacerbado
volume de ajuizamento de acgdes, impedindo que o Magistrado pacifique conflitos de
maneira pratica e rapida.

Para aliviar referido retardo, o legislador criou medidas especiais de
intervencdo juridica que assegurem o resultado util da acdo principal ou que
representem verdadeira satisfacdo do direito pleiteado pelo autor. Tratam-se das
medidas de urgéncia, representadas pelas medidas cautelares e tutelas
antecipatorias.

E hipotese de concessdo de decisdo antes do término do processo,
desburocratizando-o, em fungcédo da existéncia do perigo de dano ao direito material
alegado pelo autor da acdo. Sem prejuizo da revogacdo das medidas, caso se
vislumbre a inexisténcia do direito em analise.

Conclui-se que as medidas cautelares nominadas, desde que néo
recaiam sobre os bens do ente estatal, e, principalmente, as inominadas, baseadas
no poder geral de cautela atribuido aos Magistrados, sao cabiveis contra a Fazenda
Publica, além da antecipagdo de tutela, amplamente utilizado.

Atentam-se, no entanto, para as restricdes contidas em lei, quando se
tratar de medidas de urgéncia em mandado de seguranca e a¢des cautelares, sobre

pagamento de vencimentos e vantagens pecuniarias asseguradas a servidor publico
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federal, da administracdo direta ou autarquica, e a servidor publico estadual e
municipal; outorga ou adi¢cdo de vencimentos; reclassificacédo funcional; equiparagao
de servidores publicos.

Concedidas as medidas, sera do Juiz da causa o poder dever de adotar
as providéncias de apoio que assegurem seu resultado pratico, compelindo a
Fazenda Pdublica ao rapido adimplemento da obrigacdo constitucionalmente
assumida. Exemplo de medida que materializa a eficacia da concesséo da tutela é o
sequestro de valores pecuniarios diretamente das contas do ente estatal, para
assegurar tratamento médico de requerente pobre na forma da lei.

E imprescindivel a intervenc&o judicial nesses casos, pois 0 ente estatal é
juridica, politica e economicamente mais poderoso que o particular que se encontra
em posicdo de subordinacdo, o que se agrava quando este se coloca em uma
situacao de urgéncia, necessitando o amparo da Fazenda Publica.

Com a utilizacdo das normas oferecidas pelo Legislador, consegue o

Magistrado entregar uma resposta juridica efetiva e tempestiva ao demandante.
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