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RESUMO

Discute-se, em uma visdo dialética do conhecimento gque toma por base a andlise da
jurisprudéncia e da doutrina, a partir de um trabalho de revisdo, o tema da coisa julgada
nas agdes coletivas, que ganhou destague no cenario juridico com o surgimento das
novas relagdes interpessoais advindas do processo de massificacdo da sociedade. Busca-
se delimitar com precisdo a extensdo de seus efeitos, demonstrar quéo importante € a
compreensdo do seu regime juridico para o desenvolvimento do processo coletivo e o
esforgo adaptativo que foi despendido para compatibilizar o tema, desenvolvido sob a
égide de um processo de matriz individualista, as novas demandas coletivas sem
desrespeitar as garantias processuai s conquistadas.

Palavras-chave: Acoes coletivas — Coisa Julgada.



ABSTRACT

It discusses, in a dialectic of knowledge that is based on the analysis of case law and
doctrine, from a literature review, the issue of the res judicata in collective actions,
which gained prominence in the legal with the emergence new interpersonal
relationships resulting from the process of massification of society. Seeks to define
precisely the extent of its effects, demonstrate how important is the understanding of its
legal framework for the development of adaptive collective process and effort that was
spent to match the theme, developed under the aegis of a process matrix individualistic
the new collective demands without disrespecting the procedural guarantees conquered.

Keywords: Collective Actions - Res Judicata.
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1INTRODUCAO

A jurisdicdo, compreendida como a atividade estatal de dizer o direito ao caso
concreto, tem como objetivo solucionar os conflitos e garantir a estabilidade necessaria
ao desenvolvimento das relacdes sociais.

Nesse sentido, é grande a importancia assumida pela coisa julgada no
ordenamento juridico. Ela é a responsavel por impor um limite a discussdo juridica, a
partir do qual os litigantes ndo podem mais questionar a solugdo apresentada pelo
Estado no exercicio da fungdo jurisdicional. A coisa julgada consiste no fenbmeno
processual capaz de conferir estabilidade as decises judiciais.

Apesar da posicdo de destaque assumida pela coisa julgada em seu modelo
tradicional, importante instrumento processua a servigco do principio da seguranca
juridica e da estabilidade do ordenamento patrio, convém ressaltar que ela ndo estara no
cerne de nossa pesguisa. Servira apenas como ponto de partida para nossas observacoes,
gue tém a pretensdo de definir/explicar a coisa julgada no tocante as acdes que versam
sobre direitos transindividuais e individuais homogéneos.

A opc¢éo por discutir a coisa julgada nas agdes coletivas justifica-se pelo fato
dela representar, juntamente com a legitimacéo ad causam, verdadeira pedra de toque
para compreensao do sistema processual coletivo.

O termo sistema processual coletivo deve ser compreendido como o conjunto de
principios e regras que conferiu nova estrutura ao direito processua brasileiro,
permitindo o rompimento com a estrutura individualista e fornecendo instrumentos para
a discussdo de interesses ou direitos coletivos. Esse conjunto de normas e principios foi
inaugurado com areformade 1977 daLei de Agao Popular, pelaqual os direitos difusos
ligados a0 patriménio ambiental receberam tutela jurisdicional por intermédio da
legitimacdo do cidaddo. Teve seguimento com a Lei n° 6938/81, que conferiu ao MP a
titularidade para acdes ambientais de responsabilidade pena e civil. Avancou, ainda
mais, com a Lei n° 7.347/85 — a Lei de A¢do Civil Publica — marco da ruptura com a
estrutura individualista do processo civil brasileiro, que permitiu uma tutela
diferenciada aos interesses ligados a0 meio ambiente e ao consumidor. Esse rol de
direitos que poderiam receber tratamento coletivo foi ampliado pela CF de 1988, que
universalizou a protecdo coletiva dos interesses transindividuais. Por fim, com o

advento do CDC, em 1990, o sistema processual coletivo assumiu as fei¢des atuais, com



ainclusdo da tutela aos interesses individuais homogéneos e a possibilidade de didlogo
entre os seus principais diplomas.*

O interesse no tema decorre do crescimento de importancia experimentado pelo
processo coletivo, resultado da progressiva “massificacéo das relagdes humanas’, a
exigir mais debate e melhor compreensdo. Principalmente se consideramos que o
processo tradicional, desenvolvido sob uma perspectiva individualista, mostrou-se
incapaz de assegurar 0 acesso a justica e a economia processual, em face das inUmeras
demandas que emanam de uma sociedade cada vez mais “entrelacada’ e repleta de
direitos que ultrapassam as esferas individuails.

A atualidade do trabalho pode ser verificada pela repercussao nacional alcancada
pela aczo civil publica n° 0800224-44.2013.8.01.0001°, movida pelo Ministério Piblico
do Acre gue, entre outras coisas, pediu a suspensdo das atividades de uma empresa de
Marketing Multi Nivel com atuacdo em todo o pais. Nela, a decretacdo da suspensdo
liminar das atividades, por decisdo de uma juiza de primeira instancia do TYAC, mais
especificamente da Comarca Rio Branco, atingiu todos os “divulgadores’ do pais e
chamou a aten¢éo para o alcance das decisdes proferidas em sede de agOes coletivas.

Nosso objetivo consiste em fornecer subsidios a perfeita compreensdo da coisa
julgada coletiva, contribuindo para deslinde de duvidas que permeiam o universo das
acles coletivas, tais como a possibilidade de um terceiro que nédo participou da lide
coletiva poder ser por ela beneficiado, independentemente de seu domicilio; bem como
a possibilidade do individuo, a qualquer momento, desde que néo tenhaintegrado a agéo
coletiva julgada improcedente com base em provas, fazer uso do seu direito de acdo sem
gue isso consista em litispendéncia ou coisa julgada. Para tanto, utiliza-se o método
dedutivo, recorre-se a andlise de dispositivos legais, de decisdes judiciais e aos
ensinamentos dos grandes processualistas.

! GRINOVER, Ada Pellegrini. Direito Processual Coletivo. Curso de Pés-Graduagdo em Direito Processual Civil.
Moédulo As Grandes Transformagdes do Direito Processual Civil. Aula 07. Disponivel em
http://arquivos.unama.br/professores/iuvb/AulasAnteriores/DireitoProcessual/PROCESSO_CIVIL/DP_Aula07 Obri
gatoria.pdf. Acessado em 10 de dezembro de 2013.

2 A decisdio ndo deter mina a extingdo da Telexfree', explicajuiza

Na Ultimaterca-feira (18), ajustica acreana proibiu que a empresa Telexfree realizasse pagamentos e novas adesOes.
A decisdo foi proferida pela juiza titular da 2° Vara Civil da Comarca de Rio Branco, Thais Borges, que julgou
procedente a medida cautelar preparatoria de agéo civil publica, proposta pelo Ministério Plblico do Estado do Acre
(MP-AC) contra a Telexfree. Disponivel em http://gl.globo.com/ac/acre/noticial2013/06/deci sao-nao-determina-
extincao-da-tel exfree-explica-juiza.html. Acessado em 10 de dezembro de 2013.
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Partindo da apresentacdo de algumas generalidades que permeiam a construcéo
do instituto da coisa julgada, mostram-se algumas definicdes que ganharam destaque
em diferentes momentos do processo evolutivo da ciéncia juridica, estabelecendo uma
diferenciacéo entre as espécies de coisa julgada e definindo quais sdo os seus limites,
tudo dentro de uma visdo tradicional/individualista do processo civil.

Segue a pesquisa com a abordagem de alguns aspectos histéricos acerca das
acOes coletivas, ocasido em que se apresentam 0s interesses materiais que podem ser
tutelados por intermédio delas, a saber, direitos transindividuais ou coletivos lato sensu
e direitos individuais homogéneos.

Para, finamente, tratar-se da coisa julgada nas acdes coletivas. Momento no
qual se apresentam as diversas regras processuais de sua disciplina, suas variagdes em
decorréncia da natureza especifica do interesse em discussdo e alguns ingtitutos que
garantem identidade/originalidade a esse conjunto de normas, como O transporte in
utilibus da coisa julgada, a suspensdo do processo individual e alimitacéo territorial da
coisajulgada.

Na conclusdo faz-se uma retomada dos principais assuntos desenvolvidos e
apresenta-se um panorama do atual estagio de desenvolvimento da coisa julgada

coletivano cenario juridico nacional.
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2- COISA JULGADA

O ingtituto da coisa julgada estd contido no rol de direitos e garantias
fundamentais previsto no Titulo Il da CF/88, mais precisamente no art. 5, XXXVI3,
Institutos dessa envergadura juridica funcionam como uma protecdo a esfera de
interesses do individuo em face da atuacdo do Estado. A coisa julgada tutela a
estabilidade das decisdes judiciais, para que o titular do direito reconhecido em
determinada lide tenha a certeza juridica de que o direito ingressou definitivamente em
seu patrimonio. Hipodtese na qual nem mesmo o Estado pode desfazer a situacéo juridica
declarada pela sentenca que transitou em julgado.

Contudo, a previsdo constitucional ndo confere a coisa julgada um status de
garantia absoluta, ndo impedindo que a lei preordene regras para sua rescisao mediante
a atuacdo de um 0rgédo judicante. O que a Constituicdo Federal veda € o desfazimento
direto da coisajulgada pelo legislador.

A coisa julgada ndo estd a servico do idea dejustica, €, antes disso, corolario do
principio da seguranca juridica. A medida que confere as decisies judiciais, acertadas
ou ndo, a qualidade da imutabilidade.

Retornando ao conceito tradiciona de jurisdicdo (atividade estatal voltada a
dizer o direito diante do caso concreto), temos que a sentenca é considerada como a
norma individualizada’. Diz-se que a sentenca é ato juridico que carrega uma norma
juridica individualizada, desenvolvida pelo Poder Judici&rio e que se diferencia das
demais normas juridicas pela possibilidade de se tornar indiscutivel com o advento da
coisajulgada.

Num ordenamento positivado, as normas sdo caracterizadas pela abstragéo,
generalidade e estabilidade; consequentemente, a sentenca, instrumento de aplicacéo da
norma, deve refletir essa estabilidade.

3 Art. 59, XXXVI —“alei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e acoisajulgada;”.

* Esclarece Fredie Didier gue a definicdo da norma concreta/individualizada néo é tarefa exclusiva do Estado-juiz.
Afirmando que no simples ato de comprar uma revista na banca, os sujeitos ja identificam uma norma juridica
individualizada. E, somente quando a definicdo ou execucdo das normas ndo € alcancgada através da atuagdo
voluntéria dos sujeitos envolvidos € que surge a necessidade de intervencdo do Estado-juiz. Cita como exemplo um
acidente de transito, ato regido por norma juridica abstrata, no qual os sujeitos atribuem a culpa um ao outro, ndo se
alcangando voluntariamente uma norma individualizada comum aos envolvidos. Nessa hip6tese, o Poder Judiciario,
mediante atividade cognitiva, definirg, por sentenca, o contelido da norma juridica individualizada. (DIDIER JR,
Fredie; OLIVEIRA, Rafael; BRAGA, Paulo Sarno. Curso de Direito Processua Civil. Vol. Il. 72 ed. Salvador: Jus
Podivm, 2012. Pag.287).
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S80, a respeito disso, esclarecedoras as palavras dos festejados processualistas

Guilherme Marinoni e Sérgio Arenhart:

De fato, a coisa julgada nada mais é do que o reflexo da ordem juridica
abstrata no caso concreto; se a regra abstrata € (a0 menos em principio, e
enquanto a necessidade socia estiver acorde com ela) imutavel, também a
regra concreta assim deve ser. E, considerando que a sentenca do juiz
“concretiza” a norma abstrata, fazendo a lel do caso concreto, nada mais
normal que essa lei também se mostre imutavel.

O estudo da coisa julgada, apesar de muito debatido, ainda envolve algumas
polémicas, a comecar pelas divergéncias no tocante a delimitacdo de sua natureza
juridica.

Num primeiro momento imaginou-se a coisa julgada como sendo um efeito da
sentenca. Sendo essa a defini¢do adotada pelo nosso legislador, conforme depreende-se
da andlise do art. 467 do CPC®, que apresenta a coisa julgada material como sendo uma
eficacia que torna a sentenca imutével e indiscutivel, impedido que as partes possam
manejar recursos ordinarios ou extraordinarios com afinalidade de desconstitui-la.

Posteriormente, Liebman’ concluiu que a coisa julgada, antes de ser o efeito que
confere imutabilidade a sentenca, seria uma caracteristica que se agregava aos Seus
efeitos. O mestre italiano utilizou de um argumento linguistico-semantico para afirmar
gue termos como imutabilidade, definitividade, intangibilidade e incontestabilidade
exprimem uma propriedade, um atributo ao objeto a que se referem; e que isoladamente
s80 termos vazios. Foi a partir desses estudos que se delineou com maior clareza a
distingdo entre a eficécia da sentenca e aimutabilidade de seus efeitos.

No mesmo sentido, Marcus Vinicius Rios Gongal ves afirma que:

A coisa julgada ndo é um efeito da sentenga, mas uma qualidade desses
efeitos. Denominam-se “efeitos’ as consequéncias juridicas que da sentenca

> MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Manual do Processo de Conhecimento. 42 ed. ver., atual.
e ampl. — S8o Paulo: Editora Revistado Tribunais, 2005. Pag. 613.

® Art. 467 do CPC “Denomina-se coisa julgada material a eficacia, que torna imutavel e indiscutivel a sentenca, ndo
mai s sujeita a recurso ordindrio ou extraordinério.”

” Leciona Liebman que autoridade da coisa julgada ndo se identifica simplesmente com a definitividade e
intangibilidade do ato que pronuncia o comando; €&, pelo contrério, uma qualidade, mais intensa e mais profunda, que
reveste o ato também em seu contelido e torna assim imutéveis, além do ato em sua existéncia formal, os efeitos,
quaisquer que sejam, do proprio ato. (LIEBMAN, Enrico Tullio. Eficacia e autoridade da sentenca e outros escritos
sobre a coisa julgada. Tradugdo de Alfredo Buzaid e Benvindo Aires;, Tradug@o dos textos posteriores a edicéo de
1945 e notas relativas ao direito brasileiro vigente de Ada Pellegrini Grinover. 32 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1984.
Pag. 54.)
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podem advir, e que dependerdo do tipo de tutela postulada pelo autor, pois a
sentenca deve ficar adstritaatal pretensio.?

Finalmente, temos a tese defendida, dentre outros, por Ovidio Baptista’ e Luiz
Guilherme Marinoni®®, que, “aperfeicoando” a definicéo de Liebman, entendem a coisa
julgada como a qualidade que torna imutavel o efeito declaratorio da sentenca. Segundo
eles, ha uma diferenca entre os efeitos que podem ser produzidos pela sentenca.
Enquanto o efeito declaratério reveste-se de imutabilidade no momento em que as
partes ndo podem fazer uso dos recursos, os efeitos condenatério, constitutivo,
executivo e mandamental dependem da atuacéo de agentes externos para se realizarem.

De relevo salientar que toda sentenca de mérito possui um efeito declaratério, e
que a classificagdo doutrindria leva em conta a caracteristica mais significativa da
decisdo. Vae dizer que mesmo as sentencas mandamentais e executivas tém algo de

declaratorio.

2.1 - Coisa Julgada material e coisa julgada formal

Tradicionamente, a doutrina subdivide a coisa julgada em duas espécies. a
formal e amaterial. A primeira € endoprocessual, e suaformacdo significa que as partes
perderam afaculdade processual de questionar a sentenca dentro do processo em que foi
prolatada. A segunda é extraprocessual, a decisdo que dela se reveste impede que a
causa sgja rediscutida, mesmo num processo diverso.

O processualista Sidnei Amendoeira Janior** afirma que a coisa julgada formal é

responsavel pela imutabilidade do mérito ou apenas dos pressupostos de

8 O processualista acrescenta que a fungdo da coisa julgada é assegurar que os efeitos decorrentes das sentencas
judiciais ndo possam mais ser modificados, se tornem definitivos. E fendmeno diretamente associado & seguranca
juridica, quando o conflito ou a controvérsia é definitivamente solucionado. (Gongalves, Marcus Vinicius Rios.
Direito processual civil esquematizado / Marcus Vinicius Rios Gongalves. — 3. ed. rev. e atual. — S&o Paulo: Saraiva,
2013. Pag. 428 e 434).

® Para Baptista, seria possivel conceber uma terceira conceituacdo para a coisa julgada, utilizando elementos das
definices que a antecederam. Divergindo da posi¢éo adotada pela doutrina classica, bem como da defendida por
Liebman, a coisa julgada seria a qualidade que torna indiscutivel o efeito declaratério da sentenca, uma vez exauridos
0S recursos com que os interessados poderiam ataca-la. (SILVA, Ovidio Araljo Baptista da; Gomes, Fabio Luiz.
Teoria Geral do Processo Civil — S0 Paulo: Revista dos Tribunais, 1997. Pag. 320).

1 Marinoni e Arenhart expdem que a coisa julgada representa a imutabilidade decorrente da formag&o da lei no caso
concreto, uma certificacdo conferida pela jurisdicdo acerca da pretensdo de direito exposta pelo autor, de maneira que
somente isso pode transitar em julgado. Somente o efeito declaratério € que pode, efetivamente, tornar-se imutavel
em decorréncia da coisajulgada. Op. citada. Pag.617.

1 para Amendoeira; Uma (a coisa julgada formal) impede que o quanto se decidiu, sobre 0 mérito ou apenas sobre

0s pressupostos de admissibilidade ao exame do mérito, seja modificado naguela mesma relagdo juridica de direito
processual — aquele ato jurisdicional, daquele processo especifico, passa a ser inatacavel naguela relagdo juridica
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admissibilidade no interior da relacdo processual em que a decisdo foi prolatada.
Enquanto a coisa julgada material impede a rediscussdo do mérito da decisdo, mesmo
em outra relagdo processual.

A coisa julgada formal se aproxima do fendbmeno da preclusdo, instituto que
confere estabilidade interna aos atos processuais, com a finalidade de garantir o
andamento do processo e evitar que ele se eternize pela prética de atos desnecessarios.
Nesse sentido, a sentenca, considerada como o ato processual que pde fim ao processo
com ou sem a resolucdo do mérito, também seria atingida pela preclusdo. Essa seria a
Ultima preclusdo ou preclusdo méaxima, visto que depois dela, as partes ndo mais
poderiam atuar no processo.

Contudo, uma decisdo que se reveste unicamente da coisa julgada formal,
adquire estabilidade apenas endoprocessual, podendo ser questionada noutro processo.
Isso ndo se compatibiliza com a ideia de seguranca juridica, objetivo que somente se
atinge com a formacéo da coisa julgada material, que tem por objeto a solucéo da lide
(entendida como conflito que ameaca a estabilidade social).

Do exposto, conclui-se que para uma sentenca e seus efeitos tornarem-se
imutaveis, fazer coisa julgada material, devem estar presentes dois requisitos. o
esgotamento das vias recursais e que ela verse sobre o mérito da causa. A coisa
julgada formal, por suavez, exige apenas o esgotamento das vias recursais.

Em virtude disso, a partir de agora, sempre gue houver referéncia a coisa
julgada, sem usar qualificativos, estar-se-a tratando da coisa julgada material .

Convém reforcar que todas as decisdes judiciais, sgjam sentencas ou acordaos,
acabam envoltas sob 0 manto da coisa julgadaformal. Umavez que, independentemente
da durag&o, todo processo tem um fim, momento a partir do qual as partes ndo dispdem
de recursos processuais para questionar o decisium, a0 passo que a coisa julgada
material € exclusividade das decisdes definitivas, que enfrentam o mérito.

Diversamente das decisdes definitivas, as sentencas terminativas ndo decidem as
lides. Através delas o Estado-juiz pbe fim arelacdo processua sem se pronunciar acerca
do bem da vida em disputa, o julgador se limita a reconhecer a existéncia de fato

processual. A outra (coisa julgada material), impede que, em sendo de mérito a decisdo, além de ja ndo ser possivel
atacar o quanto decidido naguele processo, isso também ndo sera possivel mediante processo futuro. Para que hagja
coisa julgada formal, basta o esgotamento da via recursal; para que haja coisa julgada material é necessario que se
tenha operado a coisa julgada formal e que a sentenga que passou em julgado formalmente tenha contelido de
sentenca de mérito. (AMENDOEIRA JR., Sidnei. Manual de Direito Processual Civil: Teoria Geral dos
Recursos; Recursos em Espécie; Agbes Impugnativas Auténomas; Liquidacdo e Cumprimento da Sentenca —
S0 Paulo: Saraiva, 2012. Val. 2. Pag.176).
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impeditivo a apreciacdo da demanda. Isso confere as partes a possibilidade de,
desaparecendo o obstéculo evidenciado na sentenca, voltar a discutir sua relacdo em
juizo.

Enquanto a decisdo definitiva extingue a relagdo processual e apresenta uma
solucdo a lide, determinando qual das partes é detentora do bem da vida, criando uma
lel para 0 caso concreto. A coisa julgada material recai exatamente sobre norma

gue se forma a partir da sentenca.

2.2 - Ostradicionaislimites subj etivos da coisa julgada

Viu-se que a coisa julgada € uma qualidade que se agrega a sentenca, conferindo
imutabilidade a seu efeito declaratdrio. No entanto, é necessario delimitar quem sera
atingido por ela

Inicialmente, convém registrar que a coisa julgada pode operar efeitos inter
partes, ultra partes ou erga omnes. E que nosso sistema processual adotou a coisa
julgada inter partes como regra geral, ao estabelecer, no art. 472" do CPC, que a
decisdo judicial faz coisa julgada as partes que compdem a relacdo processual, ndo
beneficiando, nem prejudicando terceiros.

O estudo da coisa julgada em seus efeitos ultra partes e erga omnes constitui 0
nicleo desse trabalho, uma vez que esses sd0 0s modelos adotados pelas agdes
coletivas, 0 que torna conveniente postergar sua andlise para um momento mais
adequado.

Voltando aos tradicionais limites da coisa julgada, a opcao legidativa de adotar a
coisajulgadainter partes como regra geral do ordenamento esta em conformidade com
a garantia constitucional do contraditorio, pois nesse modelo a decisdo vincula apenas
autor e réu, sujeitos do contraditorio.

Contudo, mesmo gue os efeitos declaratorios da sentenca tornem-se imutaveis
apenas para as partes, outras pessoas podem, de alguma forma, ser atingidas pelos
efeitos da decisdo. Essa é a situacdo dos terceiros, categoria de individuos diversa das

12 Art. 472 do CPC: A sentenca faz coisa julgada as partes entre as quais é dada, ndo beneficiando, nem prejudicando
terceiros. Nas causas relativas ao estado de pessoa, se houverem sido citados no processo, em litisconsorcio
necessario, todos os interessados, a sentenca produz coisa julgada em relagdo aterceiros.
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partes, que abrange todos aqueles que, diante da relacdo processual, ndo se enquadram
COMO autor ou réu.

Trata-se de grupo bastante heterogéneo de individuos que costuma ser subdivido
em terceiros interessados e terceiros indiferentes, de acordo com o interesse juridico que
possuem na solugdo do litigio. Ressalte-se que O interesse que importa para a
classificac8o dos terceiros ndo € diverso do juridico.

Considera-se terceiro interessado, agquele que embora néo participe diretamente
do objeto da discussdo possui uma relagdo juridica conexa ou dependente dele. Seria a
situacdo do sublocatario com relagcdo a uma acdo de despejo. Nesse caso, a agdo seria
movida pelo locador em face do locaté&rio, mas atingiria de maneira reflexa a
sublocacéo.

O terceiro interessado, em virtude de possuir interesse juridico conexo ao litigio,
pode participar do processo na condicdo de assistente simples, posi¢do juridica que lhes
permite atuar com o intuito de evitar que a solucdo do litigio |he crie prguizos e até
mesmo recorrer da decisdo. Se ndo participar do processo por ndo ter sido cientificado,
0 terceiro interessado podera se opor a realizagdo dos efeitos atraves da propositura de
uma ag8o rescisoria-, de embargos de terceiros™ ou dainterposicao de recurso terceiro

prejudicado™.

Diz-se que o terceiro € indiferente, quando ndo guarda interesse juridico pela
solucdo da agdo. Tomando por base 0 exemplo da agdo acima, teriamos que os amigos e
vizinhos das partes seriam indiferentes a lide. Nesse grupo estdo inseridos desde pessoas
proximas as partes, que tenham interesse moral, afetivo, na solugdo da causa, até
pessoas que ndo as conhega e para quem o desfecho do processo sgjainsignificante.

A auséncia de interesse juridico impede 0 acesso desses suj€eitos a causa e 0S
expde aos efeitos naturais da sentenca. Ou seja, a sentenca produz efeitos contra alguns

dos terceiros indiferentes, sem interesse juridico, em virtude de sua relacdo com a parte

13 Art. 487, 11 do CPC: Tem legitimidade para propor aagéo: |1 — o terceiro juridicamente interessado.

14 Art. 1046 do CPC: Quem, ndo sendo parte no processo, sofrer turbagio ou esbulho na posse de seus bens por ato de
apreensdo judicial, em casos como o de penhora, depdsito, arresto, sequestro, alienagdo judicial, arrecadacdo,
arrolamento, inventério, partilha, podera requerer Ihe sejam manutenidos ou restituidos por meio de embargos. 1° Os
embargos podem ser de terceiro senhor e possuidor, ou apenas possuidor.

5 Art. 499 do CPC: O recurso pode ser interposto pela parte vencida, pelo terceiro prejudicado ou pelo Ministério
Publico.
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e ndo com a lide. Esses efeitos sdo inafastaveis e imutaveis por sua iniciativa, pois ndo
sS40 legitimados a questionar a decisdo que lhes deu causa.

Na licdo de Marinoni e Arenhart', a questdo da imutabilidade da sentenca para
0s terceiros, pode ser resumida a um problema de legitimacdo diante do litigio, ndo
tendo relacdo com a coisa julgada. Quando o terceiro possui interesse juridico — e assim
legitimidade — ele pode opor-se aos efeitos da sentenca. Quando ndo possui, ele sofre
naturalmente tais efeitos.

Exemplo interessante é a acdo de divorcio: uma vez prolatada a sentenga, o casal
resta divorciado e esta condicdo atinge e deve ser admitida por todos os cidaddos,
mesmo que ndo tenham discutido/contribuido para a formagdo do decisium, pelo
simples fato de serem terceiros indiferentes alide.

Nesse diapasio, merece destagque a redacdo da parte final do Art. 472" do CPC,
que € explicita no sentido de que nas a¢des de estado de pessoa, a sentenca produz coisa
julgada em relacéo aos terceiros, desde gque os interessados tenham sido regularmente
citados.

Percebe-se que o dispositivo parece albergar uma excecdo a regra que limita a
coisa julgada as partes, ndo prejudicando, nem beneficiando terceiros. Mas, na verdade,
ele vem confirma-la, pois o termo “interessados’ inclui, nesse caso, as partes e 0s
terceiros interessados, individuos que mediante citacdo regular sdo convocados a
exercer o contraditério. 1sso confere imutabilidade aos efeitos da sentenca com relacéo
as partes, em razdo da coisa julgada; relativamente aos terceiros interessados e
devidamente citados, em consequéncia da intervencdo ou da mera possibilidade de
intervir no processo e quanto aos terceiros indiferentes, sujeitos ndo alcancados

diretamente pela coisa julgada, pela auséncia de legitimidade para discuti-los.
2.3 - Limites objetivos da coisa Julgada
Delimitar a coisa julgada objetivamente consiste em identificar o que

efetivamente ndo pode mais ser discutido em outros processos, quais partes/elementos

gue integram a sentenca ou acordéo sdo atingidos pela coisa julgada.

'* MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Op. citada. Pag. 623

17 Nas causas relativas ao estado de pessoa, se houverem sido citados no processo, em litisconsdrcio necessario,
todos os interessados, a sentenca produz coisa julgada em relacdo aterceiros.
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A redacdo do art. 469" do CPC restringe os efeitos da coisa julgada ao
dispositivo da sentenca, excluindo os motivos, mesmo que sgjam determinantes para o
contelido da parte dispositiva; a verdade dos fatos e as questdes prejudiciais.

E no dispositivo que a sentenca criaalei para o caso concreto, nesse momento o
juiz lanca mé&o de seu poder decisorio para assinalar o que a ordem juridica apresenta
como solugdo para alide. Tudo o que o magistrado insere no corpo da decisdo, antes do
dispositivo, sdo as razdes que o levam a julgar procedente ou improcedente o pedido e
n&o necessitam ser acobertados pela coisa julgada.

A limitacdo da imutabilidade a parte dispositiva da decisdo pode ser melhor
explicada com uma retomada da ideia de que a coisa julgada material tem por finalidade
a pacificagdo social, ndo se importando em fixar teses juridicas ou determinar a verdade
sobre os fatos. Nesse sentido, sua limitagdo ao dispositivo se coaduna com 0s objetivos
do sistema, a medida que pde fim alide sem ultrapassar os limites do pedido.

Ressalte-se que o art. 468" do CPC preceitua que a sentenca que julgar a lide
faz lei para o caso concreto, nos limites da lide e das questdes decididas. Ou sgja, para
definir o alcance objetivo da coisa julgada é necessario delimitar o alcance do
dispositivo da sentenca, tarefa que depende da determinacéo do pedido, da causa de
pedir e das partes. A coisa julgada s impede a rediscussdo da causa se houver repeticéo
desses elementos.

De relevo € a proposta de ampliagdo dos limites objetivos da coisa julgada
contida no projeto do novo Cédigo de Processo Civil® que, buscando extrair o maior
rendimento possivel de cada processo, estendeu a autoridade da coisa julgada as
questdes prejudiciais.

O projeto do novo CPC extingue a figura da agdo declaratériaincidental e afirma
que a coisa julgada acancara a questéo prejudicial, se houver decisdo do magistrado a

respeito dela, ainda que ndo tenha sido formulado qualquer pedido pelas partes.

18 Art. 469 do CPC: N2o fazem coisa julgada: | - os motivos, ainda que importantes para determinar o alcance da
parte dispositiva da sentenga; 11 - a verdade dos fatos, estabelecida como fundamento da sentenca; 111 - a apreciagéo
da questéo prejudicial, decidida incidentemente no processo. Assim, somente o dispositivo da sentenca de mérito
passard em julgado — este € o limite objetivo da coisa julgada material.

19 Art.468 do CPC: A sentenca, que julgar total ou parcialmente a lide, tem forca de lei nos limites da lide e das
questBes decididas.

20 DELLORE, Luiz. Da ampliagdo dos limites objetivos da coisa julgada no novo Codigo de Processo Civil.
Disponivel em: http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handl e/id/242942/000939981. pdf Psequence=3. Acessado
em 16 de dezembro de 2013.
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Para ilustrar a importancia do tema, citamos o exemplo da investigacdo de
paternidade como questdo prejudicial a acdo de alimentos. Atualmente, a sentenca que
determina o pagamento de alimentos ndo transita em julgado para investigacdo de
paternidade. O que implica na possibilidade de rediscussdo do tema em outra agéo para
qual essa relacéo seja fundamental para a solucéo da lide, a exemplo da habilitagdo em
inventario.

As modificagdes do novo CPC? buscam evitar, por exemplo, que esse individuo
gue logrou éxito numa acéo de alimentos por ter reconhecida sua condi¢cao de filho.
Tenha que ingressar com nova agdo de conhecimento para ser admitido como herdeiro

numa acao sucessoria.

2 para facilitar a compreenséo, reproduzimos o artigo do projeto do novo CPC (NCPC) e, na sequéncia, a redacéo
atualmente em vigor, ou sgja, a redagdo do CPC 73 (CPC). NCPC:“Art. 20. Se, no curso do processo, se tornar
litigiosa relagdo juridica de cuja existéncia ou inexisténcia depender o julgamento da lide, o juiz, assegurado o
contraditério, a declarara por sentenga, com forga de coisajulgada’ .CPC:“Art. 5: Se, no curso do processo, se tornar
litigiosa relagdo juridica de cuja existéncia ou inexisténcia depender o julgamento da lide, qualquer das partes podera
requerer que o juiz a declare por sentenca’. NCPC: “Art. 490. A sentenca que julgar total ou parcialmente a lide tem
forcade lei nos limites dos pedidos e das questdes prejudiciais expressamente decididas’. CPC:" Art. 468. A sentenga,
que julgar total ou parcialmente a lide, tem forga de lei nos limites da lide e das questdes decididas’. NCPC:*Art.
491. N&o fazem coisajulgada:l — os motivos, ainda que importantes para determinar o alcance da parte dispositiva da
sentenca;ll — a verdade dos fatos, estabelecida como fundamento da sentenca.”. CPC “Art. 469. N&o fazem coisa
julgada: | — os motivos, ainda que importantes para determinar o acance da parte dispositiva da sentenga; Il — a
verdade dos fatos, estabelecida como fundamento da sentenca; 111 — a apreciacdo da questdo prejudicial, decidida
incidentemente no processo.”.
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3. ASACOESCOLETIVAS

O desenvolvimento das agdes coletivas no ordenamento juridico patrio tem o
escopo de ampliar 0 acesso a justica e promover a economia processual .

No tocante a0 acesso a justica, os direitos coletivos e difusos ndo contavam
originalmente com um mecanismo processual para sua tutela. Somente com o advento
daLAP (Lel da Acdo Popular) e daLACP (Lei de Acdo Civil Plblica) permitiu-se que
esses direitos pudessem ser levados a apreciagdo do judiciario. Contudo, ainda nédo
havia instrumento equivaente para o tratamento dos direitos individuais homogéneos.
Estes, embora encontrassem tutela no sistema tradicional, através das demandas
individuais, muitas vezes esbarravam na grande desigualdade econdmico-juridica
existente entre as partes. O problema foi solucionado pelo CDC que previu um
tratamento “molecular” para esta espécie de direitos. 1sso representou grande avanco
rumo a economia processual, uma vez que criou uma aternativa de tratamento
unificado para interesses que, se individuamente discutidos, sobrecarregariam a

estrutura do poder judiciario.

3.1 - Aspectos historicos

N&o ha consenso na doutrina nacional acerca do primeiro registro das actes
coletivas na histéria. Parte dos doutrinadores afirma que o primeiro caso de substituicéo
processual ocorreu na Inglaterra por volta do séc. XII. Outra parcela dos estudiosos
aponta o hill of peace como sendo o primeiro instrumento do processo coletivo, que
também seria de origem inglesa, porém registrada apenas no séc. XVII. Finamente,
uma terceira vertente assinala que o antecedente historico mais remoto das atuais agdes
coletivas seriam actiones popularis do direito romano cléassico®.

Para Fredie Didier®, as acdes coletivas s30 institutos comuns na histéria juridica

dos povos, embora ndo possuissem a configuracdo e relevo atuais.

22 RODRIGUES, Roberto de Arag&o Ribeiro. Notas Sobre a Coisa Julgada nas Acdes Coletivas. RePro — Revista de
Processo, Sdo Paulo, v.207, maio de 2012. Pag. 45.

ZDIDIER JR, Fredie. ZANET! JR, Hermes. Curso de Direito Processual Civil. Processo Coletivo.72 ed. Salvador.
Editorajus Podivm, 2012. Val. 4. Pag. 25.
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O processualista baiano aponta a participacdo de duas fontes remotas na
formacdo das atuais acOes coletivas. Inicialmente, afirma que as actiones popularis
romanas seriam antecedentes das atuais agOes popul ares em defesa do interesse publico.
Através delas, os cidaddos, em razdo da ideia de que a Republica pertencia ao cidaddo
romano, poderiam agir em defesa dos bens publicos. Posteriormente indica que as acdes
coletivas das classes, de origem anglo-saxd, influenciaram as class actions americanas
e, consequentemente, por via reflexa, as nossas atuais agdes coletivas reguladas no
CDC*.

O sistema americano de tutela coletiva evoluiu e atualmente é marcado pelo
poder conferido ao juiz de controlar a extensdo dos efeitos da sentenca através da
anadlise da representacdo adequada. Esta € fundamental para solucdo dos problemas
relativos ao contraditério e seus reflexos nos limites subjetivos da coisa julgada, uma
vez que os individuos adequadamente representados ndo podem ser considerados
terceiros™.

Teori Zavascki® afirma que nos paises de tradicdo romanistica, da civil Law, o
desenvolvimento do sistema de tutelas coletivas ganhou impulso na década de 70 do
seculo passado. Momento que coincide com o0 amadurecimento das ideias que
envolviam a necessidade de proteger o meio ambiente e os consumidores.

Ameacados pelo avanco da sociedade de massa, o direito a um meio ambiente
equilibrado e a protegdo do individuo consumidor careciam de um sistema juridico-
processual eficiente para proteger sua transindividualidade (caracteristicainerente a essa
espécie de diretos, que consiste na impossibilidade de apontar qualquer individuo,
isoladamente, como seu detentor).

O Brasil ocupou posi¢do de destague no tocante ao desenvolvimento do sistema
de tutela coletiva entre os paises da civil Law, introduzindo na Lei de A¢do Popular um

dispositivo que garantia a tutela de interesses difusos via acdo popular e,

2 DIDIER JR, Fredie. Op. citada. Pag.25/26

BGRINOVER, Ada Pellegrini et al.Cédigo de Defesa Comentado pelos Autores do Anteprojeto. 72 ed. Rio de
Janeiro: Forense Universitéria, 2001, Pag.834.

%7 AVASCKI, Teori Albino. Processo Coletivo: Tutela de Direitos Coletivos e Tutela Coletiva de Direitos. 3 ed. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008. Pag.30.
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principamente, com a Lel de Acdo Civil Publica, que inaugurou um subsistema
processual voltado a tutela de direitos que ndo se situam no dominio juridico de uma s
pessoa ou grupo de pessoas, mas sim de uma coletividade®’.

A Carta Magna de 88, por sua vez, elevou a0 status constitucional os
instrumentos para tutela de direitos transindividuais, alargou 0 ambito da acdo popular e
conferiu a0 MP legitimac&o para promover o inquérito civil e a acéo civil publica para
defesa dos interesses difusos e coletivos. Além disso, adotando a técnica da substitui¢céo
processua outorgou legitimagdo as associagdes, aos sindicatos e partidos politicos para
defender em juizo os direitos de seus associados ou filiados.

O surgimento do Cédigo de Defesa do Consumidor completou o sistema
processual de tutela dos direitos coletivos no ordenamento patrio, ao disciplinar o
procedimento para defesa conjunta de direitos individuais homogéneos. Ta
procedimento, apesar de criado no ambito das relagdes de consumo, se expandiu para

outras searas.

3.2- O objeto das acles coletivas. direitos transindividuais (coletivos lato sensu) e

direitosindividuais homogéneos.

Inicialmente, convém salientar que ndo se deve confundir defesa de direitos
coletivos com defesa coletiva de direitos. Mais que uma simples ateracdo na ordem das
palavras, 0s termos servem para distinguir o procedimento utilizado para defesa de
interesses que pertencem a coletividade, daquele utilizado para coletivamente tutelar
direitos individuais. 1sso ajuda a compreender as diferencas que o subsistema de tutela
coletiva reserva a cada espécie de direito que o compde.

Tem-se por transindividuais ou coletivos lato sensu os direitos que ndo possuem
titular individualmente determinado/determinavel e que sdo materialmente indivisiveis.
E género composto pelas espécies dos direitos difusos e dos coletivos stricto sensu.
Uma categoria de direitos que transcende a dicotomia entre interesse publico e privado,
pois ndo pertence a administracdo publica, tampouco a um individuo isoladamente. S&o

titularizados por um grupo de pessoas ou pela propria soci edade.

7 Nesse sentido, Teori Zavascki afirmou que o legidlador brasileiro, na verdade, que protagonizou, de modo mais
profundo e maisrico arevolucdo em prol da criagdo de instrumentos de tutela coletiva. (Op. citada. Pag. 34).
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Ao passo que, direitos individuais homogéneos sdo direitos subjetivos
individuais, que por serem homogéneos (comuns a diversos individuos), podem ser
tutelados coletivamente. S&0 direitos individuais aos quais pode ser conferido um
tratamento molecular, com afinalidade de viabilizar umatutela mais efetiva. A doutrina
convencionou chamé-los de diretos acidentalmente coletivos, fazendo um contraponto
com os direitos coletivos lato sensu ou essencialmente col etivos, de modo que falar em
tutela coletiva de direitos individuais significa dar tratamento processua coletivo a
direitos materialmente individuais.

O CDC encerra no art. 812

as definicbes de direitos difusos, coletivos e
individuais homogéneos. O dispositivo legal define como difusos, os interesses
transindividuais, de natureza indivisivel, titularizados por sujeitos indeterminados, que
sd0 interligados por uma situagéo de fato; coletivos, sdo 0s interesses transindividuais,
indivisiveis, titularizados por grupos de pessoas ligadas por meio de uma relagdo
juridica basica e, finamente, afirma serem individuais homogéneos, os interesses
individuai s que possuem origem comum.

Partindo da definicdo fornecida pelo Cdodigo de Defesa do Consumidor
observamos que trés critérios sdo considerados para classificar um interesse entre as
espécies abrangidas pelos direitos coletivamente tutelaveis, a saber: a divisibilidade do
objeto, a determinabilidade dos titulares e a origem do direito.

Assim, consideram-se difusos 0s interesses que pertencem a um gQrupo
indeterminavel de sujeitos, que possui um direito comum e indivisivel, cuja
ofensa/desrespeito decorre diretamente de uma situagéo de fato, a exemplo de um dano
ambiental caracterizado pelo vazamento de lixo radioativo. Nessa hipétese, temos uma
ofensa causada por uma situacéo fética que atinge um bem juridico pertencente a um
grupo indeterminavel de sujeitos; titulares de um objeto indivisivel, que pertence na
suaintegralidade a todos os membros do grupo e néo pode ser reservado ou dividido.

Por sua vez, coletivos sdo 0s interesses que pertencem a grupo deter minado ou

determindvel de pessoas, ligadas por umarelagdo juridica existente entre sl ou com a

%8 Art. 81 do CDC: A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser exercida em juizo
individualmente, ou a titulo coletivo. Pardgrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de: I-
interesses ou direito difusos, assm entendidos para os efeitos deste codigo, os transindividuais, de natureza
indivisivel, de que sgjam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato; Il — interesses ou
direitos coletivos, assim entendidos para efeitos deste c6digo, os transindividuais de natureza indivisivel de que sgja
titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacdo juridica base;
Il —interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem comum.
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parte contraria, que da origem a direitos indivisiveis entre os membros. Como na
situacdo em que, por meio de uma acdo coletiva, pretende-se a declaracdo de nulidade
de uma cldusula que integra um contrato de adesdo. Nesse caso, a sentenca de
procedéncia conferira um bem indivisivel atodos os integrantes do grupo, uma vez que
ailegalidade € decretada em igual medida para todos.

Direitos difusos e coletivos sdo, com vimos, indivisiveis, distinguindo-se pela
origem da lesdo e pela possibilidade de delimitar os integrantes do grupo. Enquanto nos
interesses difusos os sujeitos indeterminaveis sdo ligados por uma situagdo fética; nos
coletivos, o grupo de individuos é determinado ou determindvel e unido por uma
relacdo juridica.

Finalmente, tem-se que os interesses individuais homogéneos sdo agueles que
embora possuam natureza individual, recebem tratamento coletivo. Possuem titulares
determinados ou determinave's, que sofreram prejuizos divisiveis advindos de uma
origem comum, mesma situacao fatica. Para ilustrar, poderiamos citar a hipétese em
gue consumidores adguirem automoéveis produzidos com o mesmo defeito de
fabricagdo. Em pese haver uma relacéo juridica como pano de fundo, um contrato de
compra e venda comum a todos os consumidores, 0 cerne da agdo é a reparagao
individual a que cada sujeito faz jus. Em consequéncia, a sentenca que reconheca o
direito dos demandantes sera proporcional ao niUmero de carros defeituosos que cada um
adquiriu.

Percebe-se que mesmo no tocante aos direitos individuais homogéneos e aos
difusos, ha sempre uma relacdo juridica comum ao grupo. Contudo, para esses
interesses, a relagdo juridica é subjacente, correspondendo a causa de pedir. Por outro
lado, no &mbito dos direitos coletivos stricto sensu, a relagdo juridica existente entre os
sujeitos ocupa posicdo de destaque, sendo alvo do pedido da agéo.

Pode ocorrer, inclusive, que de uma mesma situacéo fatica e juridica surjam
ofensas a todas as espécies de direitos coletivos. Hipotese que permitiria a discussao das
vérias espécies de interesses no ambito de uma Unica acdo coletiva. Como acontece, por
exemplo, no caso de uma agdo civil publica que busca afastar 0 aumento abusivo no
valor de mensalidades escolares ocorrido numa cidade e, aém disso, restituir os

individuos dos valores pagos amaior.
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Encontramos um exemplo concreto do que afirmamos no voto do Min.
Waldemar Sveiter do STJ, rel. do EREsp. 141.491-SC,% que tratou da cumulacdo de
pedidos em acdo civil publica. Na hipotese, discutiu-se a nulidade de clausula de
instrumento de compra e venda de iméveis, a indenizacdo dos consumidores que ja
haviam aderido ao contrato e a proibicdo de fazer constar Clausula semelhante em
contratos futuros. O relator corroborou o entendimento de que o MP é parte legitima
para ajuizar acéo coletiva de protecdo ao consumidor, em cumulacdo de demandas.

A classificaggo dos interesses tutelados tem grande relevancia no trato da coisa
julgada nas agdes coletivas, uma vez que, respeitando a natureza do direito discutido, o
CDC apresentou um tratamento especifico a cadatipo de direito coletivo.

Relevante salientar que hd uma tendéncia de ampliacdo do objeto da acbes
coletivas, especialmente no tocante as agles civis publicas, com afinaidade de facilitar
aimplementag&o dos direitos fundamentais.

Inicialmente, a Lei Federa 7.347/85 (Lei de Acdo Civil Publica) tinha um
universo de atuacdo mais restrito, limitando-se a discussdo de interesses difusos
relativos ab meio ambiente, consumidor e ao patriménio artistico, estético, histérico,
pai sagistico e turistico.

A CF de 1988, conforme ja afirmamos anteriormente, elevou os direitos difusos

e seus instrumentos de tutela ao patamar constitucional. Ademais, tratou de ampliar as

%% \oto do Relator, Min, Waldemar Sveiter do STJ, nos autos do EREsp. 141.491-SC PROCESSUAL CIVIL. ACAO
COLETIVA. CUMULAGCAO DE DEMANDAS. NULIDADE DE CLAUSULA DE INSTRUMENTO DE
COMPRA-E-VENDA DE IMOVEIS, JUROS. INDENIZACAO DOS CONSUMIDORES QUE JA ADERIRAM
AOS REFERIDOS CONTRATOS. OBRIGACAO DE NAO-FAZER DA CONSTRUTORA. PROIBICAO DE
FAZER CONSTAR NOS CONTRATOS FUTUROS. DIREITOS COLETIVOS, INDIVIDUAIS HOMOGENEOS E
DIFUSOS. MINISTERIO PUBLICO. LEGITIMIDADE. DOUTRINA. JURISPRUDENCIA. RECURSO
PROVIDO.

| - O Ministério Publico é parte legitima para gjuizar agdo coletiva de protecdo ao consumidor, em
cumulagdo de demandas, visando: @) a nulidade de cléusula contratual (juros mensais); b) a indenizacdo pelos
consumidores que ja firmaram os contratos em que constava tal cléusula; c) a obrigacdo de ndo mais inseri-la nos
contratos futuros, quando presente como de interesse social relevante a aquisi¢céo, por grupo de adquirentes, da casa
prépria que ostentam a condicdo das chamadas classes média e média baixa.

I - Como ja assinalado anteriormente (REsp. 34.155-MG), na sociedade contemporanea, marcadamente de
massa, e sob os influxos de uma nova atmosfera cultural, o processo civil, vinculado estreitamente aos principios
congtitucionais e dando-lhes efetividade, encontra no Ministério Pablico uma institui¢io de extraordinério valor na
defesa da cidadania.

I1l - Direitos (ou interesses) difusos e coletivos se caracterizam como direitos transindividuais, de natureza
indivisivel. Os primeiros dizem respeito a pessoas indeterminadas que se encontram ligadas por circunstancias de
fato; os segundos, a um grupo de pessoas ligadas entre si ou com a parte contréria através de uma Unica relagdo
juridica.

IV - Direitos individuais homogéneos sdo aqueles que tém a mesma origem no tocante aos fatos geradores
detais direitos, origem idéntica essa que recomenda a defesa de todos a um s6 tempo.

V - Embargos acolhidos. (EREsp 141.491/SC, Rel. Ministro WALDEMAR ZVEITER, CORTE
ESPECIAL, julgado em 17.11.1999, DJ 01.08.2000 p. 182).
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funcdes institucionais do MP relativamente a possibilidade de promover inquéritos civis
e acdes civis publicas, que a partir de entdo poderiam abranger interesses difusos de
guai squer naturezas.

Seguindo a tendéncia de ampliagdo do objeto das tutelas coletivas, o CDC*
tratou de expandir a legitimidade para propositura de acdo em defesa dos direitos
transindividuais para organismos diversos do MP. Além disso, inseriu, em seu art.
117, norma que garantiu sua interaco com LACP, criando as bases para um sistema
brasileiro de tutelas coletivas, uma vez que permitiu que o tradicional e efetivo instituto
da acdo civil publica expandisse seu objeto e conferiu legitimidade para sua propositura
através de outros organismos (associagdes, autarquias, empresas publicas etc.).

Soma-se a esses avancos a disposicao contida no art. 83 do CDC,* que conferiu
mais efetividade a atuacdo dos legitimados para defesa dos interesses difusos. Antes
dele, a acdo civil publica era restrita a agdes de contelildo condenat6rio, o CDC permitiu
gue todas as espécies de provimentos e agbes pudessem ser manejadas. Nas palavras de
Hamilton Alonso Jdnior®, provimentos condenatdrios, declaratérios, constitutivos,
mandamentais, executivos, antecipatérios, assecuratérios, inibitorios, cautelares, dentre
outros, passaram a ser juridicamente possiveis nas agdes coletivas.

Todas as mudancas comentadas contribuiram para formagdo de um sistema de
defesa dos interesses difusos mais compativel com as atuais demandas sociais. Nesse

diapasdo, calha observar que a agdo civil publica tem sido um instrumento cada vez

%0 Art. 82. Paraos fins do art. 81, paragrafo Unico, sdo legitimados concorrentemente: | - o Ministério Publico, Il
- aUnido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal; |11 - as entidades e érgdos da Administragdo Publica, direta
ou indireta, ainda que sem personalidade juridica,  especificamente destinados & defesa dos interesses e direitos
protegidos por este cadigo; 1V - as associacdes legalmente constituidas héa pelo menos um ano e que incluam entre
seus fins ingtitucionais a defesa dos interesses e direitos protegidos por este codigo, dispensada a autorizagdo
assemblear.§ 1° O requisito da pré-constituicdo pode ser dispensado pelo juiz, nas agles previstas nos arts. 91 e
seguintes, quando haja manifesto interesse social evidenciado pela dimensdo ou caracteristica do dano, ou pela
relevancia do bem juridico a ser protegido.

3L Art. 117. Acrescente-se a Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, o seguinte dispositivo, renumerando-se 0s
seguintes:"Art. 21. Aplicam-se & defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e individuais, no que for cabivel,
os dispositivos do Titulo 111 dalei que instituiu o Cadigo de Defesa do Consumidor”.

% Art. 83. Para a defesa dos direitos e interesses protegidos por este codigo s#o admissiveis todas as espécies de
acOes capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela.

3 0 Membro do MP de SP &firma que: “...provimentos condenatérios, declaratérios, constitutivos, mandamentais,
executivos, antecipatorios, assecuratérios, inibitorios, cautelares, dentre outros, sdo juridicamente possiveis nas agdes
civis publicas, dando concregdo ao principio constitucional da inafastabilidade do Poder Judiciario...” (ALONSO JR,
Hamilton, A Ampliacdo do Objeto das Agdes Civis Publicas na Implementagdo dos Direitos Fundamentais. In:__. A
Acdo civil Publica Apds 20 anos: efetividade e Desafios. Sao Paulo: Editora Moderna, 2005. Pag. 208.
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mais utilizado no controle juridico do mérito administrativo® que se opBe ao interesse
publico primario. Isso decorre da percepcéo de que a administragdo publica, mormente
num regime democrético, esta passivel de sofrer controle social e fiscalizagdo juridica
permanentes.

Exemplo citado por Hamilton Alonso Jinior®® diz respeito a uma decisio
proferida pelo TJSP, na qual se considerou que os principios a finalidade, eficiéncia,
razoabilidade e proporcionalidade exigem do administrador conduta eficaz e adequada
para atender o fim publico. N&o se podendo alegar discricdo para deixar de cumprir
normas técnicas para o correto tratamento do lixo.

Mesmo nos casos em gque ndo existe uma obrigacdo definida em lei para a
atuacdo do administrador, a ampliacéo do alcance das acdes coletivas busca viabilizar a
participagdo social naformagdo e execucdo da vontade do Estado. Como na situagdo em
que uma associacdo de moradores, regularmente constituida h& mais de um ano, decide
mover uma agao civil publica em face de uma administragdo municipal, que ndo destina
verba suficiente para aquisicéo de medicamentos para os postos de salide sob a alegacéo
de atravessar dificuldades financeiras e, mesmo assim, contrata artistas de renome para

seus festejos de emanci pacéo.

3 Hamilton Alonso Junior ressalta que nos (ltimos anos surgem decisdes nas quais se relativiza a discricionariedade
administrativa (e politica), desestimulando-a como 6bice intransponivel na rota de acesso a contemplag&o dos direitos
fundamentais. O acance a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado é uma caro exemplo de progresséo
continuada nesse caminho. A area da salide publica, da infancia e juventude, da educagdo, a urbanistica, dentre
outras, estéo recebendo decisdes judiciais emblematicas da nova extensdo do objeto da agdo civil publica e de seu
importante papel no controle jurisdicional dos atos administrativos e até das politicas pdblicas.(Op. Citada. Pag. 212).

% ALONSO JUNIOR, Hamilton. Op. citada (pag.212)
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4— A COISA JULGADA NASACOESCOLETIVAS

No tocante & coisa julgada nas agdes coletiva, Rodolfo de Camargo Mancuso™®
afirmou que as varias solugdes cogitadas derivam da dificuldade de se tutelar direitos
difusos através de uma agéo ajuizada por um representante institucional, que néo pode
consultar previamente a coletividade interessada, nem agir ad referendum desta.

Nesse sentido, um grande obstéculo a ser ultrapassado com vistas ao
desenvolvimento das tutelas coletivas foi estabelecer novos limites para coisa julgada.
Posto que, o sistema no qual tradicionalmente confere-se ao terceiro juridicamente
prejudicado o direito de se opor a sentenca proferida num processo desenvolvido sem a
sua participacao, precisou ser mitigado em relagdo aos titulares do direito discutido.

Destarte, imaginar que os titulares de um direito pudessem ser atingidos pelos
efeitos do decisium, sem que tivessem participado ativamente da relagdo juridico-
processual, atentava contra o principio do devido processo legal. Contudo, restringir a
eficacia da acdo coletiva aos litigantes esvaziaria de ef etividade o processo col etivo.

Buscando superar essas barreiras, a nogdo da coisa julgada nas agdes coletivas
desenvolveu-se com assento na harmonizacdo dos ideais da méxima efetividade e
racionalizacdo do processo com a necessidade de preservar as garantias insitas no
principio do devido processo legal.

Observando essa harmonia, o ordenamento juridico péatrio passou a adotar novas
regras para a coisa julgada em face das peculiaridades apresentadas pelas espécies de
direitos coletivos.

Nesse sentido, pode-se afirmar que a disciplina da coisa julgada no tocante aos
direitos coletivos stricto sensu foi a que exigiu menor esforco de reforma. Umavez que,
por restringir os efeitos aos sujeitos determinados ou determindveis que integrem um
grupo, vale dizer ser ultra partes, possui um modelo juridico-processual semelhante a
algumas situacdes tradicionalmente conhecidas. Caso das demandas propostas por
conddmino ou pelo socio de uma sociedade em defesa do ente coletivo do qual fazem
parte.

% MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acéo Civil Piblica: em defesa do meio ambiente, patrimdnio cultural e dos
consumidores (Lei 7.347 e legislagdo complementar. 22 ed, rev. e ampl. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
1992. Pag. 169
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A doutrina relativa aos interesses difusos exigiu mais dedicag&o dos juristas, na
medida em que a impossibilidade de determinar os titulares dos interesses exigia maior
amplitude a coisa julgada, operando efeitos erga omnes.

Contudo, o maior desafio, sem dlvidas, se referiu ao tratamento coletivo
dispensado aos direitos individuais homogéneos. Permitir que interesses dessa natureza
fossem atingidos por uma decisdo prolatada em sede de acdo coletiva feria as
tradicionais garantias processuais, se relativamente aos interesses essencialmente
coletivos, o individuo ndo possui interesse particular, agindo no maximo como
substituto processual; no que toca aos direitos acidentalmente coletivos, sua
legitimidade é decorréncia preliminar do funcionamento de qualquer ordenamento
juridico moderno, a saber: o direito de levar a apreciacéo do judiciario qualquer ofensa
aos seus interesses, somado a garantia de ndo ver seus interesses individuais atingidos
por decisdo judicial prolatada em processo do qual néo foi parte.

4.1- A Coisa julgada na tutela de direitos essencialmente coletivos (direitos difusos

e coletivos stricto sensu).

Sabemos que os direitos essencialmente coletivos tém, como afirmado
anteriormente, por caracteristica a indivisibilidade. Ou sgja, ndo podem ser fracionados
entre os individuos que compdem os grupos. Assim, a coisa julgada nas demandas que
buscam a tutela de direitos difusos e coletivos stricto sensu atua erga omnes e ultra
partes, respectivamente. Nesse sentido, a redacéo dos incisos do art. 103%, | e I, do
CDC dfirma que nas aces coletivas, a sentenca, em regra, fara coisa julgada erga
omnes nas hipoéteses em se discuta interesses difusos e ultra partes quando a lide versar
sobre interesses coletivos stricto sensu, a ressalva fica por conta da decisdo de
improcedéncia fundada nainsuficiéncia de provas.

Do dispositivo em tela, deduzimos a regra de que para se falar em coisa julgada

no cerne de uma discussdo que envolva direitos essencialmente coletivos deve haver

37Art. 103. Nas acdes coletivas de que trata este codigo, a sentenca fara coisa julgada: | - erga omnes, exceto se o
pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas, hipotese em que qualquer legitimado podera intentar
outra agdo, com idéntico fundamento valendo-se de nova prova, na hipétese do inciso | do paragrafo Unico do art. 81;
Il - ultra partes, mas limitadamente ao grupo, categoria ou classe, salvo improcedéncia por insuficiéncia de provas,
nos termos do inciso anterior, quando se tratar da hip6tese previstano inciso |1 do parégrafo Gnico do art. 81.
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suficiéncia probatoria. De maneira que, tanto a sentenca de procedéncia quanto a de
improcedéncia podem se tornar imutaveis para os interessados. A ressalva é para 0s
casos de improcedéncia do pedido por insuficiéncia de provas, situagdo em que néo
havera transito em julgado, podendo outra agdo ser proposta com base em novas provas,
por qualquer dos legitimados, a qualquer tempo.

A limitacdo da coisa julgada apenas para 0s casos em que haja cognicdo
exauriente (compreendida como a decisdo de mérito baseada na andlise de provas
suficientes) tem a finalidade de impedir que a decisdo de improcedéncia se torne
imutavel nos casos em que haja uma representacdo deficiente. Situacdo em que algum
legitimado, por incapacidade ou méafé (conluio), deixa de produzir as provas
necessario-suficientes a conduzir o juiz a uma decisdo favoravel.

Sintetizando, ressalvados os casos de improcedéncia por insuficiéncia de provas,
podemos afirmar que o ordenamento patrio adotou a regra de que os efeitos da decisao
no ambito das acdes coletivas que versem sobre direitos difusos e coletivos ndo fiquem
restritos as partes, devendo alcancar todos os |egitimados e integrantes da coletividade,
grupo, categoria ou classe.

Norma relevante para o tema foi trazida pelo 8§ 1°, do mencionado artigo, ao
afirmar que: “Os efeitos da coisa julgada previstos nos incisos | e 11 ndo prejudicaréo
interesses e direitos individuais dos integrantes da coletividade, do grupo, categoria ou
classe’. Esse dispositivo resguarda o interesse individual de cada integrante que compde
a coletividade representada na agéo coletiva. Assim, os titulares que tenham suportado
um dano individual em decorréncia de um evento de interesse coletivo, ndo serdo
prejudicados pelaimutabilidade do decisium.

Resumindo, a sentenca proferida em acdo que tenha por objeto interesses
essencial mente coletivos, desde que fundada em cognicéo exauriente, se estende a todos
(erga omnes ou ultra partes). Ndo prejudica, contudo, eventuais interesses individuais
dos integrantes da coletividade, posto que o art. 103, § 1°, do CDC permite a
propositura de agdo individual visando o ressarcimento dos seus danos.

Consolidadas as regras delineadoras da extensdo subjetiva da coisa nas agOes
coletivas que discutem interesses col etivos e difusos, acredita-se que ainda ha algo a ser
pensado. Trata-se da hipotese em que a sentenca é de improcedéncia com suficiéncia de
provas. Nesse sentido, dada a natureza complexa dos direitos discutidos, ainda tem-se
que avancar.
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Vegase, por exemplo, o caso em que o0 MP, em sede de uma acéo civil publica,
tenta impedir a realizacdo de determinada atividade por acreditar que ha risco de
contaminacdo do lencol fredtico e o juiz, com base num laudo de especiadistas, julga
improcedente a demanda. Contudo, depois de algum tempo, outro grupo de
especiaistas, com base em novas técnicas de pesquisa, descobre que a atividade pode
vir, de fato, a contaminar o lencol fredico. Teria a decisdo, fundada nas provas
inicialmente produzidas, transitado em julgado? N&o restaria instrumento capaz de
promover a defesa do meio ambiente? Ou deveria a sentenca ser considerada
improcedente com insuficiéncia de provas, possibilitando a propositura de nova agédo?

A resposta mais coerente parece surgir com o Cédigo Modelo de Processos
Coletivos para a |bero-américa®, que encerra a regra de que a coisa julgada deve incidir
apenas sobre as provas produzidas, ndo alcangando as supervenientes. Veja-se que 0 8
1°, do art. 27%°, do mencionado cédigo possibilita que, surgidas novas provas, qualquer
legitimado ingresse com acdo que possua fundamento idéntico, mesmo na hipotese de
improcedéncia fundada nas provas produzidas.

De todo o exposto, percebe-se que o sistema secundum eventum litis, que foi o
escolhido por nosso legislador para disciplinar a coisa julgada no ambito das agoes
coletivas, é complementado, no que se refere aos interesses essencialmente coletivos,
pelo da coisa julgada secundum eventum probationis, 0 que, hum primeiro momento,
permite ao julgador a prolagdo de uma sentenca de “mérito” que ndo faz coisa julgada
(improcedéncia por insuficiéncia de prova), situacdo que se assemelha ao instituto do
non liquet; e avanga, para um causa de relativizagcéo da coisa julgada, na hipétese em
gue o juiz julga a acdo improcedente com base em provas que posteriormente se

mostram insuficientes.

380 codi go Modelo de Processos Coletivos para |bero-américa, desenvolvido por uma comissdo formada por Ada
Pellegrini Grinover, Kazuo Watanabe e Ant6nio Gidi, busca a unificagéio/harmonizagdo de normas entre paises que
possuem razodveis semelhangas em termos de sistemas juridicos, bem como o fomento de modificagBes que estejam
em sintonia com as necessidades de inovagBes segundo 0 consenso ou a maioria da doutrina destas nagdes.

¥os 1°, do art. 27 do Codigo Modelo de Processos Coletivos para | bero-américa dispde que: Mesmo na hipdtese de
improcedéncia fundada nas provas produzidas, qualquer legitimado podera com idéntico fundamento, quando surgir
prova nova, superveniente, que ndo poderia ser produzida no processo.
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Em que pese as opinides contrérias a essa Ultima possibilidade, sob o argumento
de que tal previsdo representaria ofensa ao principio da seguranca juridica, acredita-se

sgjarazoavel, em face darelevancia e complexidade dos interesses em discussao.

4.2— A coisa julgada na tutela de direitos acidentalmente coletivos (direitos
individuais homogéneos).

No ambito da tutela dos interesses individuais homogéneos, o conflito entre as
garantias processuais fundamentais e a maxima efetividade das agdes coletivas mostra-
se mais evidente. Enquanto nos direitos transindividuais a vinculagdo dos membros do
grupo titular do direito questionado se justifica pela indivisibilidade do objeto; nos
direitos individuais homogéneos o objeto é divisivel entre seus titulares. Ou segja, 0s
individuos podem isoladamente buscar a tutela jurisdicional.

No entanto, o desgjo de promover a economia processual e 0 acesso a justica,
bem como o de evitar que decisdes contraditorias sejam proferidas para casos idénticos,
levando a0 descrédito do judicidrio, justificou a criagdo de normas capazes de,
respeitando as garantias individuais, conferir um tratamento coletivo aos direitos
individuai s homogéneos.

Nesse diapasdo, 0 ordenamento juridico patrio adotou um sistema segundo o
qual a sentenca prolatada em acdo coletiva, que versar sobre direitos individuais
homogéneos, tenha efeitos vinculantes erga omnes apenas se 0 pedido for julgado
procedente.

O art. 103 do CDC, que dispbe sobre as regras da coisa julgada nas aces
coletivas, informa no inciso |11 que a sentenca fara coisa julgada: “erga omnes, apenas
no caso de procedéncia, para beneficiar todas as vitimas e seus sucessores, na hipotese
do inciso Il do pardgrafo Unico do art. 81" (direitos individuais homogéneos) e
complementa em seu § 2° que “na hipotese prevista no inciso Ill, em caso de
improcedéncia do pedido, os interessados que ndo tiverem intervindo no processo como
litisconsortes poder&o propor acdo de indenizacdo atitulo individual”.

Trata-se de adocdo integral do sistema da coisa julgada secundum eventum litis,
gue permite a extensdo dos efeitos da decisdo aos titulares que ndo participaram
ativamente do processo apenas em caso de procedéncia do pedido. E restringe o alcance
da sentenca de improcedéncia aos legitimados para acéo coletiva e aos individuos que

participaram do processo na condicdo de litisconsortes.
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Diverso é o entendimento de André V asconcel os Roque™:

Para as agBes coletivas em defesa de direitos individuais homogéneos,
segundo entendimento dominante, haverd formacdo da coisa julgada no plano
coletivo independentemente do resultado da demanda, ainda que a agéo tenha
sido julgada improcedente por deficiéncia de instrugéo probatéria.

Tal entendimento, apesar de supostamente dominante, conflita com o0s
propésitos de fornecer tratamento coletivo para demandas individuais. Basta imaginar o
prejuizo ao principio do acesso a justica provocado por uma acdo julgada improcedente
em decorréncia da atuacg&o viciada de uma associagao de consumidores que, em conluio
com a empresa demandada, deixe de fornecer um contetido probatério adequado. Nessa
hipétese, impedir a atuacdo de outro legitimado pode representar 0 sepultamento do
direito, uma vez que os custos de um processo individual podem superar os resultados
provenientes de uma sentenca que venhaa julgar procedente uma lide consumerista.

A impossibilidade de extensdo da coisa julgada quando improcedente a agéo,
mesmo Nnos casos de cognicdo exauriente, embora se coadune com ideal de respeito as
garantias individuais processuais, tem provocado repulsa de parte da doutrina, que
afirma haver, nesses casos, violag&o ao principio daisonomia.

Nesse sentido, Aluisio Gongalves de Castro Mendes (apud Rodrigues) leciona

que:

Quanto aos interesses ou direitos individuais homogéneos, contudo, ndo ha
gualquer reserva. Assim, o julgamento contrario a parte que efetuou a defesa
coletiva ndo produzira efeitos erga omnes, o que merece ser criticado, pois
viola o principio da isonomia. Ao estabelecer, de modo limitado, como
legitimados, apenas os 6rgdo publicos e associacdes, a representatividade
adequada foi presumida. Por conseguinte, torna-se desproporciona e
despropositada a diferenciacéo dos efeitos secundum eventum litis, pois néo
leva em consideracdo, tal qual nos incs. | e Il do art. 103, motivo
significativo, como afata ou insuficiéncia de provas, para afastar a extensao.
O processo coletivo torna-se, assim, instrumento unilateral, na medida em
que sd encontraré utilidade em beneficio de uma das partes.*!

“ ROQUE, Andre Vasconcelos. O que significa representatividade adequada? Um estudo de direito comparado.

Disponivel em http://www.arcos.org.br/periodicos/revista-el etroni ca-de-direito-processual /volume-iv/o-que-significa-
representatividade-adequada-um-estudo-de-direito-comparado. Acessado em 16 de dezembro de 2013.

“! RODRIGU ES, Roberto de Aragd@o Ribeiro. Notas sobre a coisa Julgada nas aces coletivas. RePro — Revista de
Processo, Sao Paulo, v.207, maio de 2012. Pag. 66.
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Apesar das criticas feitas ao sistema da coisa julgada nas acfes coletivas serem
razoaveis, a opcao pela coisa julgada secundum eventum litis, que estende os efeitos da
sentenca para os membros do grupo substituido apenas para benefici&-los, se coaduna
com o principio do devido processo legal.

Outra critica dirigida a esse sistema vinculativo da coisa julgada faz referéncia a
inutilidade do processo coletivo julgado improcedente. Sob esse aspecto, os criticos ndo
ponderam que tal decisdo configura importante precedente judicia e que, além disso,
muito direitos individuais homogéneos tornam-se inexequiveis se ndo recebem um
tratamento coletivo, conforme ja expusemos.

Cabe informar que, na tentativa de extrair a maxima efetividade do processo
coletivo que instrumentaliza o tratamento molecular de diretos individuais, o sistema
norte-americano (class actions) adotou a técnica conhecida por opt out, através da qual
o individuo que desegjar ndo ser atingido pela sentenca que decidir a agdo coletiva deve
se manifestar solicitando sua exclusdo do processo.

Essa técnica parte do pressuposto que todos os titulares individuais tem
conhecimento da demanda coletiva e podem acerca dela se manifestar. Contudo, tal
pressuposto é mera ficcdo que pode conduzir a uma violagcdo de direitos e garantias
individuais, na hipotese em que o individuo desconheca a existéncia da agéo coletiva ou
sobre ela ndo possa se pronunciar e mesmo assim segja atingido por uma sentenca de
improcedéncia.

Sistema oposto ao norte-americano € o opt in ou sistema de inclusdo, através do
qual a coisa julgada se estende apenas aos titulares que manifestem tal desgjo. A opcéo
resguarda os ideai s garantisticos do processo, em detrimento de sua méxima efetividade.
Por meio desse sistema o individuo que manifestar o desgjo de ingressar na demanda
serd atingido pela coisa julgada, sgja ela favordavel ou desfavordvel ao grupo.
Contrariamente, o individuo que silenciar frente a demanda coletiva ndo sera atingido
por seus efeitos.

Tal sistema, embora mereca elogios no que tange a defesa dos direitos e
garantias individuais processuais, pode ser avo de criticas por ameagar a utilidade do
processo coletivo, que passa a depender de ampla divulgacao/notificagdo aos titulares
sob pena de resultar no esvaziamento do processo col etivo.

Do exposto, percebe-se que a escolha dos sistemas vinculativos dos titulares no
tocante as acdes coletivas que versam sobre direitos individuais homogéneos podem
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privilegiar a efetividade do processo, as garantias processuais ou resultar da
harmonizacao desses conceitos.

A €eficiéncia de um ou outro sistema depende de relevantes fatores/indicadores
sociais. A opgao por determinado sistema numa sociedade coesa, homogénea, com
acesso a informacédo e boa formacéo, pode representar eficiéncia e respeito as garantias
processuais, 0 mesmo sistema, se adotado num Estado marcado pela pobreza e

desigualdade social, pode representar 0 esvaziamento do processo.
4.3 - Suspensdo do processo individual.

A suspensdo do processo € a condicdo imposta pelo CDC para o individuo que
gjuizou isoladamente uma demanda venha a se beneficiar da sentenca de procedéncia
prolatada em sede de acdo coletiva. A regra constante do art. 104* determina que as
acOes em que se discutem interesses essencialmente coletivos ndo induzem
litispendéncia para as ac¢les individuais, mas seus efeitos ndo beneficiaréo os autores
individuais, se estes ndo optarem por suspender Seus processos.

Inicialmente, convém informar que a doutrina € unissona no que tange a
existéncia de erro na redacdo do art. 104 do CDC, que num primeiro momento exclui a
litispendéncia entre as acdes individuais e as coletivas que tratam de direitos difusos
(inciso | do paréagrafo Unico do art. 81) e coletivos (inciso |1 do paragrafo unico do art.
81) sem, contudo, mencionar as acgles coletivas que tratam dos interesses individuais
homogéneos. E, posteriormente, limita os efeitos benéficos da coisa julgada coletiva
aqueles que suspendam suas agdes individuais que tramitam em concomitancia com
demandas que versem sobre direitos coletivos e individuais homogéneos (incisos I elll
do art. 103), excluindo as demandas coletivas que versem sobre direitos difusos.

A doutrina, diversamente do que afirma o texto legal, converge no sentido de
gue ndo ha litispendéncia entre agdes coletivas e individuais, contudo, tramitando

simultaneamente uma agdo individual e outra coletiva, de qualquer espécie, o autor da

“2Art. 104 do CDC: As acOes coletivas, previstas nos incisos | e Il do pardgrafo Unico do art. 81, ndo induzem
litispendéncia para as agdes individuais, mas os efeitos da coisa julgada erga omnes ou ultra partes a que aludem os
incisos Il elll do artigo anterior ndo beneficiardo os autores das agBes individuais, se néo for requerida sua suspensdo
no prazo de trinta dias, a contar da ciéncia nos autos do ajuizamento da agdo coletiva.
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primeira deve pedir a suspensdo do feito se quiser ser beneficiado pela coisa julgada
oriunda da segunda acéo.

Assim, o CDC oferece duas opg¢des ao demandante a titulo individual:

A primeira € prosseguir com sua acdo e ser excluido da extensdo da coisa julgada
subjetiva advinda da sentenca proferida em acéo coletiva. Ainda que esta seja favoravel
e tenha efeitos erga omnes ou ultra partes (regra compativel com o critério opt out do
sistema norte-americano).

A segunda é requerer a suspensdo de sua acéo no prazo de 30 dias, a contar da ciéncia,
no processo, da existéncia de acdo coletiva que pode vir a beneficialo. A acédo
individual permanecerd suspensa até o julgamento da coletiva, savo se a parte
manifestar o desgjo de retomé-la.

A hip6tese de suspensio ndo se aplicam os prazos previstos no art. 265 do CPC,
podendo o individuo que a requereu, solicitar sua retomada antes julgamento da lide
coletiva.

No tocante a omissdo da referéncia a coisa julgada decorrente de interesses
difusos, o equivoco é mais evidente. Porquanto, além do sistema adotado por essa
espécie de interesses ser idéntico ao dos coletivos stricto sensu, fato que por si sO
tornaria sua exclusdo descabida; ainda ha uma falha na sequéncia remissiva adotada
pelo dispositivo, ao afirmar que os incisos Il (direitos coletivos) e |1l (direitos
individuais homogéneos) fazem alusdo aos efeitos erga omnes e ultra partes da coisa
julgada.

Para Patricia Pizzol*® o mais correto, no que se refere tanto & litispendéncia
quanto a extensdo dos efeitos da acdo coletiva para agdes individuais, seria a previsao
abranger todos osincisos dos arts. 81 e 103 do CDC.

O tema da suspensdo do processo individual ainda ndo alcangou 0 consenso,
especialmente por representar uma zona de conflito entre a liberdade de atuacéo
individual e a eficiéncia que se desgja alcancar com 0 manejo de agoes coletivas. Nesse
sentido, Pizzol apresenta, em seu trabalho sobre a coisa julgada nas agdes coletivas,

*3 patricia Miranda Pizzol leciona que embora o art. 104 faga remissio aosincisos | e |l do parégrafo Unico do art. 81
do CDC eaosincisos |1 elll do art. 103 do CDC, entendemos que, na verdade, quer ele se referir atodos os incisos
dos dois dispositivos legais (direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos), tendo em vista que em qual quer
das hipéteses pode o individuo se beneficiar da sentencga coletiva, promovendo na liquidagdo e/ou execugdo da
sentenca, seja porgue o direito material discutido em juizo é na esséncia individual (direito individual homogéneo),
sgja em razdo do transporte in utilibus da coisa julgada (direitos essencialmente coletivos). PIZZOL, Patricia
Miranda. Coisa Julgada nas Acdes Coletivas. Pag. 20. Disponivel em
http://www.pucsp.br/tutel acol etiva/download/artigo_patricia.pdf. Acessado em 09 de agosto de 2013.
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algumas polémicas e da sua opinid™. Que, a nosso ver, prima pela conservacdo da
liberdade de atuacdo individual, sem ameacar seu acesso a sentenca coletiva que lhe sgja
favorével. Chega-se a essa conclusdo a partir da andlise da situac@o hipotética em que o
individuo obtém sentenca de improcedéncia em processo individual e, por ndo saber da

existéncia de acdo coletiva, pode beneficiar-se de sua sentenca de procedéncia.

4.4 - Transportein utilibus da coisa julgada.

O transporte in utilibus da coisa julgada ndo € novidade no ordenamento juridico
brasileiro. O fendbmeno consiste na possibilidade da sentenca condenatdria que transita
em julgado poder ser transportada para outra acdo, na qual se pretenderia apenas a
liquidagdo e execugdo da obrigacéo que foi reconhecida na agdo original. O art. 91, | do
CP, primeiro a prever o instituto no nosso ordenamento, aponta como consequéncia da
sentenca penal condenatoria a obrigacéo de indenizar o dano patrimonia causado pelo
crime, sem a necessidade de rediscutir a responsabilidade civil, passando-se de imediato

aliquidacdo e execucdo. Tal regra, em atencdo ao principio da economia processual, foi

“ A suspensdo do processo individual ndo implicaria violagdo ao sistema das agOes coletivas, que confere ao
individuo a faculdade de prosseguir com a sua acdo individual? Ha quem sustente a possibilidade de suspensgo.
Parece-nos, contudo, que a melhor solugdo € a ndo suspensdo dos processos individuais, sob pena de, com isso, se
burlar o CDC.

Caso o individuo ndo fique sabendo da propositura da agdo e prossiga com 0 seu processo individual, podera ele,
obtendo sentenca de improcedéncia, pleitear a rescisdo desta, afim de que possa se valer da sentenga de procedéncia
proferida no processo coletivo? Partindo da premissa acima exposta, de que o individuo deve ser informado no
processo individual acerca da propositura da ag@o coletiva, entendemos que, ndo tendo sido ele devidamente
cientificado, é possivel pensar em duas conclusdes: acdo rescisdria por violagdo aliteral disposicdo delei (art. 485, V,
do CPC e arts. 94, 103, 82° e 104 do CDC)53; ou a propositura pura e simples de liquidac&o/execucdo,
independentemente de agao rescisdria, por apresentar a sentenca do processo individual, em razdo da inobservancia
das regras do CDC mencionadas, o vicio de inexisténcia. Ficamos com a segunda opcdo. Entendemos que a sentenca
de improcedéncia proferida no processo individual ndo pode produzir efeitos em relacdo ao individuo que ndo teve a
ciéncia da existéncia do processo coletivo.

Enguanto pendente de recurso a sentenca coletiva, pode o individuo que tenha promovido agdo individual e tenha
requerido a suspensdo do respectivo processo, ajuizar liquidagdo/execucdo provisoria sem que o processo individual
sgja extinto? Entendemos que isso € possivel, ndo sendo necesséria a extingdo do processo individual, desde que o
recurso interposto contra a sentenca do processo coletivo tenha sido recebido no efeito meramente devolutivo. Isto
porque, se o referido recurso for provido e o pedido julgado improcedente, o individuo podera prosseguir com o
processo individual .

A superveniéncia de sentenca de procedéncia em processo coletivo enseja falta de interesse processual superveniente
no processo individual, devendo este ser extinto? Caso o individuo tenha sido cientificado da propositura da agéo
coletiva e tenha optado pelo prosseguimento do processo individual, ndo se pode falar em extingéo deste em razéo da
superveniéncia de sentenca de procedéncia no processo coletivo. Caso tenha tomado ciéncia da acdo coletiva e tenha
optado pela suspensdo do processo individual, cabe a ele liquidar e executar a sentenca coletiva, devendo para tanto o
processo individual ser extinto, salvo, como vimos, se a sentenga coletiva estiver sujeita a recurso (nesse caso, 0
individuo podera promover a execugdo provisoria, ndo sendo necessario pedir a extingdo do processo individual).
Caso ndo tenha sido cientificado da acéo coletiva, pode o individuo arglir a auséncia de cientificacdo e pedir a
suspensdo do processo individual (se a sentenca estiver sujeita a recurso) ou requerer a extingdo do processo
individual para que possa liquidar e/ou executar a sentenca coletiva. (Op. citada. Pag.22 e 23).
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incorporada a disciplina das acbes coletivas por forca do Codigo de Defesa do
Consumidor, que tornou a sentenca de procedéncia passivel de liquidacdo e execucdo
imediatas no que se refere aos danos individuais sofridos.

O CDC, no seu art. 103, § 3°* informa que os efeitos da coisa julgada coletiva
ndo podem prejudicar eventuais acdes de indenizacdo pessoa por danos sofridos;
contudo, em caso de procedéncia da agdo coletiva, os efeitos beneficiaro as vitimas e
Seus sucessores, que poderdo suprimir a etapa de cognicdo e proceder a liquidacéo e
EXECUGE0.

O dispositivo amplia 0 objeto do processo ope legis, quando permite que a coisa
julgada resultante de acdo coletiva sirva de fundamento para propositura de actes
individuais de indenizagdo em decorréncia dos danos sofridos. Dispensa, na verdade, o
guizamento de lide uma de conhecimento para determinar a responsabilidade pelo
evento danoso.

Se, por exemplo, uma acdo civil publica, que tenha por objeto a retirada do
mercado de um medicamento que causa danos aos seus consumidores, for julgada
procedente, reconhecendo a sentenca os danos pelo fato do produto, poder&o as vitimas,
sem a necessidade de novo processo de conhecimento, alcancar a reparacdo dos
prejuizos individuais. Diversamente, no caso de improcedéncia, as vitimas e seus
sucessores ndo serdo alcancados pelo julgado, podendo individualmente pleitear a
reparacao.

A técnica se compatibiliza com os ideais de maxima efetividade do processo e
da racionalizagdo da prestacéo jurisdicional, sem atentar contra as garantias processuais
fundamentais contidas no principio do devido processo legal, pois preserva a liberdade
de atuacdo do individuo, que pode ou ndo fazer uso da decisdo prolatada na agédo
coletiva julgada procedente, sem, contudo, correr o risco de ser afetado pela sentenca

coletiva desfavoravel que transitou em julgado em processo do qual ndo participoul.

S Art. 103, § 3°: Os efeitos da coisa julgada de que cuida o art. 16, combinado com o art. 13 daLei n° 7.347, de 24
de julho de 1985, ndo prejudicardo as agbes de indenizacdo por danos pessoamente sofridos, propostas
individualmente ou na forma prevista neste cddigo, mas, se procedente o pedido, beneficiardo as vitimas e seus
sucessores, que poderdo proceder aliquidacdo e a execugao, nos termos dos arts. 96 a 99.
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4.5. Limitacao territorial da coisajulgada.

A discussdo sobre os limites territoriais da coisa julgada se desenvolve no
ambito da lei da acdo civil plblica (Lei n° 7.347/85). O seu art. 16* dispunha na
redacéo original que a sentenca civil fara coisa julgada erga omnes, sem estabelecer
quaisquer limites geograficos ao ato judicial.

Contudo, o amadurecimento do sistema de tutelas coletivas passou a conflitar
com os interesses politicos e econdémicos do Estado, principal alvo do crescente nimero
de agBes dessa natureza. Assim, em meio a tendéncia de privatizagbes de empresas
estatais que marcou a segunda metade da década de 90, que motivou inUmeras
demandas coletivas, 0 Presidente da Republica editou a Medida Provisoria 1.570 de 26
de marco de 1997, que depois de cinco edi¢bes foi convertida na Lei 9.494/97, e
delineou os novos contornos das regras que disciplinam a extensdo territorial da coisa
julgada coletiva.

Tal lei alterou o ja mencionado art. 16 da LACP", que passou a restringir o
alcance da coisa julgada aos limites da competénciaterritorial do érgao prolator.

A modificagdo, que teve por finalidade restringir o alcance das sentencas
proferidas em acOes coletivas aos limites territoriais da competéncia do juiz
sentenciante, abarcou apenas as demandas que tratam de direitos trasindividuais. N&o
alcancando as demandas que versavam sobre direitos individuais homogéneos, haja
vista que normas especificas do CDC disciplinam a matéria para esta espécie de
interesses.

A dteracdo, a priori, se coaduna perfeitamente apenas com a hipotese prevista
no inciso | do art. 103, que utiliza o0 termo erga omnes, enquanto o inciso |l adota o
termo ultra partes quando trata dos limites subjetivos da sentenca. Contudo, a analogia
permite que se utilizasse a regra também para os interesses coletivos estricto sensu por

possufrem regramento idéntico. No mesmo sentido é a opini&o de Grinover®:

6 Art. 16 daLACP (Redagdo Original) - A sentenca civil fara coisa julgada erga omnes, exceto se a agdo for julgada
improcedente por insuficiéncia de provas, hiptese em que qualquer legitimado poderd intentar outra agcdo com
idéntico fundamento, valendo-se de nova prova.

7 Art. 16 da LACP (Redacado dada pela Lel 9494/97): A sentenca civil fard coisa julgada erga omnes, nos limites da
competéncia territorial do 6rgdo prolator, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas,
hipétese em que qualquer legitimado podera intentar outra agdo com o mesmo fundamento, valendo-se de nova
prova

8 42- Grinover, et a. (op. citada. P.848/849)
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Percebe-se, pela andlise conjunta dos mencionados artigos (16 da LACP e 93
e 103 do CDC), que 0 art. 16 da LACP s0 diz respeito ao regime da coisa
julgada com relagéo aos interesses difusos (e, quando muito, coletivos), pois
a permissdo do non liquet, por insuficiéncia de provas, € limitadaaosincs. | e
Il do art. 103, relativos exatamente aos interesses transindividuais... .
Completamente diverso € o regime da coisa julgada nos interesses individuais
homogéneos (inc. Il do art. 103), em que o legislador adotou sistema
préprio.

A reforma casuistica foi alvo de duras criticas pela doutrina. Questionou-se,
inicidlmente, a hipdtese de inconstitucionalidade formal, uma vez que a ateracdo
legidlativa se deu através da conversdo de uma medida provisoria em lei, sem atentar
para 0s requisitos de relevancia e urgéncia exigidos para edicdo de tal espécie
normativa.

A limitac8o territorial também foi criticada no tocante & constitucionalidade
material, alegou-se que ela ofenderia os principios daigualdade e do acesso a jurisdicéo,
ao criar um tratamento processual diferenciado paratitulares do mesmo direito.

Em que pese arelevancia das criticas, a discussdo ndo chegou a ser efetivamente
decidida no Supremo Tribunal Federal. Houve questionamentos que ndo resultaram
numa conclusio sobre o tema. E o caso da ADIn 1.576-1, proposta pelo Partido Liberal
com 0 objetivo de declarar a inconstitucionalidade da MP n° 1.570, que foi julgada
prejudicada em virtude da reedicdo da medida provisoria sem que houvesse o
aditamento dainicial pelo requerente.

A decisdo mais relevante no tocante as regras que determinam a limitacdo

territorial da competéncia foi exarada nos autos dos REsp 1.243.887/PR*, a qual

*® Ementa: DIREITO PROCESUAL. RECURSO REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA (ART. 543-C, CPC).
DIREITOS METAINDIVIDUAIS. AGAO CIVIL PUBLICA. APADECO X BANESTADO. EXPURGOS
INFLACIONARIOS. EXECUGAO/LIQUIDAGAO INDIVIDUAL. FORO COMPETENTE. ALCANCE
OBJETIVO E SUBJETIVO DOS EFEITOS DA SENTENGA COLETIVA. LIMITAGAO TERRITORIAL.
IMPROPRIEDADE. REVISAO JURISPRUDENCIAL. LIMITAGAO AOS ASSOCIADOS. INVIABILIDADE.
OFENSA A COISA JULGADA.

1. Paraefeitos do art. 543 do CPC:

1.1 A liquidagéo e execucdo da sentenca individual de sentenca genérica proferida em ag8o civil coletiva podem ser
gjuizadas no foro do domicilio do beneficiario, porquanto os efeitos e a eficécia da sentenca ndo estdo circunscritos a
lindes geogréficos, mas aos limites objetivos e subjetivos do gue foi decidido, levando-se em conta, para tanto,
sempre a extensdo do dano e a qualidade dos interesses metaindividuais postos em juizo (arts. 468, 472 e 474 do CPC
€93 e103, CDC).

1.2 A sentenca genérica proferida na acdo coletiva aj uizada pela Apadeco, que condenou o Banestado ao pagamento
dos chamados expurgos inflacionarios sobre cadernetas de poupanca, dispds que seus efeitos alcangariam todos os
poupadores da instituicdo financeira do Estado do Parana. Por isso descabe a ateragdo do seu alcance em sede de
liquidagdo/execucdo individual, sob pena de vulneracdo da coisa julgada. Assim, ndo se aplica ao caso a limitagdo
contidano art. 2°- A, Caput, daLei n°9.494/97.

2 Ressalva de fundamentag&o do Ministro Teori Albino Zavascki.

3 Recurso especial parcialmente conhecido e ndo provido. (grifo nosso)
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reconheceu o direito de um correntista do Banco Banestado S.A. de liquidar e executar
julgado coletivo no foro de seu domicilio, e ndo naquele em que fora emanada a deciséo
em sede de ACP.

A decisdo do STJ exple a critica mais contundente que se faz a tentativa de
limitar territorialmente o alcance da coisa julgada coletiva. Que afirma ser ineficaz por
desprezar a natureza da coisa julgada, confundindo-a com aideia de competéncia.

E impossivel limitar a coisa julgada & competéncia territorial do 6rgdo prolator da
decisdo, porquanto a coisa julgada € qualidade que se agrega aos efeitos da sentenca,
consiste na qualidade de conferir estabilidade aos seus efeitos. A imutabilidade do
decisium ndo encontra fronteiras geogréaficas no interior do territério nacional, uma vez
que ajurisdicéo é una.

O que se pode limitar territorialmente é a competéncia dos 6rgdos jurisdicionais.
E isso se faz como forma de garantir 0 acesso a justica e o bom funcionamento do Poder
Judiciario.

Desprezar a natureza do ingtituto da coisa julgada, estabelecendo-lhe limites
territoriais pode criar situagdes absurdas. Como na hipdtese de uma sentenca proferida
por magistrado estadual, que, em sede acdo civil publica, determina o fim de
determinada atividade potencialmente poluidora ao longo de um rio que corta diversos
estados, se tornar ineficaz, até mesmo para seus municipes, em virtude de sentenca
proferida por juiz de outro estado, situado & montante, que em demanda similar garante
a continuagédo da atividade.

Esclarecedora é alicao de Marinoni*®, quando afirma que:

Assim como uma pessoa divorciada ndo pode ser divorciada apenas na
cidade onde foi prolatada a sentenca de divoércio (passando a ser casada em
outros municipios), uma sentenca proferida em ac&o coletiva ndo pode ter
seus efeitos limitados a certa porcdo do territério nacional. Os efeitos da
sentenca operam-se onde devem operar-se, e ndo onde o legislador queira que
eles se verifiguem. (Grifo nosso).

Conclui-se que, diferentemente da competéncia territorial, que cada érgéo
jurisdicional possui a sua; a jurisdicdo, Poder Estatal de processar e julgar demandas, é

una e indivisivel. E a sentenca, instrumento pelo qual esse Poder Judiciario exerce sua

% MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. (Op. citada. Pag. 734).
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funcdo, ndo pode ter sua validade determinada por fronteiras geogréfica. Defender essa
limitacdo no alcance do decisium €, indubitavelmente, restringir o espectro de atuacdo
do Estado-juiz.
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5- CONSIDERACOESFINAIS

As normas juridicas que regem a acles coletivas representaram um grande
avangco nos rumos do processo civil, pois instituiram um procedimento préprio e
adequado a tutela jurisdicional dos interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos.

Como se pretendeu demonstrar, a coisa julgada ocupa posicdo de destaque no
sistema que disciplina os interesses coletivos, exigindo grande esforco
criativo/adaptativo dos estudiosos que laboram nessa seara para compatibilizar esse
instituto tradicional a natureza dos novos direitos.

Tradicionamente disciplinada no art. 472 do CPC, a coisa julgada tem a
caracteristica de ficar adstrita aos integrantes do litigio, ndo beneficiando nem
prejudicando terceiros.

Contudo, a sistematica adotada pelas acbes coletivas foi diversa. O critério
secundum eventum litis, regra central da disciplina da coisa julgada coletiva, condiciona
0 alcance da res judicata ao resultado da demanda, sem considerar a necessidade de
participacéo direta no processo.

Viu-se que o critério secundum eventum probationis, aplicavel aos direitos
essencialmente coletivos, determina que a sentenca de improcedéncia, desde que ndo
tenha por fundamento a insuficiéncia de provas, faz coisa julgada no ambito das acbes
coletivas, impedindo gque outra demanda com 0 mesmo pedido e causa de pedir sga
proposta pelo mesmo autor ou por outro legitimado; mantendo-se, contudo, incélume os
interesses individuais dos sujeitos que ndo participaram da acéo. Ja no caso de sentenca
improcedente por insuficiéncia de provas, ndo h4 formacdo de coisa julgada para
qualquer legitimado ou interessado individual.

Apontou-se que esse Ultimo critério tem esteio na necessidade de salvaguardar
os interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos da atuacdo fraudulenta ou
negligente de algum legitimado.

Ressaltou-se que, no tocante aos direitos difusos, a coisa julgada é erga omnes,
atingindo toda sociedade. Beneficiando inclusive os terceiros que tenham ingressado
com acdes individuais, desde que tenham solicitado a suspensdo do prosseguimento do

Seu processo no prazo de trintadias.
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O tratamento dispensado aos interesses difusos praticamente se repete quando a
discussdo envolve direitos coletivo, salvo pelo fato da coisa julgada ser ultra partes, ou
sgja, limitada ao grupo, categoria ou classe que detém o interesse.

Finalmente, no que diz respeito aos direitos individuais homogéneos a coisa
julgada sera erga omnes apenas em caso de procedéncia, situacdo na qual mesmo 0s
individuos que ndo participaram do processo podem proceder a liquidacéo/execucdo
imediata. Enquanto na hipotese de improcedéncia se estende apenas para os legitimados
coletivos e para os individuos que participaram do processo.

Numa sintese apertada, pode-se estabelecer o acance da coisa julgada no
processo coletivo segundo o resultado da acdo. Se o pedido for procedente,
independentemente da espécie de interesse em discussao, estende-se a imutabilidade a
todos os interessados, ressalvados os que possuam acdo individual em andamento. Se a
decisdo for de improcedéncia: ndo havera coisa julgada se o fundamento for a falta de
provas e, caso tenha qualquer outro fundamento, a imutabilidade alcancara todo o plano
coletivo; resguardando-se, contudo, os interesses individuais dos componentes do
grupo.

Demonstrou-se que 0s institutos processuais classicos foram/estdo sendo
“aperfeicoados’ para melhor se adequar as caracteristicas dos novos direitos que
surgiram com advento da sociedade de massa. Entretanto, esses instrumentos, em
decorréncia do desconhecimento e de alguns interesses conservadores, ainda ndo
alcancaram a utilidade esperada.

Constatou-se 0s avangos experimentados pela matéria através da ampliagdo do
objeto das acbes civis publicas que, na defesa dos direitos fundamentais, pode
desconsiderar o classico limite imposto pela discricionariedade ao controle judiciério
dos atos administrativos.

A decisdo paradigmética prolatada pelo STJ nos autos REsp 1.243.887/PR,
reforca que a atuacao jurisdiciona é fundamental para evolugdo do sistema. Nelao STJ
reconheceu que o alcance da coisa julgada ndo fica adstrito aos limites geograficos
definidos pela competéncia do 6rgéo prolator do decisium.

De todo o exposto, conclui-se que o0 sistema brasileiro de normas relativas a
coisa julgada € bastante evoluido. Entretanto, ndo se pode afirmar que a disciplina é
perfeita e acabada. Ainda ha muito a ser feito, a exemplo da nova dimensdo conferida a
coisa julgada secundum eventum probationis por doutrinadores da estirpe de Kazuo

Watanabe e Ada Pellegrini. Que, no texto do Codigo Modelo de Processos Coletivos
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para |bero-américa™, defendem a restricdo da coisa julgada, no ambito das acdes que
versam sobre direitos essencialmente coletivos, aos limites da prova produzida
Viabilizando assim a propositura de nova agdo coletiva quando da existéncia de novas

provas.

%! Ressalte-se que 0 Cédigo Modelo de Processos Coletivos para |bero-américa ndo vincula o ordenamento juridico
nacional. Funciona apenas como orientagdo para o desenvolvimento da disciplina do processo coletivo no &mbito de
paises com a mesma tradicdo juridica.
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ANEXO A — Anteprojeto de Codigo Model o de Processos Col etivos para |bero-América

22V ersao, revista pela Comissdo de Revisdo:

- Ada Pellegrini Grinover

- Aluisio Gongalves de Castro Mendes
- Anibal Quiroga Leon

- Antonio Gidi

- Enrique M. Falcon

- José Luiz Véazquez Sotelo

- Kazuo Watanabe

- Ramiro Begjarano Guzmén

- Roberto Berizonce

- Sergio Artavia

Capitulo | — Disposi¢des gerais

Art. 1° A acdo coletiva serd exercida para atutelade:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos os transindividuais, de natureza indivisivel,
de que sgja titular um grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas por circunstancias de fato
ou, entre si ou com a parte contraria, por umarelacao juridica base;

Il - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendido o conjunto de direitos
subjetivos individuais, decorrentes de origem comum, de que sgjam titulares os membros de um
grupo, categoriaou classe.

Art. 2°. S80 requisitos da demanda col etiva:

| —a adequada representatividade do legitimado;

Il — arelevancia socia da tutela coletiva, caracterizada pela natureza do bem juridico, pelas
caracteristicas dalesdo ou pelo elevado nimero de pessoas atingidas.

Par. 1°. Para a tutela dos interesses ou direitos individuais homogéneos, além dos requisitos
indicados nos n. | e Il deste artigo, é também necessaria a afericdo da predominancia das
questdes comuns sobre as individuais e da utilidade da tutela coletiva no caso concreto.

Par.2°. Na andlise da representatividade adequada o juiz devera analisar dados como:
a—acredibilidade, capacidade, prestigio e experiéncia do legitimado;

b — seu histérico na protecdo judicial e extrajudicia dos interesses ou direitos dos membros do
grupo, categoria ou classe;

C — sua conduta em outros processos col etivos;

d — sua capacidade financeira para a condugdo do processo col etivo;
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e — a coincidéncia entre os interesses dos membros do grupo, categoria ou classe e 0 objeto da
demandz;

f — o0 tempo de instituicdo da associagdo e a representatividade desta ou da pessoa fisica perante
0 grupo, categoria ou classe.

Art. 3°. S8o legitimados concorrentemente a acéo coletiva:

| — o cidaddo, para a defesa dos interesses ou direitos difusos de que sgja titular um grupo,
categoria ou classe de pessoas ligadas por circunstancias de fato;

Il — o membro do grupo, categoria ou classe, para a defesa dos interesses ou direitos difusos de
que sgjatitular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria
por umarelacdo juridica base e para a defesa de interesses ou direitos individuai s homogéneos;
[11 - o Ministério Publico e o Defensor do Povo;

IV — as pessoas juridicas de direito publico interno;

V - as entidades e 6rgdos da Administracdo Plblica, direta ou indireta, ainda que sem
personalidade juridica, especificamente destinados a defesa dos interesses e direitos protegidos
por este cédigo;

VI — as entidades sindicais, para a defesa dos interesses e direitos da categorig;

VII - as associagdes legalmente constituidas h& pelo menos um ano e que incluam entre seus
fins indtitucionais a defesa dos interesses e direitos protegidos neste cddigo, dispensada a
autorizacdo assemblear.

Par. 1°. O requisito da pré-constituicdo pode ser dispensado pelo juiz, quando haja manifesto
interesse socia evidenciado pela dimensdo ou caracteristica do dano, ou pela relevancia do bem
juridico a ser protegido.

Par. 2°. Sera admitido o litisconsércio facultativo entre os legitimados.

Par. 3°. Em caso de relevante interesse social, 0 Ministério Publico, se ndo gjuizar a agcéo ou ndo
intervier no processo como parte, atuara obrigatoriamente como fiscal dalei.

Par.4°. Em caso de inexisténcia do requisito da representatividade adequada, de desisténcia
infundada ou abandono da agdo por pessoa fisica ou associagdo legitimada, o juiz notificard o
Ministério Pablico e, na medida do possivel, outros legitimados adequados para o caso afim de
gue assumam, querendo, a titularidade da acéo.

Par.5°. O Ministério Publico e os 6rgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados
compromisso administrativo de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante
cominagoes, que terd eficécia de titulo executivo extrajudicial.

Capitulo |1 —Dos provimentos jurisdicionais

Art. 4°. Para a defesa dos direitos e interesses protegidos por este cédigo sdo

admissivei s todas as espécies de acles capazes de propiciar sua adequada e

efetivatutela
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Art. 5°. O juiz poderd, a requerimento da parte, antecipar, total ou parciamente, os efeitos da
tutela pretendida no pedido inicial, desde que, com base em prova consistente, se convenca da
verossimilhanga da alegacéo e

| - hajafundado receio de ineficécia do provimento final ou

Il — fique caracterizado o abuso de direito de defesa ou manifesto proposito protelatério do
demandado.

Par. 1°. N&o se concedera a antecipacdo da tutela se houver perigo de irreversibilidade do
provimento antecipado, a menos que, num juizo de ponderagdo dos valores em jogo, a
denegacao da medida signifique sacrificio irrazodvel de bem juridico relevante.

Par. 2°. Na decisdo que antecipar atutela, o juiz indicara, de modo claro e preciso, as razdes de
Seu convencimento.

Par. 3°. A tutela antecipada podera ser revogada ou modificada a qualquer tempo, em decisdo
fundamentada.

Par. 4°. Se ndo houver controvérsia quanto a parte antecipada na decisdo liminar, apds a
oportunidade de contraditdrio esta se tornard definitiva e fara coisa julgada, prosseguindo o
processo, se for o caso, para julgamento dos demais pontos ou questdes postos na demanda.

Art. 6°. Na agdo condenatéria & reparacdo dos danos provocados ao bem indivisivelmente
considerado, a indenizacdo reverterd ao Fundo dos Direitos de Grupo, administrado por um
Conselho Gestor governamental, de que participar@o necessariamente membros do Ministério
Publico, juizes e representantes da comunidade, sendo seus recursos destinados a reconstitui¢do
dos bens lesados ou, ndo sendo possivel, a readlizacdo de atividades tendentes a minimizar a
lesdo ou a evitar que se repita, dentre outras que beneficiem o bem juridico prejudicado.

Par. 1°. O Fundo sera natificado da propositura de toda acdo coletiva e sobre as decisdes mais
importantes do processo e podera intervir nos processos coletivos em qualquer tempo e grau de
jurisdicdo para demonstrar a inadequacéo do representante ou auxilié-lo na tutela dos interesses
ou direitos do grupo, categoria ou classe;

Par. 2°. O Fundo mantera registros que especifiquem a origem e a destinacdo dos recursos e
indicard a variedade dos bens juridicos a serem tutelados e seu ambito regional;

Par.3°. Dependendo da especificidade do bem juridico afetado, da extensdo territorial abrangida
e de outras circunstancias consideradas relevantes, o0 juiz especificara, em decisdo
fundamentada, a destinacdo da indenizacdo e as providéncias a serem tomadas para a
reconstituicdo dos bens lesados ou a realizag&o de atividades tendentes a minimizar alesdo ou a
evitar que se repita, dentre outras que beneficiem o bem juridico prejudicado;

Par. 40. A decisdo que especificar a destinacdo da indenizacdo indicard, de modo claro e
preciso, as medidas a serem tomadas pelo Conselho Gestor do Fundo, bem como um prazo

razoavel para que tais medidas sejam concretizadas;
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Par. 5°. Vencido o prazo fixado pelo juiz, o Conselho Gestor do Fundo apresentara relatério das
atividades realizadas, facultada, conforme o caso, a solicitagdo de sua prorrogagdo, para
complementar as medidas determinadas na decisdo judicial.

Art. 7°. Na ac&o que tenha por objeto o cumprimento da obrigac&o de fazer ou néo fazer, o juiz
concederd a tutela especifica da obrigagdo ou determinard providéncias que assegurem o
resultado prético equivalente ao do adimplemento.

Par. 1°. A conversdo da obrigacdo em perdas e danos somente serd admissivel se por elas optar
0 autor ou se impossivel atutela especifica ou a obtencéo do resultado prético correspondente.
Par. 2°. A indenizag&o por perdas e danos se fara sem prejuizo da multa

Par. 3°. O juiz podera, na hipbtese de antecipacdo de tutela ou na sentenca, impor multa diaria
ao demandado, independentemente de pedido do autor, se for suficiente ou compativel com a
obrigacao, fixando prazo razoavel para o cumprimento do preceito.

Par. 4°. Para a tutela especifica ou para a obtencdo do resultado pratico equivalente, poderd o
juiz determinar as medidas necessérias, tais como busca e apreensdo, remogdo de coisas e
pessoas, desfazimento de obra, impedimento de atividade nociva, além de requisicéo de forca
policial.

Art. 8% Na acgdo que tenha por objeto a obrigacdo de entregar coisa, determinada ou
indeterminada, aplicam-se, no que couber, as disposi¢des do artigo anterior.

Capitulo 111 —Dos processos coletivos em ger al

Art. 9° . E competente para a causa o foro:

| —do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer o dano, quando de &mbito local;

Il — da Capital, para os danos de &mbito regiona ou nacional, aplicando-se as regras pertinentes
de organizagdo judiciéria.

Art. 10. Nas acOes coletivas, o pedido e a causa de pedir serdo interpretados extensivamente.

Par. 1°. Ouvidas as partes, o juiz permitira a emenda dainicial para aterar ou ampliar o objeto
da demanda ou a causa de pedir.

Par. 2°. O juiz permitira a alteracdo do objeto do processo a qualquer tempo e em qualquer grau
de jurisdicdo, desde que sgja realizada de boa-fé, ndo represente prejuizo injustificado para a
parte contraria e o contraditorio seja preservado.

Art. 11. Encerrada a fase postulatria, 0 juiz designar4 audiéncia preliminar, a qual
comparecerdo as partes ou seus procuradores, habilitados atransigir.

Par.1°. O juiz ouvira as partes sobre os motivos e fundamentos da demanda e tentara a
conciliacdo, sem prejuizo de sugerir outras formas adegquadas de solugdo do conflito, como a
mediagdo, a arbitragem e a avaliagdo neutra de terceiro.

Par.2°. Preservada a indisponibilidade do bem juridico coletivo, as partes poderéo transigir

sobre 0 modo de cumprimento da obrigagéo.
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Par. 3°. Obtida a conciliagdo, sera homologada por sentenca, que constituira titulo executivo
judicial.

Par. 4°. N&o obtida a conciliag8o, sendo ela parcial, ou quando, por qualquer motivo, ndo for
adotado outro meio de soluc&o do conflito, o juiz, fundamentadamente:

| — decidira se aagdo tem condigdes de prosseguir na forma coletiva;

Il - podera separar os pedidos em acOes coletivas distintas, voltadas a tutela, respectivamente,
dos interesses ou direitos difusos e individuais homogéneos, desde que a separacdo represente
economia processual ou facilite a condugdo do processo;

I11 - fixar& os pontos controvertidos, decidira as questdes processuai s pendentes e determinara as
provas a serem produzidas, designando audiéncia de instrucdo e julgamento, se for o caso;

IV — esclarecera os encargos das partes quanto a distribui¢do do énus da prova, de acordo com o
disposto no parégrafo 10 do artigo 14.

Art. 12. S0 admissiveis em juizo todos os meios de prova, desde que obtidos por meios licitos,
incluindo a prova estatistica ou por amostragem.

Par. 1°. O 6nus da prova incumbe a parte que detiver conhecimentos técnicos ou informacfes
especificas sobre os fatos, ou maior facilidade em sua demonstracdo. Nao obstante, se por
razdes de ordem econdmica ou técnica, o 6nus da prova ndo puder ser cumprido, 0 juiz
determinard o que for necessario para suprir a deficiéncia e obter elementos probatérios
indispensaveis para a sentenca de

mérito, podendo solicitar pericias a entidade publica cujo objeto estiver ligado & matéria em
debate, as custas da mesma. Se assim mesmo a prova ndo puder ser obtida, o juiz podera
ordenar suarealizagéo, a cargo ao Fundo de Direitos de Grupo.

Par. 2° — Durante a fase instrutéria, surgindo modificacgo de fato ou de direito relevante para o
julgamento da causa, o juiz poderarever, em decisdo motivada, a distribuicdo do 6nus da prova,
concedido a parte a quem for atribuida a incumbéncia prazo razoavel para a producéo da prova,
observado o contraditorio em relagdo a parte contraria.

Par. 3° - O juiz podera determinar de oficio a producdo de provas, observado o contraditoério.
Art.13. O juiz decidira desde logo a demanda pelo mérito, quando ndo houver necessidade de
producdo de prova.

Paragrafo Unico. O juiz poderd decidir desde logo parte da demanda, quando ndo houver
necessidade de producéo de prova, sempre que isso ndo importe em prejulgamento direto ou
indireto do litigio que continuar pendente de decisdo, prosseguindo 0 processo paraainstrucéo e
julgamento em relacdo aos demais pedidos em autos complementares.

Art. 14. Decorridos 60 (sessenta) dias da passagem em julgado da sentenca de procedéncia, sem
gue a pessoa fisica ou a associagdo autora lhe promova a liquidacdo e execucdo, devera fazé-lo
0 Ministério Publico, quando se tratar de interesse publico relevante, facultada igual iniciativa,

em todos os casos, aos demais legitimados.
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Art. 15. Nas agdes coletivas de que trata este cddigo, a sentenga condenara o demandado, se
vencido, nas custas, emolumentos, honorérios periciais e quaisquer outras despesas, bem como
em honorarios de advogados.

Par. 1°. No céculo dos honorérios, o juiz levard em consideragdo a vantagem para 0 grupo,
categoria ou classe, a quantidade e qualidade do trabalho desenvolvido pelo advogado e a
complexidade da causa.

Par. 2°. Se o legitimado for pessoa fisica, sindicato ou associagdo, O juiz poderd fixar
gratificagdo financeira quando sua atuacdo tiver sido relevante na conducéo e éxito da agéo
coletiva.

Par. 3°- Os autores da acdo coletiva ndo adiantardo custas, emolumentos, honorérios periciais e
quaisquer outras despesas, nem serdo condenados, salvo comprovada ma-fé, em honorarios de
advogados, custas e despesas processuais.

Par. 4°. Em caso de litigancia de méa-fé, a pessoa fisica, 0 sindicato ou a associacdo autora e 0s
diretores responsaveis pela propositura da agdo serdo solidariamente condenados em honorarios
advocaticios e ao décuplo das custas, sem prejuizo da responsabilidade por perdas e danos.

Art. 16. O juiz devera dar prioridade ao processamento da agéo coletiva, quando haja manifesto
interesse social evidenciado pela dimensdo do dano ou pela relevancia do bem juridico a ser
protegido.

Art. 17. A propositura da acdo coletiva interrompe o prazo de prescricdo das pretensbes
individuais e transindividuais direta ou indiretamente relacionadas com a controvérsia.

Art.18 — A apelacdo da sentenca definitiva tem efeito meramente devolutivo, salvo quando a
fundamentag@o for relevante e puder resultar a parte lesdo grave e de dificil reparacéo, hipotese
em que o0 juiz pode atribuir ao recurso efeito suspensivo.

Art.19 — A execucdo € definitiva quando passada em julgado a sentenca; e provisdria, na
pendéncia dos recursos cabiveis.

Par.1° — A execucdo provisoOria corre por conta e risco do exeguiente, que responde pelos
prejuizos causados ao executado, em caso de reforma da sentenca recorrida.

Par.2° — A execucdo provisoria permite a prética de atos que importem em alienacgdo do dominio
ou levantamento do depédsito em dinheiro.

Par.3° — A pedido do executado, o juiz pode suspender a execugdo provisoria quando dela puder
resultar leséo grave e de dificil reparacéo.

Capitulo 1V — Da acéo coletiva para a defesa

deinteresses ou direitos individuais homogéneos

Art. 20. Os legitimados poderdo propor, em nome proprio e no interesse das vitimas ou seus
sucessores, dentre outras (art.40), acdo civil coletiva de responsabilidade pelos danos

individualmente sofridos, de acordo com o disposto nos artigos seguintes.
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Pardgrafo anico. A determinagéo dos interessados podera ocorrer no momento da liquidacdo ou
execucdo do julgado, ndo havendo necessidade de a peticdo inicial estar acompanhada da
relacdo de membros do grupo, classe ou categoria. Conforme 0 caso, 0 juiz podera determinar,
a0 réu ou aterceiro, a apresentacdo da relacéo e dados de pessoas gque se enquadram no grupo,
categoria ou classe.

Art. 21. Estando em termos a peticdo inicial, o juiz ordenara a citagdo do réu e a publicacdo de
edital no orgdo oficial, a fim de que os interessados possam intervir N0 pProcesso como
assistentes ou coadjuvantes.

Par. 1° — Sem prejuizo da publicacdo do edital, o juiz determinard sejam os 6rgéos e entidades
de defesa dos interesses ou direitos protegidos neste Cédigo cientificados da existéncia da
demanda coletiva e de seu transito em julgado a fim de que cumpram o disposto no caput deste
artigo.

Par. 2° — Quando for possivel a execucao do julgado, ainda que provisoria, ou estiver preclusa a
decisfo antecipatoria dos efeitos da tutela pretendida, o juiz determinara a publicacdo de edital
no 6rgéo oficial, as custas do demandado, impondo-lhe, também, o dever de divulgar nova
informacdo pelos meios de comunicacéo social, observado o critério da modicidade do custo.
Sem prejuizo das referidas providéncias, o juizo providenciara a comunicagdo aos 0rgaos e
entidades de defesa dos interesses ou direitos protegidos neste codigo, para efeito do disposto no
parégrafo anterior.

Par. 3° -. Os intervenientes ndo poderdo discutir suas pretensdes individuais no processo
coletivo de conhecimento.

Art. 22. Em caso de procedéncia do pedido, a condenagdo poderd ser genérica, fixando a
responsabilidade do demandado pel os danos causados e o dever de indenizar.

Par. 10 . Sempre que possivel, o juiz calculara o valor da indenizag&o individual devida a cada
membro do grupo na prépria agdo coletiva

Par. 20. Quando o valor dos danos individuais sofridos pelos membros do grupo for uniforme,
prevalentemente uniforme ou puder ser reduzido a uma férmula matemética, a sentenca coletiva
indicard o valor ou aférmulade célculo daindenizacdo individual .

Par.30 - O membro do grupo que considerar que o valor da indenizacdo individual ou aférmula
para seu céalculo diverso do estabelecido na sentenca coletiva, podera propor acéo individua de
liquidacéo.

Art. 23. A liquidag@o e a execugdo de sentenca poderdo ser promovidas pela vitima e seus
sucessores, assim como pelos legitimados & agéo coletiva.

Parégrafo Unico. Na liquidagdo da sentenga, que podera ser promovida no foro do domicilio do
liquidante, cabera a este provar, tao s, 0 dano pessoal, o nexo de causalidade e 0 montante da

indenizacéo.



55

Art. 24. Decorrido o prazo de um ano sem habilitagdo de interessados em nimero compativel
com a gravidade do dano, poderdo os legitimados do artigo 30 promover a liquidacdo e
execucdo coletiva da indenizagcdo devida pel os danos causados.

Par. 1°. O valor daindenizagdo seré fixado de acordo com o dano globalmente causado, que seré
demonstrado por todas as provas admitidas em direito. Sendo a producdo de provas dificil ou
impossivel, em razéo da extensdo do dano ou de sua complexidade, o valor da indenizacdo sera
fixado por arbitramento.

Par. 2°. Quando ndo for possivel a identificagdo dos interessados, o produto da indenizacéo
revertera para o Fundo de Direitos de Grupo.

Art. 25. A execucdo podera ser coletiva, sendo promovida pelos legitimados a acdo coletiva,
abrangendo as vitimas cujas indenizacBes ja tiverem sido fixadas em liquidacdo, sem prejuizo
do gjuizamento de outras execugoes.

Par.1°. A execucdo coletiva far-se-a com base em certidéo das decisbes de liquidacdo, da qual
constara a ocorréncia, ou ndo, do trénsito em julgado.

Par. 2°. E competente para a execuco o juizo:

| - daliquidac&o da sentenca ou da agdo condenatoria, no caso de execucdo individual;

Il - da agdo condenatdria, quando coletiva a execucéo.

Art. 26. Em caso de concurso de créditos decorrentes de condenagdo de que trata o artigo 60 e
de indenizagdes pelos prejuizos individuais resultantes do mesmo evento danoso, estas terdo
preferéncia no pagamento.

Parégrafo unico. Para efeito do disposto neste artigo, a destinagdo da

importancia recolhida ao fundo ficard sustada enquanto pendentes de deciséo de segundo grau
as agdes de indenizagdo pelos danos individuais, salvo ha hipotese de o patrimdnio do devedor
ser manifestamente suficiente para responder pelaintegralidade das dividas.

Capitulo V - Da coisa julgada, da litispendéncia e da conexéo

Art. 27. Nas ag0es coletivas de que trata este codigo, a sentenca fara coisa julgada erga omnes,
exceto se o0 pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas, hipotese em que
qualquer legitimado poderd intentar outra agdo, com idéntico fundamento valendo-se de nova
prova.

Par. 1°. Mesmo na hip6tese de improcedéncia fundada nas provas produzidas, qualquer
legitimado podera intentar outra acdo, com idéntico fundamento, quando surgir prova nova,
superveniente, que ndo poderiater sido produzida no processo.

Par. 2° - Tratando-se de interesses ou direitos individuais homogéneos, em caso de
improcedéncia do pedido, os interessados poderdo propor agdo de indenizagdo a titulo
individual.

Par. 3°. Os efeitos da coisa julgada nas agOes em defesa de interesses ou direitos difusos ndo

prgudicardo as agdes de indenizagdo por danos pessoamente sofridos, propostas
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individualmente ou na forma prevista neste codigo, mas, se procedente o pedido, beneficiardo as
vitimas e seus sucessores, que poderdo proceder a liquidagdo e a execugdo, nos termos dos
artigos 22 a 24.

Par. 4°. Aplica-se o disposto no parégrafo anterior a sentenca penal condenatoria.

Par. 5°. A competéncia territorial do érgdo julgador ndo representara limitacdo para a coisa
julgada erga omnes.

Art. 28. Nas relagdes juridicas continuativas, se sobrevier modificag&o no estado de fato ou de
direito, a parte podera pedir arevisdo do que foi estatuido por sentenca.

Art. 29. A primeira agdo coletiva induz litispendéncia para as demais acles coletivas que
tenham por objeto controvérsia sobre o0 mesmo bem juridico, mesmo sendo diferentes o
legitimado ativo e a causa de pedir.

Art. 30. Se houver conexdo entre as causas coletivas, ficard prevento o juizo que conheceu da
primeira acdo, podendo ao juiz, de oficio ou a requerimento da parte, determinar a reunido de
todos os processos, mesmo que nestes ndo atuem integralmente 0s mesmos suj eitos processuais.
Art. 31. A acdo coletiva ndo induz litispendéncia para as acfes individuais, mas os efeitos da
coisa julgada coletiva (art.27) ndo beneficiar@o os autores das acoes individuais, se ndo for
reguerida sua suspensao no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da ciéncia efetiva da acdo coletiva.
Capitulo VI — Da acgéo coletiva passiva

Art. 32. Qualquer espécie de acdo pode ser proposta contra uma col etividade organizada ou que
tenha representante adequado, nos termos do parégrafo 20 do artigo 20 deste cddigo, e desde
que o bem juridico a ser tutelado seja transindividual (artigo 10) e se revista de interesse social .
Art. 33 — Quando se tratar de interesses ou direitos difusos, a coisa julgada atuara erga omnes,
vinculando os membros do grupo, categoria ou classe.

Art. 34. Quando se tratar de interesses ou direitos individuais homogéneos, a coisa julgada
atuard erga omnes no plano coletivo, mas a sentenca de procedéncia ndo vinculara os membros
do grupo, categoria ou classe, que poderdo mover acbes préprias ou defender-se no processo de
execucdo para afastar a eficacia da decisdo na sua esferajuridicaindividual .

Art.35 - Aplicam-se complementariamente as acdes coletivas passivas o disposto neste Cédigo
quanto as acles coletivas ativas, no que ndo for incompativel.

Capitulo VIl — Disposi¢desfinais

Art. 36. Este cddigo serd interpretado de forma aberta e flexivel, compativel com a tutela
coletiva dos interesses e direitos de que trata.

Art. 37. Aplicam-se subsidiariamente, no que ndo forem incompativeis, as disposicBes do
Cadigo de Processo Civil e legislacdo especial pertinente.

Marco de 2005.
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ANEXO B - Anteprojeto de Codigo Brasileir o de Processos Coletivos

Capitulo | — Das ag¢0es coletivas

Art. 1° Da tutela jurisdicional coletiva — A tutela jurisdicional coletiva é exercida por
intermédio da ac¢do civil publica (Capitulo 11, SecBes | e Il), da acdo coletiva passiva (Cap. I11),
do mandado de seguranca coletivo (Capitulo 1V), do mandado de injung&o coletivo (Capitulo V)
e das acbes populares (Capitulo VI, Secdes | e ll), sem prejuizo de outras agles criadas por lei.
Art. 20. Efetividade da tutela jurisdicional — Para a defesa dos direitos e interesses protegidos
por este Codigo so admissiveis todas as espécies de acdes e provimentos capazes de propiciar
sua adegquada e efetiva tutela.

Art. 3°. Objeto datutela coletiva - A ac8o coletiva ser exercida para atutela de:

| — interesses ou direitos difusos, assim entendidos os transindividuais, de natureza indivisivel,
de que sgjam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il — interesses ou direitos coletivos, assim entendidos os transindividuais, de natureza
indivisivel, de que sgja titular um grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas, entre si ou
com a parte contréria, por umarelagdo juridica base;

Il — interesses ou direitos individuais homogéneos, assm entendidos os direitos subjetivos
decorrentes de origem comum.

Parégrafo unico. N8 se admitird ag@o coletiva que tenha como pedido a declaragdo de
inconstitucionalidade, mas esta podera ser objeto de quest@o prejudicial, pela via do controle
difuso.

Art. 4° - Pedido e causa de pedir — Nas ag0es coletivas, a causa de pedir e 0 pedido serdo
interpretados extensivamente, em conformidade com o bem juridico a ser protegido.

Parégrafo Unico. A requerimento da parte interessada, até a prolagdo da sentenca, 0 juiz
permitira a ateracdo do pedido ou da causa de pedir, desde que sgja realizada de boa-fé, ndo
represente prejuizo injustificado para a parte contraria e o contraditorio sgja preservado,
mediante possibilidade de nova manifestacdo de quem figure no pdlo passivo da demanda, ho
prazo de 5 (cinco) dias.

Art. 5°. Relacdo entre aghes coletivas — Observado o disposto no artigo 21, as causas coletivas
de qualquer espécie deverdo ser reunidas, de oficio ou a requerimento das partes, ficando
prevento o juizo perante o qual ademandafoi distribuida em primeiro lugar, quando houver:

| — conex&o, pelaidentidade de pedido ou causa de pedir, conguanto diferentes as partes,

Il — continéncia, pela identidade de partes e causa de pedir, sendo o pedido de uma das acles
mais abrangente do que o das demais;

Il itispendéncia, pelaidentidade de partes, pedido e causa de pedir.
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Par. 1°. Nas hipéteses dos incisos Il e lll, as partes ser8o consideradas idénticas, conquanto
diferentes sgjam os | egitimados ativos e, para os fins da agdo prevista no Capitulo 11, conquanto
diferentes os legitimados passivos.

Par. 2°. Na andlise da identidade do pedido e da causa de pedir, serd considerada a identidade
do bem juridico a ser protegido.

Par. 3° — Na hipétese do inciso |11, o juizo prevento podera determinar a reunido de processos,
para julgamento conjunto, ou extinguir as demandas que comprometam o regular andamento do
processo, facultada as partes, neste caso, a atuagdo como assi stentes litisconsorciais na demanda
gue prosseguir.

Art. 6° . Relacdo entre acdo coletiva e acdes individuais — A acdo coletiva ndo induz
litispendéncia para as agles individuais, mas os efeitos da coisa julgada coletiva (art. 12 deste
Cadigo) ndo beneficiardo os autores das agbes individuais, se ndo for requerida sua suspensio
no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da ciéncia efetiva da acdo coletiva nos autos da acéo
individual.

Par. 10 . Cabe ao demandado informar o juizo da acdo individual sobre a existéncia de
acao coletiva que verse sobre idéntico bem juridico, sob pena de, ndo o fazendo, o autor
individual beneficiar-se da coisa julgada coletiva mesmo no caso de a demanda individual
ser rejeitada.

Par. 20 . A suspensao do processo individual perdurara até o transito em julgado da
sentenca coletiva, facultado ao autor requerer a retomada do curso do processo individual,
a qualquer tempo, independentemente da anuéncia do réu, hipétese em que ndo poderé
mais beneficiar-se da sentenca coletiva.

Art. 70. Comunicagao sobre processos repetitivos. O juiz, tendo conhecimento da existéncia
de diversos processos individuais correndo contra 0 mesmo demandado e incidindo sobre
idéntico bem juridico, notificara o Ministério Publico e, na medida do possivel, outros
representantes adequados (art. 19, par. 10, deste Cédigo), a fim de gue proponham, querendo,
acdo coletiva, ressalvada aos autores individuais a faculdade prevista no artigo anterior.
Parégrafo Unico. Caso o Ministério Publico ndo promova a agdo coletiva, ho prazo de 90
(noventa) dias, o juiz fard remessa das pegas dos processos individuais ao procurador-geral, e
este gjuizara a acdo coletiva, designara outro 6rgdo do Ministério Publico para fazé-lo, ou
insistira, motivadamente, na ndo apresentacdo da demanda, informando o juiz.

Art. 80 . Efeitos da citacdo —A citagdo vélida para a agdo coletiva interrompe o0 prazo de
prescricdo das pretensdes individuais e transindividuais direta ou indiretamente relacionadas
com acontrovérsia, retroagindo o efeito a data da propositura da demanda.

Art. 90. Prioridade de processamento — O juiz devera dar prioridade ao processamento da

acdo coletiva.
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Art. 10. Provas — S0 admissiveis em juizo todos os meios de prova, desde que obtidos por
meios licitos, incluindo a prova estatistica ou por amostragem.

Par. 1o. O 6nus da prova incumbe a parte que detiver conhecimentos técnicos ou informactes
especificas sobre os fatos, ou maior facilidade em sua demonstracéo.

Par. 20. Durante a fase instrutoria, surgindo modificacdo de fato ou de direito relevante para o
julgamento da causa, o juiz poderarever, em decisdo motivada, a distribuicéo do énus da prova,
concedendo a parte a quem for atribuida a incumbéncia prazo razoavel para a producdo da
prova, observado o contraditorio em relacdo a parte contréria.

Par. 3°. O juiz podera determinar de oficio a producdo de provas, observado o contraditério.
Art. 11. Moativacdo das decisbes judiciarias. Todas as decisdes deverdo ser especificamente
fundamentadas, especialmente quanto aos conceitos juridicos indeterminados.

Parégrafo Unico. Na sentenca de improcedéncia, o juiz devera explicitar, no dispositivo, se
rejeita a demanda por insuficiéncia de provas.

Art. 12. Coisa julgada — Nas acles coletivas de que trata este codigo, a sentenca fara coisa
julgada erga omnes, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas,
hipétese em que qualquer legitimado poderd intentar outra acdo, com idéntico fundamento
valendo-se de nova prova.

Par. 1o. Mesmo na hip6tese de improcedéncia fundada nas provas produzidas, qualquer
legitimado poderd intentar outra acdo, com idéntico fundamento, no prazo de 2 (dois) anos
contados da descoberta de prova nova, superveniente, que ndo poderia ser produzida no
processo, desde que idonea, por si SO, para mudar seu resultado.

Par. 2°. Tratando-se de interesses ou direitos individuais homogéneos (art. 3° I1ll, deste
Cadigo), em caso de improcedéncia do pedido, os interessados poderdo propor acéo a titulo
individual, salvo quando a agdo coletiva tiver sido gjuizada por sindicato, como substituto
processua da categoria.

Par. 3°. Os efeitos da coisa julgada nas acdes em defesa de interesses ou direitos difusos ou
coletivos (art. 3°, | e Il, deste Codigo) ndo prejudicardo as agdes de indenizacdo por danos
pessoalmente sofridos, propostas individualmente ou na forma prevista neste codigo, mas, se
procedente o pedido, beneficiardo as vitimas e seus sucessores, que poderdo proceder a
liquidacdo e a execucao, nos termos dos arts. 28 e 29 deste Codigo.

Par. 4°. Aplica-se o disposto no paragrafo anterior & sentenca pena condenatoria.

Par. 5°. A competéncia territorial do 6rgdo julgador ndo representara limitagdo para a coisa
julgada erga omnes de indole nacional ou regional.

Art. 13. Efeitos do recurso da sentenca definitiva — O recurso interposto contra a sentenca
tem efeito meramente devolutivo, salvo quando a fundamentagéo for relevante e puder resultar &
parte lesdo grave e de dificil reparagdo, hipdtese em que o juiz pode atribuir ao recurso efeito

suspensivo.



60

Art. 14. Legitimacgao a liquidacdo e execugdo da sentenca condenatdria — Decorridos 180
(cento e oitenta) dias da passagem em julgado da sentenca de procedéncia, sem gue o autor
promova a liquidagdo ou execucdo, deverd fazé-lo o Ministério Publico, quando se tratar de
interesse publico relevante, facultada igual iniciativa, em todos os casos, aos demais
legitimados.

Art. 15. Execucdo definitiva e execucdo provisoria— A execucdo € definitiva quando passada
em julgado a sentenca; e provisoria, na pendéncia dos recursos cabiveis.

Par. 1.°. A execucdo provisoria corre por conta e risco do exequente, que responde pelos
prejuizos

causados ao executado, em caso de reforma da sentenca recorrida.

Par. 20. A execucdo provisoria permite a prética de atos que importem em alienacdo do
dominio ou levantamento do depdsito em dinheiro.

Par. 30. A pedido do executado, o juiz pode suspender a execucdo provisdria quando dela puder
resultar leséo grave e de dificil reparacéo.

Art 16. Custas e honorérios — Nas acles coletivas de que trata este codigo, a sentenca
condenard o demandado, se vencido, nas custas, emolumentos, honoréarios periciais e
guaisgquer outras despesas, bem como em honor érios de advogados.

Par. 10 O Poder Publico, quando demandado e vencido, incorrera na condenacéo prevista
neste artigo.

Par. 20 . No cédlculo dos honoré&rios, 0 juiz levara em consideracdo a vantagem para o grupo,
categoria ou classe, a quantidade e qualidade do trabalho desenvolvido pelo advogado e a
complexidade da causa.

Par. 30. Se o legitimado for pessoa fisica, sindicato ou associagdo, O juiz podera fixar
gratificagdo financeira quando sua atuacdo tiver sido relevante na conducéo e éxito da agéo
coletiva.

Par. 40. Os autores da ag&o coletiva ndo adiantardo custas, emolumentos, honorarios periciais e
quaisquer outras despesas, nem serdo condenados, salvo comprovada ma-fé, em honorérios de
advogados, custas e despesas processuais.

Par. 50. O litigante de m&fé e os responsaveis pelos respectivos atos serdo solidariamente
condenados a0 pagamento das despesas processuais, em honorarios advocaticios e em até o
décuplo das custas, sem prejuizo da responsabilidade por perdas e danos.

Art 17. Juizos especiaizados — Sempre que possivel, as acfes coletivas de que trata este
Cadigo ser 8o processadas e julgadas em juizos especializados.

Capitulo Il —Da acdo civil pablica

Secéo | — DisposicOes gerais

Art. 18. Cabimento da agdo civil publica - A agéo civil publica seré exercida para a tutela

dosinteresses e direitos mencionados no artigo 3° deste Codigo.
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Art. 19. L egitimacdo ativa. S8o |egitimados concorrentemente a agdo civil publica:

| — qualquer pessoa fisica, para a defesa dos interesses ou direitos difusos;

Il —o membro do grupo, categoria ou classe, para a defesa dos interesses ou direitos coletivos e
individuais homogéneos,

[1l - o Ministério Publico, para a defesa dos interesses ou direitos difusos e coletivos, bem como
dos individuais homogéneos de relevante interesse social;

IV — a Defensoria Publica, para a defesa dos interesses ou direitos difusos, coletivos e
individuais homogéneos, quando os membros do grupo, categoria ou classe de pessoas
forem predominantemente hipossuficientes;

V — as pessoas juridicas de direito publico interno, para a defesa dos interesses ou direitos
difusos e, quando relacionados com suas func¢des, dos coletivos e individuai s homogéneos;

VI - as entidades e érgaos da Administracdo Publica, direta ou indireta, ainda que sem
personalidade juridica, especificamente destinados a defesa dos interesses e direitos
protegidos por este Codigo;

VIl — as entidades sindicais e de fiscalizacdo do exercicio das profissdes, para a defesa dos
interesses e direitos ligados a categoria;

VIl - os partidos politicos com representacdo no Congresso Nacional, nas Assembléias
L egidativas ou nas Camaras Municipais, conforme o @mbito do objeto da demanda, para
adefesadedireitos einteresses ligados a seusfinsinstitucionais;

IX - as associacOes civis e as fundacdes de direito privado que atendam aos seguintes
requisitos:

a) estarem legalmente constituidas ha pelo menos um ano na data do ajuizamento da
demanda;

b) incluirem entre seusfinsinstitucionais a defesa dos inter esses e direitos protegidos neste
Cadigo;

¢) demonstrarem a realizacdo efetiva de atividades concretas em prol dos interesses e
direitosincluidos em seusfinsinstitucionais;

d) terem, conforme sga sua atuacdo de ambito nacional, estadual ou local,
respectivamente, 1.000, 500 ou 150 associados.

Par. 1°. Na defesa dos direitos ou interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, os
legitimados deverdo demonstrar a relevancia do interesse socia e, quando se tratar de direitos
coletivos e individuais homogéneos, a coincidéncia entre os interesses do grupo, categoria ou
classe e 0 objeto da demanda;

Par. 2°. Em relacdo as associacles civis e as fundacdes de direito privado:

a) é dispensada a autorizag&o, assemblear ou pessoal, dos membros ou associados;

b) é dispensada a apresentacdo do rol nominal dos associados, bastando a indicagdo de seu

ndimero, salvo na hipétese de dividas em relacdo ao atendimento do requisito constante do
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inciso IX do parégrafo 1° deste artigo, caso em que 0 juiz podera determinar seja apresentado o
rol nominal dos associados, sob pena de indeferimento dainicial.

C) o requisito da pré-constitui¢cdo pode ser dispensado pelo juiz, quando haja manifesto interesse
social evidenciado pela dimensdo ou caracteristica do dano, ou pela relevancia do bem juridico
a ser protegido.

Par. 3o0. Serd admitido o litisconsorcio facultativo entre os legitimados.

Par. 40. Em caso de relevante interesse social, o Ministério Publico, se ndo gjuizar a agdo ou
ndo intervier no processo como parte, atuara obrigatoriamente como fiscal dalei.

Par. 50. Em caso de vicio de legitimacdo, desisténcia infundada ou abandono da aco, o juiz
notificara o Ministério Publico e, na medida do possivel, outros legitimados para o caso afim de
gue assumam, querendo, a titularidade da acéo.

Par. 60. Em caso de inércia do Ministério Publico, aplica-se o disposto no paragrafo Unico do
art. 7° deste Cédigo.

Par. 7°. O Ministério Publico e os 6rgdos publicos legitimados poderéo tomar dos interessados
compromisso de gjustamento de conduta as exigéncias legais, mediante cominacBes, com
eficicia de titulo executivo extrajudicial, sem prejuizo da possibilidade de homologacéo judicial
do compromisso, se assim requererem as partes.

Art. 20. Competénciaterritorial — E absolutamente competente para a causa o foro:

| —do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer o dano, quando de &mbito local;

Il — de qualquer das comarcas, quando o dano de ambito regional compreender até 3 (trés)
Municipios, aplicando-se no caso as regras de prevencéo;

Il - da Capital do Estado, para os danos de ambito regional, compreendendo 4 (quatro) ou mais
municipios;

IV — de uma das Capitais do Estado, quando os danos de &mbito interestadual compreenderem
até 3 (trés) Estados, aplicando-se no caso as regras de prevencao;

IV- do Distrito Federal, para os danos de &mbito interestadual que comprendam mais de 3 (trés)
Estados, ou de ambito nacional.

Par &grafo Unico. Ajuizada a demanda perante juiz territorial mente incompetente, este remetera
incontinenti os autos ao juizo do foro competente, sendo vedada ao primeiro juiz a apreciacéo
de pedido de antecipacéo de tutela.

Art. 21. Inquérito civil. O Ministério Publico podera instaurar, sob sua presidéncia, inquérito
civil, nos termos do disposto em sua Lei Organica.

Par. 1o — Para 0 aproveitamento em juizo das pegas informativas colhidas no inquérito civil,
estas deverdo ser submetidas a contraditério, conquanto diferido.

Par. 2.°. Nos casos em que alei impuser sigilo, incumbe ao Ministério Plblico, ao inquirido e a

seu advogado a manutenc&o do segredo.
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Par. 3.° Se 0 6rgéo do Ministério Publico, esgotadas todas as diligéncias, se convencer da
inexisténcia de fundamento para a propositura de agdo civil publica, promovera o arquivamento
dos autos do inquérito civil ou das pegas informativas, fazendo-o fundamentadamente.

Par. 4° Os demais legitimados (art. 21 deste Cbdigo) poder@o recorrer da decisdo de
arquivamento ao Conselho Superior do Ministério Publico, conforme dispuser o seu regimento.
Par. 5°. Se o0 érgéo do Ministério Piblico entender conveniente, poderd encaminhar os autos do
inquérito civil arquivado ou das pegas informativas ao Conselho Superior do Ministério Publico,
para homol ogagao.

Par. 6°. O Conselho Superior do Ministério Publico podera avocar autos de inquérito civil
arquivados com a finalidade de uniformizacéo da atuacéo ministerial.

Art. 22. Da instrucdo da inicial — Para ingtruir a inicial, o legitimado podera requerer as
autoridades competentes as certidfes e informagdes que julgar necessarias.

Par. 1° - As certidBes e informacBes deverdo ser fornecidas dentro de 15 (quinze) dias da
entrega, sob recibo, dos respectivos requerimentos, e sd poderdo ser utilizados para a instrucdo
daacdo civil pablica

Par. 2° - Somente nos casos em que a defesa da intimidade ou o interesse socia, devidamente
justificados, exigirem o sigilo, podera ser negada certiddo ou informag&o.

Par. 3° - Ocorrendo a hipbtese do paragrafo anterior, a acdo poderd ser proposta
desacompanhada das certiddes ou informagBes negadas, cabendo ao juiz, apGs apreciar 0s
motivos do indeferimento, requisité-las; feita a requisicdo, o processo correrd em segredo de
justica, que cessara com o transito em julgado da sentenca.

Art. 23 - Audiéncia preliminar — Encerrada a fase postulatoria, o juiz designard audiéncia
preliminar, aqual comparecerdo as partes ou seus procuradores, habilitados atransigir.

Par. 1o. O juiz ouvir4 as partes sobre os motivos e fundamentos da demanda e tentara a
conciliagdo, sem prejuizo de sugerir outras formas adequadas de solugdo do conflito, como a
mediagdo, a arbitragem e a avaliagdo neutra de terceiro.

Par. 2°. A avaiacdo neutra de terceiro, de confianca das partes, obtida no prazo fixado pelo
juiz, € sigilosa, inclusive para este, e ndo vinculante para as partes, sendo sua finalidade
exclusiva a de orienta-las na tentativa de composi¢do amigavel do conflito.

Par. 30. Preservada a indisponibilidade do bem juridico coletivo, as partes poderdo transigir
sobre 0 modo de cumprimento da obrigacéo.

Par. 4°. Obtida a transac8o, sera homologada por sentenga, que constituira titulo executivo
judicial.

Par. 5°.N&o obtida a conciliag&o, sendo ela parcial, ou quando, por qualquer motivo, ndo for
adotado outro meio de soluc&o do conflito, o juiz, fundamentadamente:

| — decidira se a acdo tem condigdes de prosseguir na forma coletiva, certificando-a como

coletiva;
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Il — podera separar os pedidos em actes coletivas distintas, voltadas a tutela, respectivamente,
dos interesses ou direitos difusos e coletivos, de um lado, e dos individuais homogéneos, do
outro, desde que a separacdo represente economia processual ou facilite a condugdo do
processo;

Il — fixara os pontos controvertidos, decidira as questdes processuais pendentes e determinara
as provas a serem produzidas, designando audiéncia de instrucdo e julgamento, se for o caso;

IV — esclarecera os encargos das partes quanto a distribui¢do do 6nus da prova, de acordo com o
disposto no par. 1o do art. 11 deste Codigo.

Art. 24. Acdo indenizatéria — Na ac8o condenatéria a reparacdo dos danos provocados ao bem
indivisivelmente considerado, a reparacdo consistird em equival ente ndo pecuniario, destinado a
compensacdo do dano sofrido, ou em indenizacdo voltada a reparacéo do dano, a qual revertera
ao Fundo dos Direitos Difusos, Coletivos e Individuais Homogéneos, de natureza federal ou
estadual, de acordo com o bem juridico prejudicado (artigo.25 deste Cadigo).

Par. 1o. Dependendo da especificidade do bem juridico afetado, da extensdo territorial
abrangida e de outras circunstancias consideradas relevantes, o juiz poderd especificar, em
decisdo fundamentada, a destinagdo da indenizagdo e as providéncias a serem tomadas para a
reconstituicdo dos bens lesados, podendo indicar a redlizagdo de atividades tendentes a
minimizar a lesdo ou a evitar que se repita, dentre outras que beneficiem o bem juridico
prejudicado;

Par. 20. A decisdo que especificar a destinagdo da indenizagdo indicarg, de modo claro e
preciso, as medidas a serem tomadas pelo Conselho Gestor do Fundo, fixando prazo razoavel
para que as medidas sejam concretizadas,

Par. 30. Vencido o prazo fixado pelo juiz, o Conselho Gestor do Fundo apresentara relatorio
das atividades redlizadas, facultada, conforme o caso, a solicitacdo de sua prorrogacéo, para
complementar as medidas determinadas na decisdo judicial.

Par. 4°. Aplica-se ao descumprimento injustificado dos par.s 6° e 7° deste artigo o disposto ho
par. 1°.

Art. 25. Do Fundo dos Direitos Difusos, Coletivos e I ndividuais Homogéneos. O Fundo sera
administrado por um Conselho Gestor federal ou por Conselhos Gestores estaduais, dos quais
participar8o necessariamente membros do Ministério Publico, juizes e representantes da
comunidade, sendo seus recursos destinados a reconstituicdo dos bens lesados ou, ndo sendo
possivel, a realizagdo de atividades tendentes a minimizar a lesdo ou a evitar que se repita,
dentre outras gque beneficiem o bem juridico prejudicado.

Par. 1o. Além da indenizagdo oriunda da sentenca condenatoria, prevista no caput do artigo 24,
e da execucdo pelos danos globa mente causados, de que trata o parégrafo 3 do artigo 33, ambos

deste Codigo, constituem receita do Fundo o produto da arrecadagé@o de multas e daindenizacdo
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devida quando n&o for possivel o cumprimento da obrigacdo pactuada no compromisso de
gjustamento de conduta.

Par. 2°. O representante legal do Fundo, considerado funcionério publico para efeitos legais,
respondera por sua atuagao nas esferas administrativa, penal e civil.

Par. 3o0. O Fundo ser& notificado da propositura de toda agado civil publica e sobre as decisdes
mai s importantes do processo, podendo nele intervir em qualquer tempo e grau de jurisdicéo na
funcéo de “amicus curiag”.

Par. 4°. O Fundo manterd e divulgara registros que especifiquem a origem e a destinagdo dos
recursos e indicara a variedade dos bens juridicos a serem tutel ados e seu &mbito regional;

Par. 5° Semestralmente, o Fundo dara publicidade as suas demonstracBes financeiras e
atividades desenvolvida

Secdo || —Da acéo civil publica para a defesa de

interesses ou direitos individuais homogéneos

Art. 26. Da agdo civil publica para a defesa de interesses ou direitos individuais
homogéneos

— A agdo civil publica para a defesa de interesses ou direitos individuais homogéneos sera
exercida para a tutela do conjunto de direitos subjetivos individuais, decorrentes de origem
comum, de que sejam titulares os membros de um grupo, categoria ou classe.

Par. lo. Para a tutela dos interesses ou direitos individuais homogéneos, além dos requisitos
indicados no artigo 19 deste Cddigo, é necessaria a afericdo da predominancia das questfes
comuns sobre as individuais e da utilidade da tutela col etiva no caso concreto.

Par. 20.. A determinacdo dos interessados podera ocorrer no momento da liquidagcdo ou
execucdo do julgado, ndo havendo necessidade de a peticdo inicial estar acompanhada da
relacdo de membros do grupo, classe ou categoria. Conforme o caso, 0 juiz podera determinar,
ao réu ou aterceiro, a apresentacdo da relacdo e dados de pessoas que se enguadram no grupo,
categoria ou classe.

Art. 27. Acao de responsabilidade civil — Os legitimados poderdo propor, em nome préprio e
no interesse das vitimas ou seus sucessores, dentre outras (art. 2.° deste Cédigo), acéo civil
publica de responsabilidade pelos danos individual mente sofridos, de acordo com o disposto nos
artigos seguintes.

Art. 28. Citacdo e natificaces — Estando em termos a peticdo inicial, o juiz ordenara a citagdo
do réu e a publicacdo de edital no 6rgdo oficia, afim de que os interessados possam intervir no
|processo como assi stentes.

Par. 1°. Sem prejuizo da publicacdo do edital, o juiz determinara sgjam os 6rgaos e entidades de
defesa dos interesses ou direitos protegidos neste Cédigo notificados da existéncia da demanda

coletiva e de seu transito em julgado.
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Par. 2°. Concedida a tutela anteci pada e sendo identificaveis os beneficiérios, o juiz determinara
a0 demandado que informe os interessados sobre a op¢do de exercerem, ou ndo, o direito a
fruicdo da medida.

Par. 3°. Descumprida a determinacdo judicial de que trata o parégrafo anterior, a tutela
antecipada correrd por conta e risco do demandado, ressalvado o pagamento do principal.

Par. 4°. Quando for possivel a execucdo do julgado, ainda que provisoria, 0 juiz determinara a
publicacdo de edital no 6rgéo oficial, as custas do demandado, impondo-lhe, também, o dever
de divulgar, pelos meios de comunicagdo socia, nova informagdo, compativel com a extensdo
ou gravidade do dano, observado o critério da modicidade do custo. Sem prejuizo das referidas
providéncias, o juizo providenciard a comunicacdo aos 6rgdos e entidades de defesa dos
interesses ou direitos protegidos neste codigo.

Par. 5°. Os intervenientes ndo poderdo discutir suas pretensdes individuais no processo coletivo
de conhecimento.

Art. 29. Efeitos da transacéo - As partes poderéo transacionar, ressalvada aos membros do
grupo, categoria ou classe a faculdade de ndo aderir a transacdo, propondo agdo a titulo
individual.

Art. 30 - Sentenca condenatéria — Sempre que possivel, 0 juiz calculard na sentenca o valor da
indenizacdo individual devida a cada membro do grupo, categoria ou classe.

Par. 20. Quando o valor dos danos individuais sofridos pelos membros do grupo, categoria ou
classe for uniforme, prevalentemente uniforme ou puder ser reduzido a uma formula
matemética, a sentenca

coletivaindicara o valor ou aformulade célculo daindenizagdo individual.

Par. 3°.0 membro do grupo, categoria ou classe que divergir quanto ao valor da indenizacdo
individual ou aformula para seu célculo, estabelecidos na sentenca col etiva, podera propor acéo
individual de liquidag&o.

Par. 4°. N&o sendo possivel a prolagdo de sentenca condenatéria liquida, a condenagdo podera
ser genérica, fixando a responsabilidade do demandado pelos danos causados e 0 dever de
indenizar.

Art. 31. Competéncia para a liquidacio e execucdo — E competente para a liquidacio e
EXecucado o juizo:

| - da acdo condenatdria ou da sede do legitimado a acdo de conhecimento, quando coletiva a
liquidag&o ou execucéo.

| — da agdo condenatéria ou do domicilio da vitima ou sucessor, no caso de liquidacdo ou
execucdo individual.

Art. 32. Liquidacdo e execucdo coletivas — Sempre que possivel, a liquidagdo e a execugdo

serdo coletivas, sendo promovidas pelos legitimados & agdo de conhecimento.
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Par. 1o. Os valores destinados ao pagamento das indenizagOes individuais serdo depositados em
instituicdo bancéria oficial, abrindo-se conta remunerada e individuaizada para cada
beneficidrio, regendo-se 0s respectivos sagques, sem expedicdo de avard, pelas normas
aplicaveis aos depositos bancarios.

Par. 20. Na hipdtese de o exercicio da agdo coletiva ter ficado contratualmente vinculada ao
pagamento de contribuicéo especifica, 0 montante desta sera deduzido dos valores destinados ao
pagamento das indenizacbes individuais, ficando a disposi¢cdo da entidade legitimada.

Art. 33. Liquidagdo e execugdo individuais. Quando ndo for possivel a liquidagdo coletiva, a
fixagdo dos danos e respectiva execucao poderdo ser promovidas individualmente, pelavitima e
Seus sucessores, assim como pelas associacdes, entidades sindicais e de fiscalizacdo do
exercicio das profissfes, autoras na acdo de conhecimento, na qualidade de representantes,
exigido o instrumento de mandato.

Par. 1o. Naliquidacdo da sentenca cabera ao liquidante provar, tdo s, o dano pessoal, 0 nexo
de causalidade e 0 montante da indenizacéo.

Par. 2°. A carta de sentenca para a execugdo provisoria podera ser extraida em nome do credor,
ainda que este ndo tenhaintegrado alide no processo de conhecimento.

Art. 34. Liquidacgéo e execucao pelos danos globalmente causados — Decorrido o prazo de
um ano sem habilitagdo de interessados em ndimero compativel com a gravidade do dano,
poderdo os legitimados do artigo 18 deste Cadigo promover a liquidago e execucdo coletiva da
indenizac&o devida pel os danos causados.

Par. 1o. O prazo previsto neste artigo prevalece sobre 0s prazos prescricionais aplicaveis a
execucdo da sentenca.

Par. 20. O valor da indenizagdo serd fixado de acordo com o dano globalmente causado, que
sera

demonstrado por todas as provas admitidas em direito. Sendo a produgdo de provas dificil ou
impossivel, em razéo da extensdo do dano ou de sua complexidade, o valor daindenizacdo sera
fixado por arbitramento.

Par. 30 — O produto da indenizacéo revertera ao Fundo (art. 26 deste Codigo), que o utilizara
parafinalidades conexas a protecdo do grupo, categoria ou classe beneficiados pela sentenca.
Art.35. Concurso de créditos — Em caso de concurso de créditos decorrentes de condenacdo de
gue trata o artigo 26 deste Codigo e de indenizagdes pelos prejuizos individuais resultantes do
mesmo evento danoso, estas terdo preferéncia no pagamento.

Par agrafo unico. Para efeito do disposto neste artigo, a destinagdo da importancia recolhida ao
Fundo ficar sustada enquanto pendentes de decisdo de segundo grau as agdes de indenizacdo
pelos danos individuais, salvo na hipotese de o patrimbnio do devedor ser manifestamente
suficiente para responder pelaintegralidade das dividas.

Capitulo 111 —Da acéo coletiva passiva
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Art. 36. Acles contra o grupo, categoria ou classe — Qualquer espécie de acdo pode ser
proposta contra uma col etividade organizada, nos termos do artigo 19 deste Codigo, e desde que
0 bem juridico a ser tutelado sejatransindividual (art. 3°) e serevistade interesse social.

Art. 37. Coisa julgada passiva: interesses ou direitos difusos — Quando se tratar de interesses
ou direitos difusos e coletivos, a coisa julgada atuard erga omnes, vinculando os membros do
grupo, categoriaou classe.

Art. 38. Coisa julgada passiva: interesses ou direitos individuais homogéneos — Quando se
tratar de interesses ou direitos individuais homogéneos, a coisa julgada atuard erga omnes,
assegurado aos membraos do grupo, categoria ou classe o exercicio de demandas individuais, em
gue poderdo alegar exclusivamente a ma conducdo do processo coletivo, por dolo ou culpa do
legitimado, para afastar a eficicia da decisdo na sua esferajuridicaindividual.

Par. 1°. O prazo para 0 ajuizamento das demandas individuais previstas neste artigo € de 2
(dois) anos, contados a partir do trénsito em julgado da decisdo coletiva.

Par. 2°. As demandas individuais previstas neste artigo ndo poderéo ser propostas quando a
acdo coletiva passiva for promovida contra o sindicato, como substituto processual da categoria

Art. 39. Aplicacdo complementar as acgdes coletivas passivas — Aplicase
complementarmente as a¢les coletivas passivas o disposto no Capitulo | deste Codigo, no que
nao for incompativel.

Paragrafo unico. As disposicoes relativas a custas e honorérios, previstas no art. 16 e seus
parégrafos, serdo invertidas, para beneficiar o grupo, categoria ou classe que figurar no polo
passivo da demanda.

Capitulo 1V - Do mandado de seguranga coletivo

Art. 40. Cabimento do mandado de seguranca coletivo — Conceder-se-a mandado de
seguranga coletivo, nos termos dos incisos LXI1X e LXX do artigo 50 da Constituicéo federal,
para proteger direito liquido e certo relativo a interesses ou direitos difusos, coletivos ou
individuais homogéneos (art. 3° deste Codigo).

Art. 41 — L egitimacéo ativa — O mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

| —Ministério Publico;

Il — Defensorias Pblicas,

Il — partido politico com representacéo no Congresso Nacional;

IV — organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legamente constituida e em
funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados, dispensada a autorizagdo assemblear.

Art. 42. Disposic¢Oes aplicaveis - Aplicam-se ao mandado de seguranca coletivo as disposi¢oes
do Capitulo | deste Codigo, inclusive no tocante as custas e honorérios (art. 16 e seus
parégrafos) e asda Lel n.° 1.533/51, no que ndo for incompativel.

Capitulo V - Do mandado de injung&o coletivo
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Art. 43. Cabimento do mandado de injuncéo coletivo — Conceder-se-4 mandado de injungdo
coletivo sempre que a falta de norma regulamentadora torne invidvel o exercicio das liberdades
congtitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania,
relativamente a direitos ou interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos (art. 3° deste
Caodigo).

Art. 44. Competéncia— E competente para 0 mandado de injung&o coletivo:

| — o Supremo Tribunal Federal, quando a elaboracdo da norma regulamentadora for atribuicéo
do Presidente da Republica, do Congresso Nacional, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, das Mesas de uma dessas Casas Legidativas, do Tribuna de Contas da Unido, de um
dos Tribunais Superiores, ou do préprio Supremo Tribunal Federal.

Paragrafo Unico — Compete também ao Supremo Tribunal Federal julgar, em recurso ordinario,
0 mandado de injuncdo decidido em Unica ou Ultima instancia pelos Tribunais Superiores, se
denegatdria a decisao.

Il — o Superior Tribunal de Justica, quando a elaboragdo da norma regulamentadora for
atribuicdo de 6rgdo, entidade ou autoridade federal, da administracdo direta ou indireta,
excetuados os casos de competéncia do Supremo Tribunal Federa e dos 6rgdos da Justica
Militar, da Justica Eleitoral, da Justica do Trabalho e da Justica Federal.

11 — o Tribunal de Justica dos Estados e do Distrito Federal, quando a elaboracdo da norma
regulamentadora for atribuicdo de Governador, Assembléia Legislativa, Tribuna de Contas
local, do proprio Tribuna de Justica, de érgéo, entidade ou autoridade estadual ou distrital, da
administracdo direta ou indireta;

IV — da Justica Estadual de primeira instancia, quando a elaboragdo da norma regulamentadora
for atribuicdo do Prefeito, da Camara de Vereadores, do Tribuna de Contas, 0rgéo, entidade ou
autoridade municipal, da administragdo direta ou indireta.

Art. 45. Legitimacdo ativa — S0 legitimados concorrentemente ao mandado de injuncédo
coletivo 0s entes e pessoas indicados no artigo 19 deste Codigo.

Parégrafo Unico. Quando ndo for parte, 0 Ministério PUblico atuara obrigatoriamente como
fiscal dalei se houver relevancia social no direito ou interesse tutel ado.

Art. 46. Legitimacdo passiva — O mandado de injuncdo coletivo serd impetrado contra a
pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, que, por inexisténcia de norma
regulamentadora, impossibilite o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais relativos a
interesses ou direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos.

Paragrafo unico. A autoridade ou 6rgdo publico competente para a edicdo da norma
regulamentadora serd notificado daimpetracdo do mandado de injunc&o coletivo.

Art. 47. Edicdo da norma regulamentadora no curso do processo — Se a nhorma

regulamentadora for editada no curso do mandado de injungéo coletivo, o processo sera extinto,
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sem julgamento do mérito, nos termos do art. 267, VI, do Codigo de Processo Civil, ficando o
autor coletivo dispensado d pagamento de custas, despesas e honorarios advocaticios.

Paragrafo Unico. Se a norma regulamentadora ndo abranger todo o objeto do mandado de
injuncao coletivo, o processo prosseguird para o julgamento da parte remanescente.

Art. 48. Sentenca — A sentenca que conceder 0 mandado de injuncdo coletivo formulara, com
base na equidade, a norma regulamentadora e, no mesmo julgamento, a aplicara ao caso
concreto, determinando as obrigacdes a serem cumpridas pelo legitimado passivo para o efetivo
exercicio das liberdades e prerrogativas congtitucionais dos integrantes do grupo, categoria ou
classe.

Par. 1°.Da sentenca sera notificado a autoridade ou o érgdo publico competente para a edicéo
da norma regulamentadora, para a ado¢do, no prazo que fixar, das providéncias necessérias.

Par. 2°. Na sentenca, o juiz podera fixar multa diaria ao réu caso hagja descumprimento da
norma regulamentadora aplicada ao caso concreto, independentemente do pedido do autor.

Art. 49 - Edicdo da norma regulamentadora apds a coisa julgada - A norma
regulamentadora editada apds o transito em julgado da sentenca do mandado de injuncéo
coletivo tera eficacia ex nunc, passando a reger os casos julgados para o futuro.

Art. 50 — Disposi¢oes aplicaveis — Aplicam-se a0 mandado de injungéo coletivo as disposi¢oes
do Capitulo | deste Cddigo, inclusive no tocante as custas e honorérios (art. 16 e seus
parégrafos).

Capitulo VI - Das a¢des popular es

Secdo | —Da acgdo popular constitucional

Art. 51 - Disposi¢Oes aplicaveis — Aplicam-se & agdo popular constitucional as disposi¢des do
Capitulo | deste Cadigo easdalei n. 4.717, de 29 de junho de 1965.

Secdo |1 — Acdo deimprobidade administrativa

Art. 52 — Disposi¢cdes aplicaveis — A acdo de improbidade administrativa rege-se pelas
disposic¢des do Capitulo | deste Codigo e pelasda Lei n. 8.429, de 2 de junho de 1992.

Capitulo VII — Disposi¢es finais

Art. 53 — Do Cadastro Nacional de Processos Coletivos — O Conselho Nacional de Justica
organizara e mantera o Cadastro Nacional de Processos Coletivos, com a funalidade de permitir
gue todos os 6rgaos do Poder Judiciario e todos os interessados tenham acesso ao conhecimento
da existéncia de acles coletivas, facilitando a sua publicidade.

Par. 1°.0s 6rgaos judiciarios aos quais forem distribuidos processos coletivos remeterdo, no
Par. 2°. O Conselho Nacional de Justica, no prazo de 90 (noventa) dias, editara regulamento
dispondo sobre o funcionamento do Cadastro Nacional de Processos Coletivos, incluindo a
forma de comunicacdo pelos juizos quanto a existéncia de processos coletivos e aos atos

processuais mais relevantes, como a concessdo de antecipagao de tutela, a sentenca e o transito
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em julgado, a interposicdo de recursos e seu andamento, a execucdo provisoria ou definitiva;
disciplinarg, ainda, os meios adequados a viabilizar 0 acesso aos dados e seu acompanhamento
por qual quer interessado.

Art. 54. — Instalagdo de Orgédos especializados - A Unido, no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, e os Estados criardo e instalardo 6rgédos especializados, em primeira e segunda
instancia, para o processamento e julgamento de ac¢des coletivas.

Art. 55 - Principios de interpretacdo — Este Cddigo sera interpretado de forma aberta e
flexivel, compativel com atutela coletiva dos interesses e direitos de que trata.

Art. 56 - Aplicagdo subsidiaria do Codigo de Processo Civil — Aplicam-se subsidiariamente
as acles coletivas, no que ndo forem incompativeis, as disposi¢des do Codigo de Processo Civil,
independentemente da Justica competente para o processamento e julgamento.

Par éagrafo Unico — Os recursos cabiveis e seu processamento seguirdo o disposto no Codigo de
Processo Civil e legidacdo correlata, no que ndo for incompativel.

Art. 57. Nova redacéo — Dé-se nova redacdo aos artigos de lei's abaixo indicados:

a — O artigo 273 do Cdédigo de Processo Civil passa a vigorar com a seguinte redacéo,
acrescidos os arts. 273-A, 273-B, 273-C e 273-D:

“Art.273

84°A tutela antecipada podera ser revogada ou modificada, fundamentadamente, enquanto ndo
se produza a precluséo da decisdo que a concedeu (81° do art. 273-B e art. 273-C)”.

85 “Na hip6tese do inciso | deste artigo, o juiz sd concedera a tutela antecipada sem ouvir a
parte contréria em caso de extrema urgéncia ou quando verificar que o réu, citado, podera torng&
laineficaz”.

Art.273-A. “A antecipacdo de tutela poderd ser requerida em procedimento antecedente ou na
pendéncia do processo”.

Art.273-B. “Aplicam-se ao procedimento antecedente, no que couber, as disposi¢des do Livro
[11, Titulo anico, Capitulo | deste Codigo™.

81" Preclusa a decisdo que concedeu a tutela antecipada, é facultado, no prazo de 60 (sessenta)
dias:

& ao réu, propor demanda que vise a sentenca de mérito;

b — ao autor, em caso de antecipacdo parcial, propor demanda que vise a satisfaco integral da
pretensdo.”

§ 2° “N&o intentada a agdo, a medida antecipatéria adquiriré forga de coisa julgada nos limites
da decisdo proferida’.

Art. 273-C.“Preclusa a decisdo que concedeu a tutela antecipada no curso do processo, é
facultado a parte interessada requerer seu prosseguimento, no prazo de 30 (trinta) dias,

objetivando o julgamento de mérito.”
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Parégrafo anico.“N&o pleiteado o prosseguimento do processo, a medida antecipatoria adquirira
forca de coisa julgada nos limites da decisdo proferida’.

Art. 273-D. “ Proposta a demanda (8 1° do art. 273-B) ou retomado o curso do processo (art.
273-C), sua eventual extin¢do, sem julgamento do mérito, ndo ocasionara a ineficacia da medida
antecipatoria, ressalvada a caréncia da agdo, se incompativeis as decisdes.”

b - O artigo 70, inciso |, dinea “a’, da Lei n. 4717, de 29 de junho de 1965, passa a ter a
seguinte redagéo:

AL, 70 = et re e

a — além da citacdo dos réus, a intimacgdo do representante do Ministério Publico, que podera
intervir no processo como litisconsorte ou fiscal da lei, devendo fazé-lo obrigatoriamente
guando se tratar de interesse publico relevante, vedada, em qualquer caso, a defesa dos atos
impugnados ou de seus autores.”

¢ - Acrescente-se ao artigo 18 daLei n. 4717, de 29 de junho de 1965 um paragrafo Gnico, com
a seguinte redac&o:

B2 1 TR TS

Paragrafo Unico — Mesmo na hip6tese de improcedéncia fundada nas provas produzidas,
qualquer legitimado podera intentar outra acdo, com idéntico fundamento, no prazo de 2 (dois)
anos contados da descoberta de prova nova, superveniente, que ndo poderia ser produzida no
processo, desde que idonea, por si SO, para mudar seu resultado.”

d - Oinciso VIII do artigo 6° da Lei n. 8078, de 11 de setembro de 1990, passa a ter a seguinte
redacao:

“Art. 6° inciso VIII — afacilitagdo da defesa de seus direitos, incumbindo o 6nus da prova a
parte que detiver conhecimentos técnicos ou informacfes sobre os fatos, ou maior facilidade de
sua demonstracdo”.

e - Acrescentem-se ao artigo 17 da Lel n. 8.429, de 2 de junho de 1992, dois parégrafos,
numerados como 10 e 20, renumerando-se 0s atuais paragrafos 10, 20 e 3o como 30, 40 e 50:
“ATELT = o

Par. 10 — Nas hipéteses em que, pela natureza e circunstancias de fato ou pela condi¢do dos
responsaveis, o interesse social Ndo apontar para a necessidade de pronta e imediata intervencéo
do Ministério Publico, este podera, inicialmente, provocar a iniciativa do Poder Publico co-
legitimado, zelando pela observancia do prazo prescricional e, sendo proposta a agdo, intervir
nos autos respectivos como fiscal dalei, nada obstando que, em havendo omissdo, venha a atuar
posteriormente, inclusive contra a omissao, se for o caso.

Par. 2° - No caso de a ac&o principa ter sido proposta pelo Ministério Pablico, a pessoa juridica
interessada integrara a lide na qualidade de litisconsorte, cabendo-lhe suprir as omissdes e falhas

dainicial e apresentar ou indicar os meios de prova de que disponha.
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f—O artigo 80 daLei n. 10.741, de 1° de outubro de 2003, passa a ter a seguinte redacéo:
“Artigo 80: As agdes individuais movidas pelo idoso seréo propostas no foro de seu domicilio,
CUj0 juizo tera competéncia absoluta para processar e julgar a causa’.

Art. 58. Revogacdo — Revogam-se a Lel n° 7.347, de 24 de julho de 1985; os artigos 81 a 104
daLei n.°8.078, de 11 de setembro de 1990; o paragrafo 3o do artigo 50 daLei n. 4.717, de 29
de junho de 1965; os artigos 3°, 4°, 5°, 6° e 7° da Lei n. 7.853, de 24 de outubro de 1989; o artigo
3°dalei n. 7.913, de 7 de dezembro de 1989; os artigos 210, 211, 212, 213, 215, 217, 218, 219,
222, 223 e 224 da Lei n. 8.069, de 13 de junho de 1990; o artigo 2° da Lei n. 9.494, de 10 de
setembro de 1997; e os artigos 81, 82, 83, 85, 91, 92 e 93 da Lel n. 10.741, de 1° de outubro de
2003.

Art. 59 - Vigéncia - Este Cédigo entrara em vigor dentro de cento e oitenta dias a contar de sua
publicacéo.

Setembro de 2005.



